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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Habitacdo de Interesse Social
. Subsecretaria de Urbanizagdo, Saneamento, Erradicacdo de Riscos e Desastres e Projetos Especiais
A SEHIS/SUBEXEC com vistas a SEHIS/COOLIC,

IImo. Sr. Coordenador,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao solicitado no despacho n° 124663264, que trata do
pedido de Impugnagdo do Edital apresentado pela empresa AMERICA LATINA ENGENHARIA LTDA
(124663202) quanto ao pretensa contratacdo para ""Elaboragdo de Projeto Executivo de Engenharia para
Recuperacgio, minimizagdo e gestao de Risco Geotécnico da drea denominada Vila Nova, localizada no
municipio de Nova Friburgo — Rio de Janeiro — RJ."'.

Trata-se de impugnagio apresentada pela empresa AMERICA LATINA ENGENHARIA LTDA., com
fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, em face do Edital da Concorréncia n° 06/2025.

Apoés andlise detida dos argumentos apresentados, opina-se pela improcedéncia da impugnagdo, pelas
razdes expostas a seguir.

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital teria incorrido em suposta desconexao entre as exigéncias
de qualificagdo técnica e a complexidade do objeto, ao ndo exigir atestados especificos para elaboragao de
projeto de via urbana, estudo geoldgico e estudo hidrologico-hidraulico, ao mesmo tempo em que teria
estabelecido exigéncias desproporcionais para servigos de levantamento topografico e sondagem.

As alegagoes, contudo, ndo merecem prosperar.

Como mencionado pela propria impugnante, os termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelecem que a
Administragdo deve exigir comprovacgao de qualificacdo técnica restrita as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto, cabendo-lhe, no exercicio de sua discricionariedade técnica, definir tais
parcelas com base nas caracteristicas da contratagdo.

Os §§ 1° e 2° do referido artigo sdo claros quanto ao nivel de exigéncia aplicavel as parcelas de maior
relevancia:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

[...]

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limita¢des de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.”

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a exigéncia de
qualificacdo técnica deve se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, sob
pena de restri¢ao indevida a competitividade (Acordao n° 1.463/2024 — Plenario).

Tal prerrogativa insere-se no ambito da discricionariedade técnica da Administracdo, que somente pode
ser afastada mediante demonstragdo clara de ilegalidade, erro grosseiro ou restrigdo indevida a
competitividade — hipdteses ndo verificadas no presente caso.

O objeto da contratacdo possui como eixo principal a concepcao de solucdes de engenharia voltadas a
mitigagdo de riscos geotécnicos, especialmente por meio da elaboracdo de projetos de contencdo e
drenagem, atividades que concentram maior complexidade técnica, responsabilidade profissional e
impacto direto sobre a seguranca de vidas e do patrimonio.



Nesse contexto, os estudos geoldgico e hidroldgico, bem como o componente viario previsto, constituem
disciplinas acessodrias e integradas ao desenvolvimento do projeto executivo, ndo se caracterizando como
parcelas autbnomas de maior relevancia técnica e tampouco financeira.

Ressalte-se, inclusive, que os valores das parcelas apontadas pela impugnante ndo alcancam sequer o
patamar usualmente adotado pela legislagdo como indicativo de relevancia econdmica, ou seja, 4% (quatro
por cento). Para fins ilustrativos, ainda que somados, tais servigos ndo atingem aproximadamente 3% (trés
por cento) do or¢camento estimado da contratagdo, circunstancia que reforca seu cardter complementar no
escopo do objeto.

A adocdo da tese da impugnante conduziria a indevida fragmentagdo do objeto, com potencial exigéncia
de comprovagdo para praticamente todos os itens da planilha orgcamentaria, cenario reiteradamente
rechagado pelos orgdos de controle por configurar restricio indevida a competitividade. Adotar
entendimento diverso implicaria o estreitamento injustificado do universo de licitantes, situagao vedada
pela Lei n® 14.133/2021.

Registre-se que a defini¢ao das parcelas de maior relevancia foi precedida de avaliagdao técnica formal,
pautada nos riscos da contratacdio e na necessidade de assegurar que a futura contratada detenha
experiéncia compativel com o nucleo critico do objeto.

O instrumento convocatdrio, portanto, encontra-se alinhado aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia, competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Cabe acrescentar, ainda, que o edital admite a participacdo de empresas em regime de consorcio,
mecanismo que amplia a competitividade e possibilita a conjugacdo de expertises complementares,
afastando qualquer alegagao de restri¢ao indevida ao certame.

Nao se identifica, portanto, qualquer elemento concreto que indique direcionamento da licitagdo ou
tratamento desigual entre os potenciais licitantes. Ao contrario, a estruturacdo das exigéncias buscou
ampliar o carater competitivo do certame sem comprometer a seguranca técnica da futura contratacao.

Ressalte-se que ndo cabe ao particular substituir a Administracdo na defini¢do da modelagem técnica da
licitagdo, sobretudo quando ausente demonstragdo objetiva de ilegalidade ou de afronta ao ordenamento
juridico.

Os atos administrativos gozam de presun¢do de legitimidade e veracidade, sendo certo que o edital foi
elaborado com base em estudos técnicos e em consonancia com a legislagao vigente.

Registre-se, ademais, que o presente procedimento foi devidamente encaminhado ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS, em consonancia
com os mecanismos de transparéncia, controle e governanga que regem a Administragdo Publica,
circunstancia que reforca a regularidade da condugdo do certame.

Nao se verifica, portanto, qualquer afronta a Lei n° 14.133/2021, tampouco aos entendimentos
consolidados dos 6rgdos de controle, nem vicio capaz de comprometer a legalidade do certame ou
justificar sua suspensao.

Registre-se, por oportuno, que a presente analise foi conduzida a luz da Lei n° 14.133/2021, da
jurisprudéncia dominante dos 6rgdos de controle e das boas praticas em contratacdes publicas, tendo a
Administragdo atuado com fundamento em critérios técnicos objetivos e previamente motivados.

A revisdo das exigéncias editalicias somente se justificaria diante de demonstragdo inequivoca de
ilegalidade, restri¢do indevida a competitividade ou erro material relevante/grave, circunstancias nao
evidenciadas na presente impugnacao.

Desse modo, eventual alteragdo do instrumento convocatorio, desacompanhada de motivacao técnica
consistente, poderia comprometer a estabilidade do procedimento licitatorio, afrontar o principio da
seguranga juridica e, sobretudo, prejudicar o atendimento do interesse publico primario relacionado a
mitigagdo dos riscos geotécnicos na area objeto da contratagao.

Eventual revisdo das exigéncias, sem fundamento técnico consistente, além de desnecessaria, poderia
gerar inseguranca juridica e prejuizo ao interesse publico, materializado na necessidade de pronta
contratacao das solugdes voltadas a reducdo do risco geotécnico na area em questao.



Diante do exposto, elevam-se os autos a considerag@o superior para decisdo.
Sem mais para o momento, elevo votos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

José Beraldo Fortuna Soares
Subsecretario / Engenheiro
ID Funcional n® 0622037-1
Subsecretaria de Urbanizagdo, Saneamento, Erradicacdo de Riscos e Desastres e Projetos Especiais

Rio de Janeiro, 06 de fevereiro de 2026
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Documento assinado eletronicamente por José Beraldo Fortuna Soares, Subsecretario, em
06/02/2026, as 13:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de
2022.
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