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ENGENHARIA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR SUBSECRETARIO DE URBANIZACAO, SANEAMENTO,
ERRADICACAO DE RISCOS E DESASTRES E PROJETOS ESPECIAIS E AO PREGOEIRO
DESIGNADO

Processo SEI n°: SEI-490001/000614/2025
Edital de Licitagdo n°: 35 (120728100) - CONCORRENCIA n°06/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para elaboracao de Projeto Executivo de
Engenharia para Recuperacao, Minimizacao e Gestao de Risco Geotécnico na area denominada
Vila Nova, em Nova Friburgo/R3J.

AMERICA LATINA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 10.568.340/0001-77, com sede na rua Jorge Luiz da Silva, 157 subsolo, Jardim Itapemirim,
Cachoeiro de Itapemirim/ES, por seu representante legal, vem, respeitosamente, perante Vossas
Senhorias, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar

IMPUGNAQAO AO EDITAL EM EPIGRAFE
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Informa-se, desde j3a, que copia da presente impugnacao, bem como o andamento do presente
processo licitatorio e a resposta fundamentada que |he for atribuida, serao encaminhados ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) por meio de representacao, para
a devida apuracao e controle externo dos atos administrativos.

. DOS FATOS

Trata o presente certame da contratacao de servicos técnicos especializados de engenharia para
a elaboracao de um complexo Projeto Executivo, visando a recuperagcao e gestao de risco
geotécnico em area de alta vulnerabilidade no municipio de Nova Friburgo, conforme detalhado
no Termo de Referéncia (documento SEI n°®120314469).

O objeto contratual, detalhado na planilha orcamentaria e no escopo de servicos, abrange uma
gama de atividades que incluem, entre outras: levantamentos topograficos, sondagens, estudos
geoldgicos e hidrologicos, e, crucialmente, a elaboracao de Projetos Executivos de Drenagem, de
Contencao de Encostas e de Via Urbana.
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Contudo, ao analisar as exigéncias de qualificacao técnica dispostas no Anexo | do Edital, verifica-
se uma manifesta e preocupante desconexao entre os requisitos de habilitacao e a real natureza
e complexidade do objeto licitado, o que vicia o instrumento convocatério e restringe
indevidamente a competitividade do certame.

Il. DO DIREITO E DAS INCONSISTENCIAS

A Lei n°14.133/2021, em seu art. 67, inciso |l, estabelece que a qualificacdo técnico-operacional serd
comprovada por atestados relativos a parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagcao. O principio basilar € o de que as exigéncias devem ser pertinentes e compativeis com
o objeto, de forma a garantir que a Administracao contrate empresas que detenham,
efetivamente, a expertise necessaria para a execucao do contrato, sem, contudo, criar barreiras
injustificadas a competicao.

Ocorre que o presente edital falha em observar tal preceito, incorrendo em graves inconsisténcias
gue comprometem sua legalidade.

I1.1. Da Omissao de Exigéncias para Servicos de Maior Relevancia Técnica

O Termo de Referéncia e a correspondente planilha orcamentaria preveem, de forma expressa, a
elaboracao dos seguintes projetos como parte do escopo contratual:

¢ Projeto Executivo de Via Urbana (503 metros de via simples em favela);
e Estudo Geolodgico;
¢ Estudo Hidrolégico-Hidraulico.

Tratam-se de componentes de indiscutivel relevancia técnica e estratégica para o sucesso do
objeto final, que € a mitigac¢ao de riscos geotécnicos em uma area complexa. A elaboragcao de um
projeto de via urbana em area de favela, por exemplo, demanda conhecimento especifico e nao
trivial. Da mesma forma, os estudos geoldgico e hidroldgico sao a base fundamental para o
dimensionamento de qualquer projeto de contencao e drenagem.
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Causa estranheza e perplexidade, portanto, que o edital, em seus itens 4.2.4 e 54, seja
completamente silente quanto a necessidade de comprovacao de capacidade técnica para a
execucao de tais servicos. A Administracao, ao omitir tais exigéncias, abre a possibilidade de que
uma empresa sem qualquer experiéncia comprovada em projetos viarios, geologia de
engenharia ou hidrologia venha a ser contratada para executa-los, o que representa um risco
inaceitavel a qualidade técnica do projeto e, em ultima analise, a seguranca da populacao.

1.2. Da Exigéncia Desproporcional para Servicos de Menor Complexidade

Em contrapartida a omissao acima, o edital exige, no item 5.4, a comprovacao de capacidade
técnico-profissional para servicos que, embora necessarios, configuram-se como etapas
preliminares e de menor complexidade técnica frente a elaboracao dos projetos de engenharia
em si. Sao eles:

e Levantamento topografico planialtimétrico e cadastral;
e Execucao de sondagem a percussao ou rotativa.

Embora importantes, tais servigos sao, em esséncia, atividades de coleta de dados de campo. A
verdadeira complexidade intelectual e a maior responsabilidade técnica residem na
interpretacao desses dados e na sua utilizacao para a concepcao e o detalhamento das solucdes
de engenharia (conteng¢ao, drenagem e pavimentacao). O edital, ao focar a exigéncia em servicos
de menor complexidade e omitir os de maior relevancia, inverte a logica da Lei n° 14.133/2021 e
demonstra um critério de habilitacao falho e desproporcional.

11.3. Da Violacao aos Principios da Isonomia e da Competitividade

A combinacao das omissdes e exigéncias desproporcionais resulta em um claro direcionamento
do certame e na restricao indevida do carater competitivo da licitagao. Empresas com vasta e
comprovada experiéncia na elaboracao de projetos de contencao, drenagem e vias urbanas — o
verdadeiro cerne do objeto — podem ser inabilitadas por ndao possuirem atestados especificos de
topografia ou sondagem em percentuais elevados, enquanto empresas com experiéncia em
campo, mas sem a devida qualificacao para a elabora¢cao dos projetos, podem ser consideradas
aptas.
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Tal situacao fere de morte o principio da isonomia e o objetivo primordial da licitagcao, que €
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdao, o que pressupde a mais ampla
competicao possivel entre os potenciais interessados que possuam a qualificagao técnica
efetivamente necessaria para o cumprimento do objeto.

l1l. DO PEDIDO

Ante o exposto, e com fundamento na legislacdo aplicavel e nos principios que regem a
Administragcao Publica, a Impugnante requer a Vossas Senhorias:

1. A suspensao imediata do andamento do processo licitatério regido pelo Edital n® 35
(120728100);

2. A retificagdo do instrumento convocatoério, para que as exigéncias de qualificacao técnico-
operacional e técnico-profissional sejam revistas e tornadas compativeis com as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, incluindo-se a exigéncia de atestados para
a elaboracao de Projeto de Via Urbana, Estudo Geoldgico e Estudo Hidrolégico-Hidraulico, e
readequando-se a proporcionalidade das exigéncias relativas aos servicos de levantamento e
sondagem.

3. A republicagao do edital com as devidas correcdes e a reabertura do prazo legal para a
apresentacado das propostas, em respeito ao art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim-ES 05 de fevereiro 2026
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