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NOTA TECNICA N2 08 CONSU/SUNOC, DE 12 DE JUNHO DE 2023

SERVIDOR ESTATUTARIO EFETIVO. FERIAS. LICENGA
MEDICA. LICENGA POR MOTIVO DE DOENGA EM PESSOA
DA FAMILIA. SUPERIOR A 12 E INFERIOR A 24 MESES.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO CONTIDO NO PARECER
RT/ASJUR/SECCG/N2001/2020.

1- A presente Nota Técnica tem por objetivo orientar os Setoriais de Recursos Humanos que
compdem o Sistema de Gestdao de Pessoas do Estado do Rio de Janeiro — GESPERJ, quanto
a possibilidade de concessao de férias a servidores estatutdrios cujo o periodo aquisitivo
(12 meses) tenha se efetivado, integralmente, durante o gozo de licenca médica e licenca
por motivo de doencga em pessoa da familia.

2- O objeto da Nota é o entendimento contido no Parecer RT/ASJUR/SECCG/N2001/2020 da
lavra dos ilustre Procurador Raul Teixeira, emitido apds consulta oriunda da Secretaria de
Gestdo de Pessoas - SECC, questionando se é possivel a concessdo de férias a servidor
estatutdrio que esteve de licenca para tratamento de saude ao longo de todo o periodo

aquisitivo.

3-  Eorelatério.

4-  Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Parecer RT/ASJUR/SECCG/N2001/2020 considera
o termo “licenga médica” inadequado para se referir aos afastamentos dos servidores para
tratamento de saude, elencados dentro das hipdteses previstas no Decreto-Lei 220 de 18 de
julho de 1975 e regulamentado pelo Decreto n?2 2.479 de 8 de margo de 1979, pois, segundo
o i. Procurador:

“Tanto o Decreto-Lei n? 220/75, quanto o seu respectivo ato
regulamentar (Decreto n®. 2.479/79) nédo adotam essa nomenclatura,
nem mesmo ao se referir a “licen¢a para tratamento de saude”, exceto
genericamente no art. 247, que trata da competéncia para decidir
sobre os pedidos de pagamento do auxilio-doenca e do tratamento de
funciondrio acidentado em servi¢o”

“Por essa razdo, nos parece que o ponto nodal é estabelecer em quais
hipdteses haverd o afastamento do servidor em razdo de licenca — e
ndo apenas “médica” — sem que isso repercuta, por exemplo, na
aquisicdo de direitos e vantagens que tém como premissa o exercicio
funcional, como a aquisi¢do do direito de férias e o terco
constitucional.” (Grifou-se)

5-  Estabelecida esta premissa, segue-se para o que dispde teor do Parecer, que em seu bojo,
sintetizou as controvérsias que pormenorizavam a problematica suscitada pela SECC em
duas principais questdes, quais sejam:

i) E possivel a concessdo de férias a servidor afastado ao longo de todo

o periodo aquisitivo de férias (“exercicio inteiro”) em razdo de “licenca
médica”?
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ii) Quais afastamentos previstos para os servidores estaduais estdo
englobados no termo “licenca médica”?

“; II

6- Quanto ao item “i”, o Parecerista concluiu que:

“no tocante ao primeiro questionamento acima sintetizado encontra
resposta positiva, ou seja, é, sim, devida a concessdo de férias ainda
que o afastamento decorrente de licengca para tratamento de saude,
concedida no periodo aquisitivo, estenda-se por um “exercicio inteiro”,
porquanto o legislador estadual, nos precisos termos dos arts. 11,
inciso VI e 19, inciso I, ambos do D.L 220/75, considerou o periodo de
licenga nesta hipdtese como de efetivo exercicio para fins de aquisicéo
do gozo de férias, desde que limitado a 24 (vinte e quatro) meses de
licenga.”

7- Para fins de elucidacao da sua conclusdo, cumpre explicitar, in verbis, o teor dos arts. 11,
inciso VI e 19, inciso | do Decreto-Lei 220 de 18 de julho de 1975, por meio do qual o
Procurador embasou o seu entendimento, vejamos:

“Art. 11 - Considerar-se-d em efetivo exercicio o funciondrio afastado
por motivo de:

(...)

VI - licenca para tratamento de saude;

Art. 19 - Conceder-se-d licenca:

I - para tratamento de saude, com vencimento e vantagens, pelo prazo
mdximo de 24 (vinte e quatro) meses;”

8-  Nesta esteira, importante expor também o que dispde os arts. 79, 116 e 119 do Decreto
ne 2.479/1979 que regulamentaram e incrementaram hipdteses de afastamentos aos
servidores previstas no Decreto-Lei 220/1975 e a forma e prazo para o pagamento dos
direitos e vantagens durante o gozo da licenca para tratamento de saude, nos seguintes
termos:

“Art. 79 - Serd considerado como de efetivo exercicio o afastamento
por motivo de:

I - férias;

Il - casamento e luto, até 8 (oito) dias;

1l - exercicio de outro cargo ou fungéo de governo ou de diregdo, de
provimento em comissGo ou em substituicdo, no servico publico do
Estado do Rio de Janeiro, inclusive respectivas autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista, ou servico prestado a
Presidéncia da Republica em virtude de requisi¢éo oficial;

IV - exercicio de outro cargo ou fun¢do de governo ou de diregdo, de
provimento em comissdo ou em substituicdo, no servico publico da
Unido, de outros Estados e dos Municipios, inclusive respectivas
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista,
quando o afastamento houver sido autorizado pelo Governador, sem
prejuizo do vencimento do funciondrio;

V - estdgio experimental,
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VI - licenca-prémio;

VII - liceng¢a para repouso a gestante;

VIII - licen¢a para tratamento de saude;

IX - licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, desde que ndo
exceda o prazo de 12 (doze) meses;

X - acidente em servigo ou doencga profissional;

Xl - doenca de notificagdo compulsdria;

Xll - missdo oficial;

Xlll - estudo no exterior ou em qualquer parte do territorio nacional,
desde que de interesse para a Administracdo e néo ultrapasse o prazo
de 12 (doze) meses;

XIV - prestacdo de prova ou exame em concurso publico; (Nova
redagdo da pelo Decreto n® 39.593, de 24/07/2006)

XV - recolhimento a prisdo, se absolvido afinal;

XVI - suspensdo preventiva, se inocentado afinal;

XVII - convocagGio para servico militar ou encargo da seguranc¢a
nacional, juri e outros servigos obrigatorios por lei;

XVIII - trdnsito para ter exercicio em nova sede;

XIX - as faltas do servidor por motivo de doencga, inclusive em pessoa
da familia, até o mdximo de 3 (trés) dias durante o més, serdo
abonadas mediante a apresentacdo de atestado ou laudo médico
expedido pelo drgdo médico oficial competente do Estado ou por
outros aos quais ele transferir ou delegar atribuicées, admitindo-se, na
hipotese de inexisténcia de drgdo médico oficial do Estado na
localidade, ou delegar atribuicbes, admitindo-se, na hipotese de
inexisténcia de érgdo médico oficial do Estado na localidade, atestado
expedido por érgdo médico de outra entidade publica, dentre estes os
Hospitais do IASERJ, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros. (Nova
redagdo da pelo Decreto n? 39.593, de 24/07/2006)

XX - candidatura a cargo eletivo, conforme o disposto nos incisos IV e
V, do artigo 74;

XXI - mandato legislativo ou executivo, federal ou estadual;

XXIl - mandato de Prefeito ou Vice-Prefeito;

XXl - mandato de Vereador, nos termos do disposto no inciso Ill, do
artigo 74;

XXI - mandato legislativo ou executivo, federal ou estadual;

XXIl - mandato de Prefeito ou Vice-Prefeito;

XXIll - mandato de Vereador, nos termos do disposto no inciso Ill, do
artigo 74.

Pardgrafo unico - O afastamento para o exterior, exceto em gozo de
férias ou licengas, dependerd de prévia autorizacGo do Governador.
Art. 116 - A licenga para tratamento de saude serd concedida sempre
com vencimento e vantagens integrais.

Art. 119 - A licenca de que trata esta Secdo serd concedida com
vencimento e vantagens integrais nos primeiros 12 (doze) meses, e
com 2/3 (dois tercos) por outros 12 (doze) meses, no mdximo.”


http://silep.fazenda.rj.gov.br/decreto_39_593_21072006.htm
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9- Consoante ao que dispde os artigos supracitados e da inferéncia realizada pelo o i.
Parecerista do item “i”, conclui-se que, como o Decreto-Lei n? 220/1975 e seu Decreto
regulamentador n2 2.479/1979 consideram o tempo de gozo da licenga para tratamento
de saude como efetivo exercicio (o tema ja havia sido debatido pela PGE, através do
Parecer ASJUR/SEEDUC n? 01/2017 — DAMFA, tendo seu entendimento integralmente
seguido pelo parecer objeto desta Nota), torna-se, portanto, devida a concessao de férias
somado ao terco constitucional ao servidor durante seu uso, ainda que seja por um
“exercicio inteiro”, porquanto o Decreto n? 2.479/1979 estabelece limite de 24 meses
para que a licenca ndo possua mais o carater de efetivo exercicio.

10- N3o obstante, quanto ao questionamento do item “ii”, cumpre esclarecer que até a
presente data, ndo existem normas que especifiguem quais, dentre os afastamentos
previstos a servidores estatutdrios, estdo englobados nas possibilidades de licenca que
mantenham no seu cOmputo de tempo, o pagamento dos direitos e vantagens ao servidor
(como as férias). Uma vez que, a titulo de exemplo, a licengca prémio se encontra junta ao
rol das hipoteses de afastamentos elencados no Decreto-Lei n? 220/1975 e no Decreto
2.479/1979 sem, contudo, ter o seu tempo utilizado para fins de aquisicdo e pagamento
de férias (art. 19, § 22, 1 do Decreto-Lei n® 220/1975).

11- No entanto, o Parecer RT/ASJUR/SECCG/N2001/2020 realizou minuciosa andlise da
questdo e, preliminarmente, inferiu que da leitura do Decreto-Lei n? 220/1975 e do
Decreto n? 2.479/1979, o legislador tratou de afastar expressamente a modalidade de
licenga (prémio) que, em seu juizo, ndo teria o seu cOmputo de tempo utilizado para fins
do pagamento de férias. Tal distanciamento reforca a ideia de que as demais hipdteses
(até que se firme entendimento contrario) possuem carater de efetivo exercicio onde, em
regra, deve incidir o pagamento dos direitos e vantagens ao servidor.

12- Tal entendimento foi estabelecido pela prépria PGE através do PARECER ASJUR/SEEDUC n®
01/2017 — DAMFA, sendo vejamos:

“Assim, embora ndo esteja, de fato, no exercicio de suas fung¢ées, o
legislador considerou o periodo em que o servidor goza de licenga para
tratamento de saude, dentre outras, como de efetivo exercicio,
garantindo direitos, vencimento e vantagens. Dessa forma, o periodo
em que o servidor goza de licenga para tratamento de saude, por ser
considerado como de efetivo exercicio, deve ser computado como
periodo aquisitivo para a concessdo de férias. Cabe ressaltar que o
legislador consignou expressamente as hipdteses ndo abrangidas,
como, por exemplo, a contagem do tempo de servigo para fins de
concesséo de licen¢a-prémio, prevista no art. 19, § 29, 1 do Decreto
Lei n2 220/1975 J, o que reforga, ainda mais, o entendimento de que
o periodo de licen¢a para tratamento de satude deve ser considerado
para computo do periodo aquisitivo das férias. (Grifou-se)”

13- Consoante ao entendimento da d. PGE no referido parecer, o i. Procurador exp6s que:

“E possivel se afirmar que tanto no caso da “licen¢a para tratamento
de saude” — inclusive quando decorrente de acidente em servigo ou
doenca profissional — quanto da “licenca por motivo de doen¢a em
pessoa da familia”, terd o servidor direito as férias e ao tergo
constitucional, desde que observadas o limite temporal para cada uma
das licengas estabelecidas na legislagdo.
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(...)

Quando foi a inteng¢do do legislador afastar tais periodos para fins de
aquisicdo de direitos e vantagens, este o fez expressamente, como, por
exemplo, a contagem do tempo de servico para fins de concessdo de
licenga-prémio, prevista no art. 19, § 22, 1 do Decreto-Lei n®
220/1975”

14- Observa-se que, em sua argumentacdo, o Parecerista incluiu na expressdo “licenca para
tratamento de saude” aqueles acidentes ocorridos em servigo ou por doenga profissional,
0 que, por Obvio, o faz com que estas modalidades de submetam ao que dispde os arts.
116 e 119 do Decreto 2.479/1979 (com relagdo ao prazo e a manutengdo do pagamento
dos direitos e vantagens), tal inclusdo foi realizada pois, em suas palavras:

“A expressdo “licen¢ca para tratamento de saude”, por conta do
disposto na Segdo Il, arts. 110 a 116, do Decreto n? 2.479/79, que
regulamenta o indigitado D.L 2020/75, abrange também as situagdes
decorrentes de acidente em servigo ou de doenga profissional, nos
termos e condigoes disciplinados no mencionado normativo.”

15- Por tudo quanto foi dito, conclui-se que: no que tange ao gozo da licenga para tratamento
de saude (o que inclui a hipétese de acidente em servico ou doenca profissional) ou da
licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, os servidores fardo jus ao pagamento
dos seus direitos e vantagens (como as férias acrescidas do terco constitucional), pois trata-
se de efetivo exercicio, conforme arts. 11, inciso VI e 19, inciso |, || do Decreto-Lei n?
220/1975 e os arts. 79, VIII, IX do Decreto n2 2.479/1979 bem como arts. 116 ¢/c art. 119
do Decreto n? 2.479/1979. Nesta esteira, vale ressaltar que os prazos maximos para que as
licengas possuam carater de efetivo exercicio encontram-se no artigo 19 do Decreto n?
2.479/1979, pois, findo prazo, cessa-se a contagem do tempo utilizado pelas licengas para
fins de pagamento de direitos e vantagens aos servidores estatutdrios. Com base nessas
premissas, é possivel sumarizar o entendimento da presente nota nos seguintes itens:

a) O Decreto-Lei n? 220/1975 estabelece as hipoteses de afastamento com carater de
efetivo exercicio aos servidores estatutarios do Estado do Rio de Janeiro;

b) Seu Decreto Regulamentador n2 2.479/1979 regulamenta as hipdteses, sem, contudo,
especificar quais fazem jus a manutencao do pagamento dos direitos e vantagens;

c) Aliteralidade dos arts. 11, inciso VI e 19, inciso |, Il do Decreto-Lei n 220/75 e dos arts.
79, VIII, IX do Decreto n® 2.479/1979 estabelecem que a licenca para tratamento de
saude (incluidas as situacGes decorrentes de acidente em servico ou de doenca
profissional) ou em pessoa da familia possuem carater de efetivo exercicio;

d) os servidores no gozo de alguma das licencas mencionadas no item anterior, ainda que
durante um “exercicio inteiro” fardao jus ao recebimento das férias acrescidas do terco
constitucional, conforme dispdem os arts. 116 c/c art. 119 do Decreto n2 2.479/1979;

e) o art. 19 do Decreto n? 2.479/1979 estipula os prazos maximos para que a licenca para
tratamento de saude e licenga por motivo de doenca em pessoa da familia possuam carater
de efetivo exercicio, sendo, respectivamente, de 24 meses (com vencimentos integrais) e
12 meses (com vencimentos integrais) prorrogaveis por mais 12 meses (com 2/3 dos
vencimentos).
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16- A vista do exposto, sugere-se, s.m.j, o encaminhamento do presente processo a
Subsecretaria de Gestdao de Pessoas-SUBGEP com a proposta de, com fundamento no
disposto no art. 6°, incisos lll, IV, V, e VIII, do Decreto n° 46.713/2019, divulgar a presente
Nota Técnica, por expedicdo de oficio circular, para ciéncia aos 6rgaos e entidades que
compdem o GESPERJ do entendimento da Procuradoria Geral do Estado contido no
Parecer RT/ASJUR/SECCG/N2001/2020, quanto possibilidade de concessdo de férias a
servidores estatutdrios cujo o periodo aquisitivo (12 meses) tenha se efetivado,
integralmente, durante o gozo da licenca.

Lucas Castro de Oliveira
Assistente CONSU/SUNOC
Id. Funcional 5139055-8

[1] Art. 62 - Compete ao Orgdo Central do GESPERJ:
[...]

[ll - cuidar dos assuntos relativos a gestdo de pessoas no Poder Executivo estadual,
adotando medidas voltadas ao seu aprimoramento e maior eficiéncia;

IV - estabelecer normas, critérios, programas e principios os quais as Unidades
Administrativas responsaveis pela execucdo serdo obrigadas a respeitar na solu¢do dos
casos individuais e no desempenho de suas atribuicées;

V - definir diretrizes, politicas, normas e acdes destinadas a execucdo do regime juridico
dos servidores civis pelos 6rgaos setoriais e seccionais do GESPERJ;

[...]

VIl - manter, desenvolver e aperfeicoar o Sistema Integrado de Gestdao de Recursos
Humanos do Estado do Rio de Janeiro - SIGRH/RJ, o Portal do Servidor e o Portal de
Gestdo de Pessoas;




