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GESTAO DE PESSOAS DO ESTADO DO RJ

NOTA TECNICA N2 03 CONSU/SUNOC, DE 20 DE MARGO DE 2023

ENTENDIMENTO CONTIDO NO PARECER
N2 ASJUR/SEPROCON N° 08/2014 - LFSA:
“PEDIDO DE AFASTAMENTO TEMPORARIO DE
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL FORMULADO EM
VIRTUDE DE CONTRACAO DE UNIAO ESTAVEL.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL EXPRESSA
COMO NO CASO DE MATRIMONIO. EVOLUCAO
DA UNIAO ESTAVEL E EXTENSAO DE DIREITOS
INERENTES AO CASAMENTO. FIXACAO DE
PARAMETROS PARA A CONCESSAO.
CELEBRACAO DE ESCRITURA PUBLICA E
REGISTRO NOS ASSENTOS FUNCIONAIS.
QUESTAO DE RELEVANCIA ESTADUAL.” NO
CORRESPONDENTE VISCO, CUJA
CONCORDANCIA  FORA  PARCIAL, DO
PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA DE
PESSOAL ANTONIO JOAQUIM PIRES E
ALBUQUERQUE. NO ATO DE APROVO, EXARADO
PELO SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADO
CIRO GRYNBERG, OBSERVADAS AS RESSALVAS
CONTIDAS NO VISTO.

1- A presente Nota Técnica, no ambito do Processo n2 SEI-150001/006705/2023, tem por
objetivo explicar o entendimento contido no Parecer AJUR/SEPROCON N2 08/2014-LFSA,
da lavra do Assessor Juridico Chefe da Secretaria de Estado de Protecao e Defesa do
Consumidor Luis Felipe Sampaio, no Visto com concordancia parcial do Procurador-Chefe
da Procuradoria de Pessoal Antonio Joaquim Pires e Albuquerque, bem como no Aprovo,
com observancia as ressalvas contidas no Visto, do Subprocurador-Geral do Estado Ciro
Grynberg, referente a viabilidade de afastamento de servidor que formalizar unido estavel
mediante escritura de declaragdo feita perante tabelido.

2-  Oi. Subprocurador-Geral do Estado Ciro Grynberg aprovou o Parecer ASJUR/SEPRECON n?
08/2014- LFSA da lavra do i. Procurador do Estado e Assessor Juridico Chefe da Secretaria
do Estado e Defesa do Consumidor — SEPRECON Luis Felipe Sampaio, observadas as
ressalvas contidas no Visto da lavra do i. Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal (PG-
04) Antonio Joaquim Pires e Albuquerque.

3- O Parecer ASJUR/SEPRECON n? 08/2014-LFSA fora elaborado em resposta a pedido
formulado por servidor da autarquia do PROCON/RJ, no qual requereu afastamento
temporario em razdo da lavratura de escritura publica de reconhecimento de unido estavel
entre o requerente e sua companheira.

4-  Acresce que a elaboracdo desta Nota Técnica se fundamenta na potencial repercussao da
matéria no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

5-  Eorelatério.




De inicio, destaca-se que o Parecer ASJUR/SEPRECON n2 08/2014-LFSA contém
entendimento favordvel a permissao de o servidor publico do Estado do Rio de Janeiro se
afastar do servico publico por 8 (oito) dias, em virtude da formalizacdo de unido estavel,
sendo necessario que:

(i)

(ii)
(iif)

Comprove a inexisténcia dos impedimentos do art. 1.521 do Cdédigo
Civil;

Apresente escritura publica em que seja declarada a unido estdvel;
Apresente, no minimo, dois documentos, dentre aqueles mencionados
no §32 do art. 22 do Decreto Federal n® 3.048/1999; além do
documento mencionado no item anterior.

O termo inicial do afastamento por motivo de unido estdvel deverd
ser a data da lavratura da escritura publica de unido estdvel. (grifos
Nossos)

(..)

Por fim, é necessdrio, ainda, que seja registrado nos assentamentos
funcionais do servidor a concessdo do afastamento, a fim de se evitar
que este obtenha novo afastamento, caso venha a se casar com a
mesma pessoa, beneficiando-se de forma ilegitima. (grifos nossos)

Depois, o Parecer supracitado foi objeto de Visto do Exmo. Procurador-Chefe da
Procuradoria de Pessoal Antonio Joaquim Pires e Albuquerque, que concordou
parcialmente, divergindo apenas sobre a necessidade de apresentacdo dos requisitos
constantes dos itens | e lll:

(...)

Como bem apontado pelo i. parecerista, constata-se, a luz do artigo
226 da Constituicdo da Republica e da consequente evolugGo
legislativa, jurisprudencial e doutrindria que a unido estdvel
consubstancia, de fato e de direito, entidade familiar merecedora da
protecdo do Estado, a demandar a releitura da legislacGo estadual
sobre o tema, especialmente porque editada antes do advento da
Constituigcdo de 1988.

Nesse cendrio, revelar-se-ia inconstitucional qualquer interpretagdo
juridica que viesse a restringir o dmbito de protegdo constitucional,
especialmente em relagdo a essa norma de cardter inclusivo, editada
com a finalidade de concretizar a dignidade da pessoa humana.
Ademais, a edicdo de diversos atos normativos posteriores, que
disciplinam e protegem as unibes estdveis, contribuiria para a reflexdo
dos limites da juridicidade de eventual vontade de diferenciar de
forma tdo flagrante 'companheiros’ de ‘cénjuges’ (fls. 18/20).

Note-se, entretanto, que, mesmo que ndo houvesse essa expressa
protegdo constitucional, ainda assim caberia a interpretagdo inclusiva
ora proposta, seja por forca dos principios constitucionais da
igualdade e da razoabilidade, seja em razdo do artigo 1723 do Cddigo
Civil, seja, por fim, em virtude da interpretagcdo sistemdtica das
normas estaduais, em especial do Decreto n® 2479/79, que, embora



seja omisso quanto a licenga gala, expressamente assegura aos
companheiros licenga luto (no artigo 225, |).

Logo, se para a concessd@o da licenga luto equipara-se unido estdvel a
casamento, revela-se adequado estender-se essa equiparagcdo as
hipdteses de concessdo de licenca gala, pois ubi eadem ratio ibi idem
jus.

Dessa forma, e conforme ja decidiu o Conselho da Justica Federal nos
autos do processo administrativo CIF - ADM 2014/00232, parece-me
correto estender-se a licenga gala aos servidores que venham a
constituir, formalmente, unido estavel.

Entretanto, tendo em vista as distincbes formais que a uniéo estdvel
guarda em relacdo ao casamento, algumas providéncias mostram-se
necessdrias com vistas a preservagdo da seguranca juridica,
nomeadamente a celebrag¢do de escritura publica de unido estdvel,
bem como o registro do referido afastamento no assentamento
funcional do servidor, a fim de

evitar a concessdo do beneficio em duplicidade, o que violaria a
isonomia. (grifos nossos)

Diverge-se aqui, apenas, sobre a necessidade de apresentacéo dos
demais requisitos adicionais propostos pelo ilustre parecerista, na
medida em que, salvo melhor juizo, a celebracdo de escritura de
unifio estdvel, como toda escritura publica, goza da presuncdo
relativa _de veracidade e, portanto, revela-se suficiente a
comprovagdo da unido estdvel e da inexisténcia dos impedimentos do
art. 1521 do Cdédigo Civil. (grifos nossos)

Assim, deve-se assegurar a licenca gala ao servidor que formalize a
unido estdvel mediante escritura publica, sendo o dies a quo dessa
licenca a data de lavratura da respectiva escritura...(grifos nossos)

8-  Adiante, houve Ato de Aprovacdo do i. Subprocurador-Geral do Estado Ciro Grynberg, cuja
transcricdo segue, em apertada sintese:

APROVO o Parecer ASJURJSEPROCON U O 08/2014 - LFSA, da lavra
do i. Procurador do Estado e Assessor Juridico Chefe da Secretaria de
Estado de Protegdo e Defesa do Consumidor - SEPROCON LUIS FELIPE
SAMPAIO, observadas as ressalvas contidas no Visto da lavra do i.
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal (pG-04 ) ANTONIO
JOAQUIM PIRES E ALBUQUERQUE, que, a despeito de o Decreto-lei
estadual n® 220/19751 e de o Decreto estadual n° 2.479/19792 néo
mencionarem expressamente a unido estdvel como fato gerador do
afastamento do servico por 8 (oito) dias, reputou possivel a concessdo
da licenga gala. (grifos no original)

(...)



Demais disso, registro, na exata esteira do Visto da Chefia da
Procuradoria de Pessoal (pG- 04), que se afiqura suficiente a
apresentacdo da escritura de declaracdo especial feita perante
tabelido para a comprovacéo da existéncia da uniGo estdvel nas
hipdteses de concessdo do afastamento de 8 (oito) dias aqui tratado.
(grifos nossos)

(...)

Revela-se impositiva, no mais, a anotacdo da concessdo da licenca
gala nos assentamentos funcionais do servidor, inclusive para fins de
se obstar nova concessdo em caso de conversdo desta unido estdvel
em casamento. (grifos nossos)

Ora, parece conveniente e oportuno, com fundamento no disposto no art. 62, incisos lll,
IV, V e VIII, do Decreto n2 46.713/2019[1], que institui o Sistema de Gestdo de Pessoas do
Estado do Rio de Janeiro-GESPERJ, divulgar a presente Nota Técnica, por expedi¢do de
oficio circular e do Portal do GESPERJ, para ciéncia aos 6rgaos e entidades que compdem
o GESPERJ do entendimento da Procuradoria Geral do Estado contido no Ato de Aprovo,
em 10.06.2015, exarado pelo Subprocurador-Geral do Estado Ciro Grynberg, cuja
aprovacao se deu com observancia a ressalvas contidas no Visto do i. Procurador-Chefe da
Procuradoria de Pessoal Antonio Joaquim Pires e Albuquerque, quanto a possibilidade de
concessdao do afastamento de 8 (oito) dias a servidor que formalizar unido estavel
mediante escritura publica, sendo o dies a quo dessa licenca a data da lavratura da
respectiva escritura e, ainda, a impositiva anotacao da referida licenca nos assentamentos
funcionais do servidor, inclusive para fins de se obstar nova concessdo em caso de
conversao desta unido estavel em casamento.

-A vista do exposto, sugere-se, s.m.j., 0 encaminhamento do presente processo a
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas-SUBGEP com a proposta de, com fundamento no
disposto no art. 6°, incisos Ill, IV, V, e VIII, do Decreto n° 46.713/2019, divulgar a presente
Nota Técnica, por expedicdo de oficio circular e do Portal do GESPERJ, para ciéncia aos
6rgaos e entidades que compdem o GESPERJ do entendimento da Procuradoria Geral do
Estado contido no Parecer ASJUR/SEPRECON n2 08/2014-LFSA do i. Assessor-Chefe da
Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Protecao e Defesa do Consumidor Luis Felipe
Sampaio; no Visto, de 01.06.2015, cuja concordancia fora parcial, exarado pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal (PG-04) Antonio Joaquim Pires e
Albuquerque; e no Ato de Aprovagdo, em 10.06.2015, com observancia a ressalvas
contidas no Visto, elaborado pelo Subprocurador-Geral do Estado Ciro Grynberg, quanto
a possibilidade de concessao de licenca gala a servidor que formalizar unido estavel
mediante escritura publica, sendo o dies a quo dessa licenca a data da lavratura da
respectiva escritura e, ainda, a impositiva anotacdo da referida licenca nos
assentamentos funcionais do servidor, inclusive para fins de se obstar nova concessao
em caso de conversao desta unido estavel em casamento.

Sao essas consideracdes que submeto a Vossa senhoria.

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2023.

Sylvia Rolemberg
Assistente Il — SUNOC/CONSU
ID. 5129788-4
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[1] Art. 62 - Compete ao Orgdo Central do GESPERJ:
[...]

[ll - cuidar dos assuntos relativos a gestdo de pessoas no Poder Executivo estadual,
adotando medidas voltadas ao seu aprimoramento e maior eficiéncia;

IV - estabelecer normas, critérios, programas e principios os quais as Unidades
Administrativas responsdveis pela execucdo serdo obrigadas a respeitar na solucdo dos
casos individuais e no desempenho de suas atribuicdes;

V - definir diretrizes, politicas, normas e acdes destinadas a execucao do regime juridico
dos servidores civis pelos drgdos setoriais e seccionais do GESPERJ;

[...]

VIII - manter, desenvolver e aperfeicoar o Sistema Integrado de Gestdao de Recursos
Humanos do Estado do Rio de Janeiro - SIGRH/RJ, o Portal do Servidor e o Portal de
Gestao de Pessoas;




