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À COMISSÃO DE SELEÇÃO DO CHAMAMENTO PÚBLICO 01/2021.

Segue em anexo o recurso administrativo ao resultado preliminar de classificação do CENTRO DE APOIO AO
DEFICIENTE VISUAL DE SÃO GONÇALO - CADEVISG - inscrita no CNPJ N° 07.956.924/0001-05.
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À  

COMISSÃO DE SELEÇÃO DO CHAMAMENTO PÚBLICO FIA/RJ nº 001/2021 

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos 

Fundação para a Infância e Adolescência 

 

 

Ref. Interposição de recurso administrativo ao resultado preliminar de 

classificação referente ao Edital de Chamamento Público FIA/RJ  Nº 

001/2021. 

 

 

A pessoa jurídica CENTRO DE APOIO AO DEFICIENTE VISUAL DE SAO 

GONCALO - CADEVISG, inscrita no CNPJ (MF) n° 07.956.924/0001-05, 

inscrição municipal n° 93661-0, estabelecida em Tr. Antônio Bessa, 14, Porto 

do Velho, São Gonçalo – RJ – CEP 24.426-450, por intermédio de seu 

representante legal o Sr. Paulo Tavares, portador da identidade nº 04.334.252-

6 DETRAN/RJ e do CPF nº 502.694.537-68, vem tempestivamente, à presença 

desta douta Comissão de Seleção, irresignada, data vênia, com a decisão, da 

referida Comissão, em declarar desclassificada a recorrente do certame 

retromencionado, a, ocorrida nos autos do processo em epígrafe, fulcrada no 

disposto no inciso VIII do art. 24 da Lei 13.019/2014, apresentar RECURSO 

ADMINISTRATIVO contra tal decisão nos termos das razões de fato e direito 

que passa a apresentar: 

1. PRELIMINAR 

Preliminarmente cumpre ressaltar que a Recorrente visa, 

apenas, a defesa de seus direitos, haja vista não concordar com o resultado 

preliminar do Chamamento Público FIA/RJ nº 001/2021. 

Com fulcro na Lei Federal nº 13.019/2014, e suas alterações, 

bem como, expresso no item 7 do instrumento convocatório, a Recorrente vem 

apresentar suas razões, face ao consistente Recurso Administrativo, pelos 

motivos expostos a seguir: 

 

2. DA TEMPESTIVIDADE 

O instrumento convocatório prevê no item os prazos e condições 

para interposição de recursos: 

7.1 Os PROPONENTES poderão interpor recurso à 

decisão de julgamento da Proposta de Projeto, no 
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prazo de até 5 (cinco) dias úteis contados da 

publicação no Diário Oficial do Estado do Rio de 

Janeiro que trata o item 6.8. 

 

7.2 Os recursos serão dirigidos à autoridade superior 

por intermédio da Comissão de Seleção, devendo ser 

inseridos e enviados sob a forma eletrônica para a 

FIA/RJ, no endereço eletrônico 

editalfia0012021@gmail.com. 

 

7.3 A Comissão de Seleção dará ciência dos recursos 

aos demais PROPONENTES, divulgando-os na 

página do sítio eletrônico da FIA/RJ: 

www.fia.rj.gov.br, que poderão impugná-los no prazo 

de até 5 (cinco) dias úteis, apresentando 

contrarrazões a serem enviadas sob a forma 

eletrônica para a FIA/RJ, no endereço eletrônico 

editalfia0012021@gmail.com.. 

 

A divulgação do resultado preliminar deu-se no dia 21/06/2021 e 

a Interposição de recursos contra o resultado preliminar ocorrerá entre os dias 

22/06/2021 a 28/06/2021.  

 

Dessa forma, TEMPESTIVA a presente impugnação. 

 

3. DA DECISÃO DA COMISSÃO DE SELEÇÃO 

Nos termos delineados no Edital de Chamamento Público 

FIA/RJ nº 001/2021 a Comissão de Seleção tornou pública a análise do 

Resultado Preliminar de Avaliação das Propostas de Projetos. 

Pelo Julgamento realizado pela Comissão de Seleção, a 

pontuação e classificação do Chamamento Público FIA/RJ nº 001/2021, foi o 

seguinte: 
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A Recorrente discorda do resultado divulgado pela Comissão 

apresentado os fundamentos que seguem. 

 

4. DAS RAZÕES DO RECURSO 

A RECORRENTE inconformada com o resultado preliminar do 

Chamamento Público, vem esclarecer os motivos que a levaram a elaborar essa 

peça recursal. 

Quanto a pontuação atribuída segue: 

(A) Informações sobre ações a serem executadas, metas a serem atingidas, 

indicadores que aferirão o cumprimento das metas e prazos para a execução das 

ações e para o cumprimento das metas. 

Foi dada pontuação 2.0 nesse item para a instituição CADEVISG, o que não procede, 

uma vez que foram apresentadas no projeto, todas as evidências ao item, ilustrados em 

não apenas uma, mas em duas tabelas descritivas, como mostramos a seguir: 

 

Item 2.3 – Objetivos Específicos 
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Item 2.8 Avaliação do Projeto 

 

 

 

 

No item 2.10 – Cronograma de execução das ações do projeto, foram apresentados os 

prazos para execução das ações e para cumprimento das metas. 
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Ou seja, todos os pontos solicitados no item avaliativo, foram incluídos no projeto em 

conformidade ao edital, não havendo justificativa para a baixa pontuação dada pela 

Comissão de Avaliação. 

 

(B) Adequação da proposta aos objetivos do Programa ou da ação em que se 

insere a parceria, bem como pelo interesse e pertinência do pleito com relação às 

diretrizes estabelecidas no Programa, conforme Anexo I. 

De acordo com o Anexo I – Ementa do Programa:  

“O Programa tem o objetivo de promover o fortalecimento de vínculos familiares e 

comunitários de crianças e adolescentes com deficiência, em sua peculiar e especial 

condição de desenvolvimento, assim como a autonomia, a independência, a segurança, 

o acesso aos direitos e à participação plena e efetiva na sociedade, através de um 

conjunto articulado de ações das 

diversas políticas no enfrentamento das barreiras implicadas pela deficiência. Através 

de atendimento especializado o Programa compreende atividades escolares, sociais e 

complementares de habilitação, reabilitação, esporte, lazer entre outras.” 

 

“ O Programa tem como objetivo a oferta de serviços de proteção social especial, na 

modalidade Acolhimento Institucional, como forma de assegurar proteção integral a 

crianças e/ou adolescentes que se encontram sem referência familiar ou comunitária ou 

que necessitam ser temporariamente afastados do núcleo familiar e/ou comunitário de 

origem, a fim de garantir a efetivação de seus direitos fundamentais, além de atuar no 

resgate dos vínculos familiares e comunitários, possibilitando a construção de projetos 

de vida, a partir novas referências.” 
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De acordo com o projeto enviado pela CADEVISG, em nossos objetivos apresentamos: 

“ Ofertar e executar serviços de proteção social especial, na modalidade Acolhimento 

Institucional, buscando assegurar proteção integral a 12 crianças e/ou adolescentes 

com deficiência, do sexo masculino, na faixa etária de 07 (sete) a 17 (dezessete) anos, 

que se encontram em situação de vulnerabilidade e risco social por violação de direitos, 

caracterizados pela situação de isolamento social; vitimadas pela negligência, 

abandono, maus tratos, violência física e/ou psicológica, que necessitam ser 

temporariamente afastados do núcleo familiar e/ou comunitário de origem, pelo período 

de 36 meses em consonância com o previsto na Resolução CNAS n.º 109, de 

11.11.2009 - Tipificação Nacional de Serviços Socioassistenciais. ” 

Ainda em atendimento ao item da avaliação no que diz respeito “interesse e 

pertinência do pleito com relação às diretrizes estabelecidas no Programa”, foi 

informado o seguinte texto no projeto, correspondente ao item: 

“ 2.1.1 Caracterização dos interesses recíprocos: A proposta apresentada está em 

consonância com os objetivos da Política Nacional da Assistência Social e o Estatuto 

da Criança e do Adolescente, que tem como fundamento a proteção social da Criança 

e do Adolescente e o direito a convivência familiar e comunitária, além dos direitos à 

educação, à saúde , ao trabalho, ao lazer e à previdência, e de outros decorrentes da 

Constituição e das leis que propiciem  seu bem estar pessoal, social e econômico. Para 

além disso, a proposta está alinhada com o previsto na Resolução CNAS nº 109 de 

11.11.2009 – Tipificação Nacional de Serviços Socioassistenciais, a provisão das 

seguranças socioassistenciais pressupõem que as ofertas disponibilizadas pelo SUAS 

contribuam para a construção progressiva da autonomia e inclusão social.   

As ações desenvolvidas pelo CADEVISG no campo da inclusão social atuam em 

sinergia com a Fundação para a Infância e Adolescência – FIA, a partir da provisão das 

seguranças socioassistenciais contribuindo para a proteção e garantia do direito familiar 

e comunitário das crianças e adolescentes com deficiência em situação de 

vulnerabilidade, o fortalecimento das relações no âmbito da família e da comunidade e 

a ampliação do acesso a direitos socioassistenciais e das redes de relacionamento no 

território onde vivem e convivem.” 
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 “ 2.1.2 Relação entre a Proposta de Projeto apresentada e os objetivos e diretrizes do 

Anexo I: A proposta de colaboração entre a FIA e o CADEVISG se baseia na perspectiva 

da responsabilidade compartilhada entre a sociedade civil e o poder público. Ademais, 

está organizada em conformidade com as diretrizes da Tipificação Nacional dos 

Serviços Socioassistenciais, no que tange à realização do Serviço de Acolhimento 

Institucional ofertado para Crianças e Adolescentes, de forma a promover a efetivação 

da Política Nacional de Assistência Social no campo da Proteção Social Especial de Alta 

Complexidade.  Com isso, as ações atualmente desenvolvidas com crianças e 

adolescentes, atuam em sinergia com o objeto desta proposta. “ 

Não havendo procedência no julgamento da Comissão de Avaliação, concedendo nota 

0,5 ao item, uma vez que todos os pontos avaliativos foram informados de acordo com 

as exigências. 

 

(C) Adequação da proposta ao valor de referência constante do Edital, com 

menção expressa ao valor global na proposta, inclusive de contrapartida, se 

houver. 

A comissão deu nota zero nesse quesito, o que é totalmente improcedente, uma vez 

que foi respeitado o limite orçamentário previsto no edital, conforme comprovado a 

seguir: 

EDITAL DE CHAMAMENTO PÚBLICO FIA/RJ nº 001/2021 

“4.8.1 No âmbito deste Edital serão comprometidos recursos financeiros no valor total 

de até R$6.480.000,00 (seis milhões, quatrocentos e oitenta mil reais), sendo de até R$ 

1.440.000,00 (hum milhão, quatrocentos e quarenta mil reais) para o ano de 2021; de 

até R$ 2.160.000,00 (dois milhões,cento e sessenta mil reais) para o ano de 2022, de 

até R$ 2.160.000,00 (dois milhões, cento e sessenta mil reais) para o ano de 2023 e de 

até R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais) para o ano de 2024.” 
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(D) Clareza e compatibilidade das ações a serem executadas, das metas e etapas 

propostas e a conformidade da execução destas com o que será executado, nos 

termos do objeto da proposta. 

A comissão pontuou de forma equivocada o projeto, dando nota zero ao item, o que 

denota o absurdo nessa avaliação, uma vez que foi apresentado no projeto todas as 

ações a serem executadas, metas e etapas, em total conformidade com o objeto da 

proposta, como comprovado a seguir: 

No item 2.10 foram apresentadas as ações, etapas e prazo de execução, em total 

conformidade com a Ementa do Programa. 
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Quanto a “Clareza e compatibilidade das ações” foi apresentado um fluxograma dessas 

ações no item 2.6.3, para melhor compreensão da proposta de trabalho, como 

apresentado a seguir: 

 

Ainda em comprovação ao item, foi apresentada a planilha (pg 41) com informações 

sobre os procedimentos metodológicos, responsáveis e periodicidade, conforme abaixo: 

http://www.cadevisg.org.br/


Centro de Apoio ao Deficiente Visual de São Gonçalo 

     CNPJ: 07.956.924/0001-05  /  INSC. MUNICIPAL: 93661- 0 

 

Travessa Antônio Bessa, nº. 14, Porto Velho, São Gonçalo, CEP: 24.492-450 – RJ 
Tel.: (21) 3714-0393     Site: www.cadevisg.org.br   E-mail: cadevisg@gmail.com 

 

 

 

  

Além de todas essas comprovações constantes no projeto, elaboramos no item 2.6 

Metodologia, os principais procedimentos e descrição detalhada de todas as ações que 

serão realizadas no projeto conforme abaixo: 
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Foram ao todo 7 páginas (pg 35 a 41) descrevendo todo o procedimento metodológico, 

de forma clara e objetiva, atendendo a todos os pontos de exigência ao item avaliativo, 

conforme pode ser confirmado na leitura do projeto. 
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(E) Situação de sustentabilidade financeira do PROPONENTE. 

Foi devidamente comprovada a sustentabilidade financeira da Recorrente, 

apresentamos todos os dados solicitados, conforme transcrevemos: 

1.9 - Relação dos principais projetos em andamento e/ou negociação  

 

Projeto Valor total 

(R$) 

Origem dos 

recursos 

Situação 

Atendimento Socioassistencial 

Multidisciplinar a Dependente 

de Militares e Servidores da 

Marinha do Brasil 

240.000,00/an

o 

Tesouro 

Nacional – 

Marinha do 

Brasil  

Em 

Andamento 

-  

De 

01/08/2019 a 

31/07/2021 

Autonomia e Liberdade para a 

Pessoa com Deficiência 
200.000,00 

FNAS – 

Emenda 

Parlamentar 

Fase Final da 

Negociação – 

05/04/2021 a 

04/04/2022 

 

 

1.10 - Dados econômico-financeiros do proponente  

 

1.10.1 - Balanço Patrimonial                                   (em reais) 

Detalhamento 2018 2019 2020 

1 - ATIVO 73.104,52D 142.928,40D - 

1.1 - Circulante (AC) 372,19D 70.196,07D - 

1.2 - Realizável  0,00 0,00 - 

1.3 - Permanente 72.732,33D 72.732,33D - 

2 - PASSIVO  73.104,52C 142.928,40C - 

2.1 - Circulante (PC) 92.564,41 92.564,41C - 

2.2 - Exigível (ELP) 0,00 0,00 - 

2.3 - Patrimônio Líquido (PL) 19.459,89 50.363,99C - 
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1.10.2 - Indicadores Financeiros1 

 

Exercício 2019               (valores em reais) 

Índice de Endividamento Total = 

PC + ELP 

= 

92.564,41 + 0,00 

= 1,84 

PL 50.363,99 

Exercício 2019               (valores em reais) 

Índice de Liquidez Corrente = 

AC 

= 

70.196,07D 

= 0,76 

PC 92.564,41C 

 

 

1.10.3 - Composição das Principais Receitas e Despesas (em reais) 

Detalhamento 2018 2019 2020 

1 - RECEITAS TOTAIS 74.935,89 259.538,83  

1.1 - Própria 20.550,00 22.300,78  

1.2 - Convênios 54.385,80 135.115,08  

1.3 - Patrocínios  0,00 0,00  

1.4 - Outras 0,00 0,00  

2 - DESPESAS TOTAIS 112.210,90 189.714,95  

2.1 - Pessoal e Encargos Sociais 107.464,35 185.520,10  

2.2 - Custeio Operacional 112.210,90 189.714,95  

2.3 - Investimentos 0,00 0,00  

2.4 - Outras 0,00 0,00  

3 - Déficit Ou Superávit (37.275,10) 69.823,88  

 
1As informações acima deverão ser comprovadas por meio da apresentação do Balanço Financeiro e 

Patrimonial do último exercício fiscal (2019), devidamente assinado por profissional da área de 

Contabilidade registrado no CRC. 
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1.11 - Situação de sustentabilidade do proponente  

 

Composição das Principais Receitas e Despesas  (em reais) 

Detalhamento 2018 

(A) 

2019 

(B) 

2020 

(C) 

Média 

(a+b+c) / 3 

1 - Receitas Totais 74.935,89 259.538,83  167.237,36 

1.1 - Própria 20.550,00 22.300,78  21.425,39 

2 - Despesas Totais 112.210,90 189.714,95  150.962,92 

(Receita Própria 

Dividida Por Despesas 

Totais) Vezes 100 

0,18 % 0,11% % 0,14 % 

 

Ademais, o Anexo V – Critérios de Avaliação das Propostas e da 

Capacidade dos Proponentes, não detalha a forma de pontuação, assim como a 

publicação do resultado, ou seja, entende-se que a apresentação por si só, é 

fato condicionante à pontuação.  

A ausência dos dados do exercício de 2020, deu-se em decorrência da 

Instrução Normativa RFB nº 2.023, de 28 de abril de 2021 - Prorroga o prazo de entrega 

da Escrituração Contábil Digital (ECD) referente ao ano-calendário de 2020, para 30 de 

julho de 2021. 

 

(F) Capacidade técnica-operacional e condições de infraestrutura de apoio do 

PROPONENTE para o desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao 

objeto da parceria ou de natureza semelhante. 

 

A comissão novamente cometeu o equívoco na avaliação, dando nota zero a instituição, 

sendo que não somente foi apresentada a capacidade técnica-operacional, através de 

atestados emitidos por órgãos públicos, como também foi apresentado no projeto toda 

infraestrutura de apoio para desenvolvimento das atividades do projeto, que puderam 

ser averiguadas através da visita técnica da FIA ao local do projeto. 

Foram incluídos no projeto as seguintes informações: 

Item 1.6 – Recursos Físicos 
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O certame deve ater-se aos princípios de legalidade, 

Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência previstos no art. 37 da 

Constituição Federal, não devendo desvirtuar-se desses como fez a Comissão. 

Ainda, entre os princípios norteadores do chamamento público 

defrontamo-nos com o inciso XII do art. 2º da Lei 13.019/2014: 

XII - chamamento público: procedimento destinado a 

selecionar organização da sociedade civil para firmar 

parceria por meio de termo de colaboração ou de fomento, 

no qual se garanta a observância dos princípios da 

isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 
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administrativa, da vinculação ao instrumento 

convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são 

correlatos. (grifo nosso). 

O princípio da vinculação ao instrumento convocatório determina 

que o processo tem que seguir estritamente as regras previstas no edital. A 

Administração Pública possui liberdade para elaborar o edital, o qual, uma vez 

publicado, não pode ser fruto de novas regras.  

Nesse sentido, Marçal Justen Filho, ao definir o princípio de 

vinculação ao instrumento convocatório, afirma que “o ato convocatório possui 

características especiais e anômalas. A autoridade administrativa dispõe da 

faculdade de escolha, ao editar o ato convocatório. Porém, nascido tal ato, a 

própria autoridade fica subordinada ao conteúdo del. Editado o ato convocatório, 

o administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua 

conduta. Tornam-se previsíveis, com segurança, os atos a serem praticados e 

as regras que os regerão. 2 

Orienta o TCU no acórdão 357/2015-Plenário: 

No curso de procedimentos licitatórios, a Administração 

Pública deve pautar-se pelo princípio do formalismo 

moderado, que prescreve a adoção de formas simples e 

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, 

segurança e respeito aos direitos dos administrados, 

promovendo, assim, a prevalência do conteúdo sobre o 

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes 

essenciais à proteção das prerrogativas dos administrados. 

 

Resumidamente, o formalismo exacerbado se relaciona a 

ponderação entre o princípio da eficiência e o da segurança jurídica, ostentando 

importante função no cumprimento dos objetivos descritos no art. 2º da Lei 

13.019/2014: da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento 

convocatório, do julgamento objetivo. 

 

 
2 Marçal Justen Filho, Comentários a Lei de Licitações e Contratos Administrativos, 14º Edição, Dialética, pág.  73. 
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Cabe destacar, que de acordo com o princípio da revisibilidade, 

tem o administrado o direito de recorrer de decisão que lhe seja desfavorável. 

Tal direito só não existirá se o procedimento for iniciado por autoridade do mais 

alto escalão administrativo ou se for proposto perante ela. 

Dessa forma, resta veementemente demonstrado de que o 

Recorrente, foi prejudicada pela sua pontuação e consequente desclassificação. 

 

5.  DO PEDIDOS 

Por todos os fatos narrados, é o presente para requerermos: 

a) CLASSIFICAR Centro de Apoio ao Deficiente Visual de São 

Gonçalo – CADEVISG; 

b) Que seja atribuída a pontuação correta, de valor 10,0, haja 

vista ter atendido todos os requisitos editalicios; 

c) Que seja declarada VENCEDORA a OS Centro de Apoio ao 

Deficiente Visual de São Gonçalo - CADEVISG; e 

 

A Recorrente espera e acredita no acolhimento do presente 

recurso, restabelecendo assim a necessária justiça! 

Em não sendo acatado a presente medida recursal, REQUER 

que seja feita remessa a autoridade superior, afim de que seja apreciado e 

julgado nos termos da Lei. 

 

Termos em que 

Pede deferimento 

 

RIO DE JANEIRO, 28 de junho de 2021. 
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