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Governanga Corporativa e Politicas Publicas

A Lei 13.303/16, em seu art. 8° incisos I, Il e VIII, exige explicitacdo dos
compromissos de consecucao de objetivos de politicas publicas por empresas publicas, em
atendimento ao interesse coletivo que justificou a autorizacdo para suas respectivas
criagdes, com definicdo clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como a
divulgacéo de informagdes relevantes, em especial as relativas a atividades desenvolvidas,
estrutura de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros, comentarios dos
administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa e
descricdo da composicdo e da remuneracdo da administracdo. Tais informacGes estdo

detalhadas a seguir.

1. A Empresa

A EMOP é uma empresa publica com personalidade juridica de direito privado
e capital social inteiramente subscrito pelo Estado do Rio de Janeiro, criada pelo Decreto-
Lei n® 39 de 24 de marco de 1975 e Decreto n° 81 de 6 de maio de 1975.

Sua criacdo baseou-se no proposito de transformar radicalmente a sistematica
vigente no ambito das construcdes e obras de manutencdo do patrimonio pablico. As obras
que até entdo eram executadas pelas Secretarias de Estado, tornaram-se responsabilidade
da EMOP, que passou a exercer o papel de entidade centralizadora, com o importante

desafio de dar operacionalidade ao programa administrativo estadual.

Desde sua criagdo, em 1975, vem atuando na area da construgdo civil, com
extenso portfélio de obras, gerenciamento de servicos de engenharia e arquitetura nos

ambitos da educacéo, salde, seguranca e demais segmentos da esfera publica.

Com sede no municipio do Rio de Janeiro e dez departamentos de manutencéo

distribuidos por todo o estado, a empresa assegura aos projetos governamentais espacos
4
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adequados a prestacdo de servigos, mediante a construcdo, reforma e manutencéo dos bens

publicos voltados ao bem estar social.

2. Atividades desenvolvidas

A EMOP atua na area de engenharia e arquitetura, em especial, na construcéo e
manutencdo de prédios publicos do Estado do Rio de Janeiro. Sua misséo é atender com
exceléncia as demandas do Governo do Estado, Prefeituras e 6rgédos clientes, pela oferta de

servigos que contribuam para a melhoria da qualidade de vida do cidad&o.

Através de demandas apresentadas pelos entes publicos, a empresa busca
realizar suas atividades com exceléncia, perseguindo sempre o atendimento do melhor
interesse publico. Grandes projetos sdo realizados pela EMOP nas éreas de salde,
educacdo e seguranca publica, dentre outras, sempre primando pela eficiéncia no

planejamento e gestéo de projetos de engenharia.

Alinhado ao interesse publico a empresa desenvolve atividades que atendam as
politicas publicas e ao seu objeto social, conforme previsto no artigo 3° do seu Estatuto

Social:

Art. 3° — Sdo objetivos da EMOP, observada a politica de
desenvolvimento econdmico e social do Estado do Rio de Janeiro:

| — planejar, projetar e executar, diretamente ou por intermédio de
terceiros por ela contratados:

a) com exclusividade, as obras de construcdo, ampliacdo, reforma e
manutencdo, de prédios publicos de todos os Orgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, cuja atividade-fim n&o esteja
compreendida no &mbito da Engenharia;
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b) a pedido dos interessados, as obras de quaisquer 6rgaos e entidades
da Administracdo Pdblica, independentemente da natureza de sua
atividade-fim, inclusive as relativas a manutencao dos prédios publicos;

c) por solicitagéo das prefeituras municipais e mediante convénio com
elas celebrado, as obras de interesse municipal.

Il — projetar e executar, diretamente ou por intermédio de terceiros por
ela contratados, as obras de geotécnica de responsabilidade do Estado;

Il — observada a competéncia exclusiva dos 6rgdos e entidades de
Administracdo Publica Estadual e Municipal:

a) diretamente ou mediante contrato ou convénio, elaborar e executar
projetos finais de engenharia de obras e urbanizacao;

b) realizar atividades de assisténcia técnica as administracdes municipais
na elaboracdo de projetos de obras e servi¢os urbanos ou promover sua
formulacdo através de convénio ou contrato;

c) prestar servicos de assessoramento, consultoria, gerenciamento e
fiscalizacdo de projetos e obras.

IV — coordenar e supervisionar a execuc¢do de servicos e fungdes publicas
de interesse comum de municipios, promovendo sua unificacdo,
implantagdo e operacdo, podendo, para isso, constituir consorcios e
delegar competéncia a 6rgados e entidades publicos e privados, regionais,
locais e setoriais;

V — pesquisar e propor solugdes funcionais e econdmicas para as obras
publicas e elaborar normas e especificagdes técnicas correspondentes;

VI — promover a pesquisa de materiais e métodos visando o0
aprimoramento da tecnologia das construgoes;

VIl — proceder a vistorias, avaliacdes e pericias em predios publicos ou
privados, nos casos de interesse da Administracdo Publica Estadual;

VIII — organizar e manter atualizado o cadastro técnico dos prédios de
propriedade do Governo do Estado;

IX — organizar e desenvolver atividades relativas a composicéo e fixacéo
de precos unitarios de materiais, equipamentos e mao-de-obra utilizados
em obras publicas, expedindo mensalmente os respectivos boletins;
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X — propor a desapropriacdo ou encampacdo de bens e servigos
declarados de utilidade publica ou interesse social pelo Poder Executivo
Estadual, bem como a aquisicéo e alienagdo de areas necessarias as obras
de urbanizacéo;

X1 — celebrar acordos, convénios e contratos de cooperacdo técnica e
financeira com instituicdes publicas e privadas, nacionais, estaduais,
municipais, estrangeiras e internacionais, para 0 cumprimento de sua
competéncia,;

XII — realizar operacdes de crédito, sob quaisquer modalidades, para o
cumprimento de sua competéncia, observada a legislacéo pertinente;

X1 — colaborar com a Secretaria de Estado de Obras e Habitacdo, ou
outra a que estiver vinculada, e com os Municipios, na elaboragdo e
gerenciamento de programas e projetos locais e intermunicipais de obras
de urbanizacéo;

XIV — exercer outras atividades correlatas.

3. Interesse publico subjacente as atividades empresariais

A EMOP tem sua estrutura segmentada em departamentos especializados nas

diversas atividades que envolvem projetos de construcéo civil.

A seguir, apresentaremos as areas e suas relevancias na execucao da atividade

da empresa, sempre em consonancia com o interesse publico.

Os departamentos subordinados a Diretoria de Planejamento e Projetos da
EMOP possuem como atribuicOes a elaboracdo de projetos de obras solicitadas pelos
orgéos clientes, desde o desenho, detalhamento do projeto, calculo estrutural e preparacao

do orcamento com a listagem de precos que compdem a planilha de custos.

Todas essas atividades tém como objetivo servi¢os de manutencgdo, reformas,

ampliacOes, restauragcBes ou novas construcdes de prédios publicos. S&o mais de 5 mil
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prédios publicos no Estado do Rio de Janeiro entre escolas, hospitais, presidios, delegacias,

foruns, bibliotecas, museus, teatros, palacios etc.

Apols aprovado o projeto e descentralizado o recurso pelo ente publico
demandante, a EMOP promove o certame licitatorio para a selecdo da empresa que
executara os servicos. Celebrada a contratacdo, a EMOP passa a exercer a funcdo de

gerenciadora e fiscalizadora dos servicos até a entrega final ao 6rgéo cliente.

A funcdo de gerenciar e fiscalizar obras e projetos, a depender do tipo de
servico, esta sob a responsabilidade dos profissionais locados nas diretorias de Obras e de
Manutencdo. O acompanhamento se da no local da obra, no intuito de preservar todos 0s
itens do projeto, inclusive no que tange a qualidade dos materiais e servigos, bem como
acompanhar os dados e percentuais executados, para proceder, conforme etapas do
cronograma, ao pagamento as sociedades empresarias contratadas. Ao fiscal cabe

acompanhar o andamento das obras e apresentar relatorio e fotos.

A EMOP, além da atividade acima mencionada, realiza outra atividade de
grande relevancia que é a vistoria de encostas e de prédios publicos estaduais que
apresentem riscos de desabamento em sua estrutura. Tal atividade é desenvolvida pela
Divisdo de Geotecnia do Setor de Calculo Estrutural da Diretoria de Planejamento e
Projetos da EMOP, prestando atendimento a servigos solicitados por Secretarias e

Prefeituras, diretamente ou por intermédio da Defesa Civil.

Da mesma forma, a EMOP também esta capacitada para atender demandas das
prefeituras em projetos de desenvolvimento urbano, tais como, implantacdo de parques
com ciclovias, centros culturais e esportivos, creches, postos comunitarios, construgdo e
reforma de escolas, entre outros. Seus 10 (dez) Departamentos de Manutencéo - DEMANSs,
localizados estrategicamente em Itaperuna, Miracema, Campos, Macaé, Nova Friburgo,
Petropolis, Volta Redonda, Nova Iguacu, Niterdi e Rio de Janeiro, a EMOP podem atender

e atuar rapidamente em colaboragdo com as Prefeituras.
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Por fim, destaque-se o Sistema de Custos Unitarios da EMOP, trabalho
executado pelo Departamento de Composi¢do de Precos da Diretoria de Planejamento e
Projetos, com pesquisa de precos em mais de trés mil itens - materiais e servi¢cos - da
construcdo civil. O Boletim de Custos é atualizado e disponibilizado mensalmente ao
mercado. O Catéalogo de Precos da EMOP ¢ de uso obrigatério, por decreto, na composi¢ao
de precos para orcamento de obras em todo o Estado do Rio de Janeiro, contribuindo de
forma decisiva para o mercado da construcdo civil na montagem de or¢camentos publicos
com maior qualidade e credibilidade, possibilitando a diminui¢cdo dos custos finais em

obras publicas, sendo balizador e referéncia de precos nas licitagdes.

4. Metas relativas ao desenvolvimento de atividades que atendam aos objetivos de

politicas publicas

O Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos
basicos de planejamento e orcamento publico que explicitam de forma detalhada as acdes

do governo.

O Plano Plurianual estabelece diretrizes, objetivos e metas da Administracdo
Publica para viabilizar a implementacdo e a gestdo de politicas publicas, convergir a
dimensao estratégica da acdo governamental, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar

na promogao do desenvolvimento sustentavel.

O Orcamento do Estado é formado pelo Orcamento Fiscal, da Seguridade e
pelo Orcamento de Investimento das empresas estatais. Existem principios bésicos que
devem ser seguidos para elaboracdo e controle do Orgcamento que estdo definidos na

Constituicdo, na Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Sendo assim, todos os anos até 30 de setembro, a Lei Or¢camentéaria Anual é

encaminhada pelo Executivo Estadual a Assembléia Legislativa — ALERJ detalhando a
9
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programacdo contida no PPA a ser realizada no ano subsequente. Ressalte-se que a Lei
Orcamentaria disciplina todas as acdes do governo estadual. Nenhuma despesa publica do

Estado pode ser executada fora do Orgamento.

A EMOP insere-se no PPA como agente executor de politicas publicas
governamentais. Desse modo, os direcionamentos conferidos a Estratégia Corporativa da
EMOP devem sempre manter consonancia com as iniciativas governamentais e agdes de

investimento que compdem o PPA.

5. Estrutura de Controles Internos e Gerenciamento de Riscos

A EMOP estd implantando um conjunto de politicas especificas para
identificacdo e controle dos riscos. A meta sera realizar revisdes anuais, considerando
aqueles incorridos constatados e as possiveis melhorias identificadas. O modelo de
governanca de riscos envolve estrutura de comités superiores e executivos, com a
participacdo de diversas areas. As politicas deverdo orientar o comportamento de toda
empresa, considerando as necessidades especificas e 0s aspectos legais e regulamentares a

que estdo sujeitas.

A Auditoria Interna é responsavel por estabelecer, manter e aprimorar 0s
controles internos relacionados as demonstracGes financeiras consolidadas. Esses controles
observam as politicas e os procedimentos instituidos para assegurar que as demonstraces
financeiras reflitam, com razoavel grau de certeza, as operagdes ativas e passivas, as

garantias prestadas.

6. Fatores de Risco

Em analise da Matriz de Risco elaborada pela EMOP percebemos que a grande

concentragéo de riscos identificados envolvem erros operacionais e de gestdo. Desse modo,

10
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esforcos estdo sendo aplicados para implementacdo de mecanismos de controle nos

processos operacionais, visando a reducéo da probabilidade de concretizacéo dos riscos.

Outrossim, vem sendo realizado um trabalho da equipe de gestdo buscando

maior eficiéncia no planejamento e investimento de recursos financeiros e de pessoal.

7. Dados Econdmico-financeiros

As demonstragdes contabeis consolidadas da EMOP relativas aos exercicios
sociais encerrados foram preparadas e auditadas de acordo com normas técnicas aplicaveis.
Todos os documentos foram auditados por empresa de Auditoria Externa Independente e

submetidos a Auditoria Geral do Estado do Estado do Rio de Janeiro.

Quanto a autonomia financeira, cumpre esclarecer que a EMOP nédo possui
recursos proprios para pagamento de pessoal, custeio, manutencao e investimento, de modo
que depende inteiramente de verbas oriundas de descentralizacdo orcamentaria do Tesouro

do Estado e dos entes demandantes de seus servicos.

8. Politicas e préticas de governanca corporativa

A estrutura administrativa da EMOP ¢é definida em seu Estatuto Social,
disponivel no portal da empresa na internet. Além disso, o Regimento Interno e o
organograma da empresa — anexo Il — foram atualizados e permitem uma viséo

panoramica e de consulta simplificada da estrutura.
S&o 6rgdos de administracdo da EMOP, integrados por brasileiros dotados de

notdério conhecimento, experiéncia profissional, idoneidade moral, reputacdo ilibada e

capacidade técnica compativel com o cargo:
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I. O Conselho de Administragdo, que tem, na forma prevista em lei e no
Estatuto Social, atribuicGes estratégicas, orientadoras, eletivas e fiscalizadoras, néo
abrangendo funcbes operacionais ou executivas, cujos membros sdo eleitos pela

Assembleia Geral; e

Il. O Diretor Presidente, responsavel pela administracdo da empresa,
representando-a interna e externamente. Compete a ele implementar e fazer cumprir as
deliberacdes do o6rgdo superior e dos 6rgdos colegiados de fiscalizacdo e administracéo,
exercer a gestdo estratégica das acOes e assuntos institucionais, orientar, coordenar e
controlar as atividades dos diversos segmentos da empresa, dentre outras relevantes

funcdes elencadas no Regimento Interno.

I1l. Os diretores de Administragéo e Finangas; de Planejamento e Projetos; de
Obras; e de Manutencdo, com atribuicGes especificas em suas areas de atuacao,

devidamente definidas no Estatuto Social e no Regimento Interno da EMOP.

Além disso, integram a estrutura de governanca da EMOP os seguintes 6rgaos:

I. Comité de Auditoria, que tem por finalidade assessorar o conselho de
Administracdo no que concerne ao exercicio das suas funcbes de auditoria e de fiscalizacdo
e manifestar-se sobre: (1) a qualidade das demonstracfes contabeis; (Il) a efetividade do

sistema de controles internos; e (l11) a efetividade das auditorias interna e independente;

Il. Conselho Fiscal, cujas atribuigcdes sao eleger seu Presidente, manifestar-se
mensalmente sobre os relatérios da Auditoria Interna e apresentar parecer conclusivo
aprovando ou ndo as contas da Empresa ao término de seu periodo de atuagdo,
independentemente do mesmo procedimento ser adotado quando do encerramento do

exercicio financeiro;
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[1l. Comité de Elegibilidade, que tem por finalidade auxiliar na indicagéo de
administradores e Conselheiros Fiscais, opinando sobre o preenchimento dos requisitos e a
auséncia de vedacOes para as respectivas elei¢des e verificar a conformidade do processo

de avaliacdo dos administradores e Conselheiros Fiscais.
9. Politica ou pratica de remuneracdo dos administradores

A remuneracdo e demais beneficios dos integrantes dos Orgaos de
Administragéo e Diretores encontram-se expressamente definidos no Estatuto Social e séo

mensalmente divulgados no endereco https://www.consultaremuneracao.rj.gov.br

MANIFESTACAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

O Conselho de Administracdo da EMOP declara que aprovou nesta data a Carta
Anual de Politicas Publicas e Governanca Corporativa, referente ao exercicio de 2018, em
conformidade com o inciso V do art. 8 da Lei n® 13.303, de 30/06/2016.

Rio de Janeiro, de de 2018.
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