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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro

Diretoria de Administrag¢@o e Finangas

RELATORIO

ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 002/2023

Objeto: Contratagdo de prestacdo de servicos de confeccédo, fornecimento e administragdo de até 457
(quatrocentos e cinquenta sete) cartdes de vale-refeicdo, com chip de segurancga, disponibilizacdo de cargas
e recargas, na modalidade on line em quantidade variavel de acordo com a conveniéncia da contratante, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

Impugnante: BK Instituicdo de Pagamento Ltda
| - RELATORIO

Cuida-se de impugnagéo veiculada por BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, nos autos do
pregao eletrénico n® 02/2023, que visa a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de cartdes
magnéticos de vale-refeigao.

O Termo de Referéncia, que acompanha o instrumento convocatério, no seu final, veda
expressamente a apresentagcdo de propostas com taxa negativa: “A proposta apresentada devera estar em
consonéancia com a Portaria n° 1.287/2017 do Ministério do Trabalho, que dispbée sobre a vedacdo de
cobranga, pelas empresas prestadora, de taxas de servigco negativas as empresas beneficiarias do Programa
de Alimentacao do Trabalhador — PAT. “

A licitante questiona, em sintese, a proibicdo de apresentagado de propostas com taxa negativa e, ao
final, requer a “suspenséo liminarmente da licitacdo marcada para o proximo dia 16/02/2023, para revisdo e
excluséo dos itens impugnados”.

E o breve relatério.

Il. ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

De inicio, observa-se que as razdes foram apresentadas em 07/02/2023 (terca-feira) e, portanto,
dentro do prazo assinalado no item 1.5 do Edital, reputando-se tempestiva.

Preliminarmente a analise dos fundamentos da impugnagdo € preciso esclarecer os seguintes
pontos:



a) A EMOP é pessoa juridica de direito privado constituida como E MPRESA PUBLICA, integrante
da Administracdo Publica Estadual Indireta, atraindo, portanto, o regime juridico da Lei Federal n°
13.303/2016,que disciplina o Estatuto Juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, regulamentada em
ambito estadual pelo Decreto 46.188/2017;

b) Os empregados da EMOP sao celetistas e o Plano de Cargos e Salarios da EMOP,
homologado por intermédio do Processo DRT/RJ n°24.370-004169/91, com despacho publicado no Boletim
INSS-BSL/SRRJ n° 41 em 01/03/1991 , prevé expressamente como beneficio a todos os empregados o

auxilio-refeicao;

c) Tal fornecimento segue o regramento aplicavel a espécie, consubstanciado inicialmente na
Medida Provisoéria n°. 1.108/20222, que, em 02 de setembro de 2022, foi convertida na Lei n°. 14.442, que
“dispoe sobre o pagamento de auxilio-alimentagcdo ao empregado, bem como altera a Lei n°. 6.321, de
14 de abril de 1976, e a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1°
de maio de 1973”, e no Decreto n°. 10.854/2021, que igualmente trata da vedagdo de contratagao por
meio de taxa negativa.

Dessa maneira, a EMOP ao elaborar o Edital do Pregao Eletronico n® 02/2023, obedeceu aos
regramentos contidos na Lei Federal n° 14.442/2022, principalmente a vedagéo contida no artigo 3°, abaixo
transcrito:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagdo de
que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposigao de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao vinculados diretamente a
promogao de saude e seguranga alimentar do empregado, no ambito de contratos firmados com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagéo.

§ 1° A vedacao de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos contratos de fornecimento de
auxilio-alimentagédo vigentes, até seu encerramento ou até que tenha decorrido o prazo de 14
(quatorze) meses, contado da data de publicagdo desta Lei, o que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogagdo de contrato de fornecimento de auxilio-alimentagdo em desconformidade
com o disposto no caput deste artigo. (grifo nosso)

Portanto, a EMOP agiu estritamente em consonancia ao principio da legalidade ao vedar a
apresentagiao de propostas com taxas negativas, em fungdao da Medida Proviséria n° 1.108/2022,
convertida em Lei n° 14.442 de 02/09/2022, que proibiu as empresas fornecedoras de cartdes de vale-
alimentagao oferecer desagios nas taxas de administragéo.

A impugnante insiste em afirmar que o regramento da Lei n° 14.442/2022 n&o seria aplicavel a
Administragdo Publica. Quanto a esse ponto, a divergéncia sobre a matéria é recente e ha interpretagdo de
que sua incidéncia ocorreria para empresas que participam do Programa de Alimentacdo do Trabalhador —
PAT, cuja pessoa juridica beneficiaria passa a ter beneficios fiscais, nos termos da Lei n°® 6.321/1976, o que
nao se enquadraria em relagdo a Administragdo Publica.

Ocorre que, no presente caso, a EMOP esta inscrita no PAT e possui empregados celetistas
em seu quadro.

Em rapida pesquisa, constatou-se decisdes recentes exaradas pelo TCE-SP sobre o tema, o qual



se posicionou pela aplicabilidade da Lei para os entes da administragdo inscritos ou ndo no PAT, conforme
acordao TC-018930.989.22-3.

Sobre o argumento apresentado pela impugnante de que “TODAS as empresas licitantes ofertardo
proposta com Taxa 0%”, ndo cabe a empresa interessada no procedimento licitatério supor que todas
as demais fornecedoras agirdao da maneira apontada.

De igual maneira, ndo se pode afirmar que a adogédo da “taxa zero” pelos licitantes implicaria no
empate, cujo resultado sera resolvido por meio de sorteio.

Equivoca-se a impugnante ao invocar normativos da Lei n° 8.666/93, pois inaplicavel as
estatais, como a EMOP, regida pela Lei Federal n° 13.303/2016.

O Edital preconiza que, caso se verifique a ocorréncia de empate entre propostas, serdo aplicados
os beneficios estabelecidos pela Lei Complementar n°. 123/2006 e, persistindo a situagao, aplicar-se-ao os
critérios de desempate previstos no art. 55 da Lei Federal n°. 13.303/2016, que nao se resumem ao
sorteio, Ultima das opg¢des elegidas pelo legislador para fins de sele¢ao da proposta:

Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo utilizados, na ordem em que se
encontram enumerados, os seguintes critérios de desempate:

| - disputa final, em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta fechada, em
ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista sistema objetivo
de avaliacao instituido;

Il - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991 , e no § 2°
do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ;

IV - sorteio.

Por derradeiro, vale salientar que ndo cabe a EMOP declarar ilegais ou inconstitucionais as
definicbes estabelecidas em tais normas cabendo a interessada no certame procurar as vias proprias para
pleitear o que alega ser de direito.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, mantém-se inalteradas as disposi¢gées contidas no instrumento convocatério,
uma vez que nao pode ser utilizada taxa negativa de administragao, forte a previsao legal do art. 3°, inciso |,
e art. 5° §4, da Lei n°® 14.442/2022.

Paulo Cesar
Longo Diniz Junior

Pregoeiro

Id. 50846558



Rio de Janeiro, 09 fevereiro de 2023

Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Longo Diniz Junior, Coordenador, em 09/02/2023, as 17:32,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

il
Sel’ g
assinatura L

eletrénica

Referéncia: Processo n2 SEI-170002/002505/2022 SEl n2 46986999

Campo de Sao Cristovao, 138, - Bairro Sdo Cristovao, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20921-440
Telefone:


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

	Relatório 46986999

