AO PREGOEIRO DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SECRETARIA
DE OBRAS E HABITACAO

Pregiio Eletronico n° 001/2018

AELOS SERVICOS EIRELIL, sociedade limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
14.480.951/0001-10, com endereco para receber notificagdes, na Rua Souza Barros, 656-B,
Bairro Engenho Novo, CEP: 20.961-150, Rio de Janeiro/RJ, através de seu representante
apresentar

RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de classificagio da empresa PRISMA GESTAO DE SEGURANCA E
SERVICOS LTDA, no pregéo em referéncia, o que faz com base nas relevantes razdes de fato e
direito a seguir expostas:

DOS FATOS
Do objeto da Licitacdo

1. O Pregdo Eletronico tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
de vigilancia patrimonial, guarda e protecio desarmada, de modo ostensivo e preventivo a ser
prestado de forma continua em canteiros de obras gerenciados pela EMOP, com fornecimento de
toso equipamentos, ferramentas e EPI'S necessarios & execucdo dos servigos, conforme
especificacGes e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

2. O presente Recurso apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio,
acarretando, desta forma, a desclassificagdo, imediata, da empresa PRISMA ao processo
licitatorio.

DA INTENCAO DE RECORRER

Do ndo atendimento da PRISMA as condicdes edilicias

3, Intencionou a AELOS o interesse de recorrer diante da decisdo de classificagdo da
empresa PRISMA para a execucgio dos servicos, objeto do pregéo, por entender que a mesma

deixou de observar as condi¢Ses estipuladas no Edital, em manifesto confronto com o principio
da vinculacdo ao Edital.
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DA PLANILHA DE CUSTO E FORMACAO DE PRECO
Intervalo Intrajornada
4. De acordo com a Planilha de Composicao de Precos apresentada pela PRISMA, consta-

se de imediato que a empresa ndo incluiu custos imprescindiveis para a execu¢do dos servigos,
sendo vejamos:

PLANILHA BASE DE COMPOSICAQ DE CUSTOS

COMPOSICAD DO CUSTO UNITARIO

1 |cOMPOSICAC DA REMUNERACAD % VALOR {RS)
A [salario Base 132327
i B Adicional Periculosidade oo
i€ |Adicional Insalubridade ] 0,00
{ D Adicional Noturng 20,00% 264,65
E Adicional de Hora Extra ne iadn Trabalhado {posto 12x36] 000
F intervalo intrajornada [posto 121381 0,00 i
G Outres {especificar) 0,00
L ————— _TOTAL DA REMUNERACAC I 1587,92
5. Ao realizar a precificagao de seu prego, deixa a PRISMA de incluir o custo do intervalo

intrajornada, contudo, ndo ha como desconsiderar esta rubrica, um vez que o posto de servigo,
objeto da licitagdo, € de 24 (vinte e quatro) horas, ou seja, ininterrupto.

6. O intervalo intrajornada, disciplinado no artigo 71 da CLT, consiste em um periodo
tnico de descanso (salvo os casos previstos no § 5° da aludida norma), de no minimo uma hora,
em trabalhos cuja duracdo ultrapasse de 6 (seis) horas, a ser concedido ao empregado durante
sua jornada de trabalho.

7. Trata-se de norma de ordem publica e de carater cogente, por viabilizar o direito a
redugdio dos riscos inerentes ao trabalho, garantido em preceito constitucional (artigo XXII
da Constituicdo da Republica).

8. Portanto, a ndo concessdo ou a concessao parcial, implica o pagamento integral do
tempo suprimido como labor extraordinario, com acréscimo de, no minimo, 50% (entendimento
contido na Sumula n°® 437, 1, do TST).

9. O fato € que a empresa PRISMA desconsiderou por completo as condi¢des do Edital que
dispde que o posto € de 24 (vinte e quatro) horas e ininterrupto:
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POSTO DE SERVICO — CAPITAL E REGIAO
PO TOTAL
METROPOLITANA OBSERVACAO
22a Domingq i - Ininterrupto |- com adicional noturno,
{24 horas) | = os feriados que coincidam coma e
escala de servigo serSo considerados
; Masculino o1 dias normais de trabalho.

Desarmado

Ininterrupto A2x36

- e Total de 01 posto de servigo por

canteiro de obra

POSTO DE SERVICO — INTERIOR DO PO TOTAL OBSERVA(}.ﬁO
ESTADO DO RIO
22 a Domingo Escala . Ininterrupto — com adicional noturno,
{24 horas) os feriados que coincidam com a &
escala de servigo serfo considerados
Masculino 01 dias normais de trabalho.
Desarmado
Ininterrupto FEXDO
> Total de 01 posto de sarvigo por
canteiro de obra
10. Ou seja, a PRISMA ao deixar de incluir o custo do intervalo intrajornada em seu prego

desconsidera as normas trabalhistas.

Da ndo inclusdo do beneficio social familiar

11. Na mesma linha acima, conclui-se que a PRISMA ndo incluiu em seu prego o custo

referente ao beneficio social familiar.

12. Pior, além de ndo incluir o custo previsto na Convengdo Coletiva de Trabalho 2018/2019,
Doc. 01, a PRIMAS ao anexar a CCT excluiu a Clausula que determina o pagamento da rubrica

em referéncia, senfo vejamos:

CLAUSULA VIGESIVMA SEXTA - PLANO DE ASSISTENCIA ODONTOLOGICA

2 folha de pagamento, da guantiz de R ¢
junho de 2018, conforme determinado As
manutencdc do Plano de Assisténcia Odontold:

Ove reals ¢
Digta Geral
i, extensiva a

Nprasas comprometem-se a proceder 20 desconto,

4 centavos} por empregado, a partir de 0
1aria dos empregados da categoria, para
05 dependenies,

PARAGRAFQ PRIMEIRO: A regulamentacic dests Clausul 3 fi 1
T AT ni U lacao desta Clausuls estd fixada em Termo de Compromiss ado err
28.01,2016, pelos Sindicatos Convenentes, Lompromisso, assinado em

PARAGRAFO SEGUNDO: O empregado, apos ter sido
devera comparecer na sede do sindicato laboral para a
odontelogica ou sua exclusie.

n"emfc;o © desconto de que trata o caput da presente clausula,
nar ficha cadastral e receber a respectiva cart de assisténcia

?AREGFAFO TER(_:_EIRO: Fica convencionade que o presente plano i'e assisténcia odontoldgica & de total
esponsabilidade do Sindicato Laboral canvenente. o )
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guando solicitado

¥ 'icgag%}mc
Hevido 3 grande
(S A% jngave.

al ndo tem natureza sal&rial por nao séyr:onsi.ia.ux em
no & ser eminentemente assittes

?AR?(EFA;SJ QITAVG - Para conhecimento integral do Manual de Crienfacéio g R&faﬁi{
._] ; cju;;-:g iar, r;“—gss@ a site www.beneficiosocial br. pois tal procédimento Ll i
quantidade de informagdes descritas naste Manual e s icac, rie integrs Nnstru
gste Mar 2 sua lranscrigac, na.inteqra. {eNnstfgm

’ =l f- ?‘r\— -

?ASAGRAFO NONO - O presente servige soci
coniraprestacao de servicos, tendo carater compulsé

fi

PARAGRA ‘ -0 : -

o '“}'T—E‘E ; F'Cj‘ !‘DEC_IM(? & descumprimento da cigusula em decorrénsia de negligéncia. impericia ou imprudéncia
\,TI,_\ estador de Sél_\fh__.uﬁ. {administradores efou contabilistas), impli na f"-‘SaUﬂSaDsl|dac}= ciail danusi éncia
causa ac descumprimentc. confarme artigos 186, 927, 932, Il ¢ 933, do Cadiao Civi Bracigirg, T due.der

EMPRESTIMOS

CLAUSULA VIGESIMA NONA, - EMPRESTIMO CONSIGNADC EM FOLHA DE PAGAMENTO

: 25as abrangidas por este in
Sarias para que seus empregados possam us
nos termos da Lei n® 10.820, de 17/12/2003.

rumenio normativo de trabalho, a tomarem as
Tuir dos emprestin

widéncias
naos com desconto em folha de pagamento,

Clausula Vigésima Qitava da CCT

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR

As entidades convenentes prestaréo indistintamente a todos os trabalhadores e empregadores subordinados
a esta Convencgéo Coletiva de Trabalho, os beneficios sociais abaixo relacionados, através de organizacéo
gestora especializada e aprovada por estas entidades.

PARAGRAFO PRIMEIRC — A prastacio dos beneficios sociais manter-se-a, e tera como base, para seus
procedimentos. como parte integrante desta clausula, 0 Manual de Crientag8o e Regras, o qual devera estar
disponivel no site da gestora. Para lisura do processo e conservacéo de direitos, este Manual devera ser
registrado em cartorio em até 30 (trinta) dias uteis apés a homologa¢do desta CCT.

13. Portanto, resta-se claro que a PRISMA de forma intencional (i) excluiu esta informagio
da documentagdo apresentada e (ii) desconsiderou as condigdes estipuladas pelo proprio sindicato
da categoria, ferindo, mais uma vez, as normas trabalhistas.

Do adicional noturno

14. Em continuidade, importante destacar também que a PRISMA considerou o adicional
noturno para todos os funcionarios que irdo executar o servi¢o, contudo, ndo ¢ aplicavel que este
custo seja aplicado para os todos os colaboradores, devendo ser concedido aos funcionarios que
irdo laborar somente no horario noturno.

15, Desta forma, a PRISMA ao precificar o custo sobre o total, deveria precifica-lo de acordo
de acordo com o quantitativo de mao de obra que sera disponibilizado para o periodo noturno.
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DA DOCUMENTACAO DE REPRESENTACAO
Da auséncia de poderes para assinatura dos documentos apresentados pela PRISMA

16. Além dos descumprimentos listados acima, ressalta-se que a documentagdo apresentada
pela empresa PRISMA foi assinada por uma pessoa que ndo possui poderes para assinar em nome
da sociedade.

17. Conforme estipulado pela prépria PRISMA em seu Contrato Social, a tnica pessoa que
possui poderes para assinar em nome da sociedade é a Sra. Priscila de Moura Corbage, sendo
vejamos:

edade caberd somenie a socia PRISCILA DE MOURA CORBAGE
[ ual, com poderas ribuigtas de gerenclar aulorizado o uso
1o em alivicades esfranhas ao interasse social ou assumir
dos quobistas ou de lerceiros bem como onerar ou glienar
sociedade sern auterizagio do culre séceic.

18. Ao observamos a documentag@o registrada pela PRISMA constatamos que a mesma foi
assinada pelo Sr. Venadncio Alves de Moura, que embora seja socio da empresa, ndo possui
poderes para assinar em favor da empresa, conforme estipulado pelos sécios na disposigdo acima.

HARCA DA CAPITAI
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19. Portanto, néo restam diividas que a documentagéo apresentada pela PRISMA foi assinada
por pessoa que ndo possui poderes para tanto, demonstrando a auséncia de representagdo no
certame e motivando, desta forma, a sua imediata inabilitacdo.

DO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL

20. A licitagdo € o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos, a celebragio de contrato, ou a obtencio
do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

21 Para desenvolver tal mister, é necessaria a observéncia de diversos principios, um deles

o da vinculag@o ao instrumento convocatério.
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22 O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula nfio s6 a Administracfio, como também os administrados as regras
nele estipuladas.

23. Desta forma, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver
vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragéio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vinculaciio ao _instrumento convocatério. do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
[...]
XI - a vinculacio ao edital de licitaciio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.”

24, Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita nfio s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do Jjulgamento objetivo.

25, Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢Bes para
participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentario
suas propostas com base nesses elementos.

26. Neste sentido, para que a PRISMA pudesse apresentar a sua proposta e documentago
para o certame, era indispensavel analisar as condicdes previamente estabelecidas no Edital,
contudo, preferiu a PRISMA ignorar ao que estava disposto.

27 Desta forma, resta-se claro que a PRISMA tinha conhecimento dos custos e
documentagéo que deveria apresentar, entretanto, optou por ignorar as condigdes ora impostas no
Edital.

DA INEXEQUIBILIDADE

28. A diferenca da proposta da PRISMA para a AELOS ¢ de aproximadamente R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

29. O fato € que, conforme exposto acima, nio é crivel assegurar que o valor acima atendera
a todos 0s requisitos e servigos contratuais.
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30. E nédo e s6. Os valores estdo em desconformidade com as normas trabalhistas, o que
podera acarretar, inclusive, em prejuizos significativos & Administraggo.

31. Ora, tal diferenga por si s6 conclui-se que a proposta da PRISMA ¢ inexequivel, posto
que pelo valor apresentado ficaria inviavel a realiza¢do dos servigos, face aos custos dos mesmos.

32. Sem embargos, a Lei 8.666/93 e o Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988,
cristaliza o objetivo do processo licitatério:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecio
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepre¢o ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtengéio de competitividade e
do julgamento objetivo.

33. Mesmo com a recorrente trincheira utilizada, a motivacdo pela legalidade dos atos da
contratacdo, em homenagem a vantajosidade e a competitividade, jamais os demais canones
constitucionais e administrativos poderiam ser suprimidos, sob pena de gerar inseguranca na
contratagdo.

34, Portanto, a ponderagdo devera contemplar, ndo s6 a vantajosidade fundamentada pelo
artigo 71 da Lei Federal n.° 8.666/93, mas, toda a gama de principios constitucionais, inclusive
em respeito a ordem econdmica, a preservagio do mercado interno e dentre outros.

DOS REQUERIMENTOS

35. Diante do exposto, requer que esse ilustre Pregoeiro se digne (i) julgar procedente o
presente recurso, para o fim de desclassificar no vertente certame a empresa PRISMA pelos
motivos acima aduzidos e (ii) caso resolva nio acatar o pedido acima formulado, o que ndo espera
essa recorrente, se digne encaminhar as presentes razdes de recurso a autoridade superior
competente.

36. Nestes termos, aguarda deferimento.

Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2018.
AELOSSERVI ) IRELL.

[e1J3W0Y) 210peUBPI0O)
sapueuIRg 2UBIPAD
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