CABB
ENGENHARIA LTDA.

A

Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP-RJ

Att.: Pregoeiro Responséavel — Pregédo Eletrénico n.° 014/2026

Assunto: Impugnacdo ao Edital — () Qualificagdo Técnica, Item 47 — Porcelanato; (ll)
Capital Social Minimo sem admissao do Patriménio Liquido.

Senhor(a) Pregoeiro(a),

CABB ENGENHARIA LTDA EPP, inscrita no CNPJ n.° 40.307.878/0001-99, sediada na Avenida
Amaral Peixoto, 116, Sala 205, Centro, Niter6i — RJ, vem, tempestivamente, nos termos do item
1.5 do Edital e do art. 56 da Lei n.° 13.303/2016, apresentar IMPUGNACAO ao instrumento
convocatorio, pelos fundamentos a seguir expostos.

PONTO | — QUALIFICAGCAO TECNICA: ITEM 47 (PORCELANATO)

1. DO OBJETO

A presente impugnacdo tem por objeto, neste primeiro ponto, a exigéncia constante dos itens
13.4.4 (Qualificacdo Técnica Profissional) e 13.4.11 (Qualificacdo Técnica Operacional) do Edital,
que incluem o Item 47 — REVESTIMENTO DE PISO CERAMICO EM PORCELANATO (216 m?)
como parcela de maior relevancia técnica e financeira para fins de comprovacdo de aptiddo
técnica.

2. DA AUSENCIA DE RELEVANCIA TECNICA E FINANCEIRA

Consta do processo SEI-330003/000419/2026 (Planilha Sintética de Precos, indice 126349849)
que o Item 47 representa apenas 1,34% do valor total estimado da contratacéo.

O art. 58, Il, da Lei n.° 13.303/2016 condiciona a exigéncia de atestados técnicos & conjungéo
cumulativa de dois requisitos: relevancia técnica E valor significativo. A jurisprudéncia
consolidada do TCU e o art. 67, § 1.° da Lei n.° 14.133/2021 estabelecem o pardmetro objetivo
minimo de 4% (quatro por cento) do valor total do objeto para que um item seja considerado
financeiramente relevante. Um item de 1,34% esta muito abaixo desse patamar, ndo podendo ser
classificado como de valor significativo por nenhum critério juridicamente sustentavel.

A exigéncia afronta diretamente:

e Art. 58, Il, da Lei n.° 13.303/2016 — parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo;

e Art. 67, 8 1.° da Lei n.° 14.133/2021 — parametro de 4% como referencial minimo de
relevancia financeira;
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* Principio da proporcionalidade (art. 5.2, LIV, CF/88) — exigéncia desproporcional ao peso
econdmico do item;

 Principio da competitividade (art. 37, XXI, CF/88 e art. 31 da Lei n.° 13.303/2016) —
restricao artificial e injustificada ao universo de licitantes.

3. DA CONTRADIQAO INTERNA DO EDITAL
O proprio Edital, no item 13.4.11, invoca o Acérdédo n.° 1771/2007-TCU-Plenario, que pressupde
que o item seja de fato relevante — condicdo que o Item 47 manifestamente ndo preenche. Esse
acordao foi editado para proteger a competitividade, ndo para legitimar a inclusdo de itens de
1,34% no rol de parcelas de maior relevancia.

4. JURISPRUDENCIA DO TCU — PONTO |
» Acérdéo n.° 1.284/2003-TCU-Plenario: vedada exigéncia técnica além do necessario para
garantir a execugao do objeto;
e Acérdédo n.° 2.297/2005-TCU-Plenério: exigéncias desproporcionais configuram restricao
indevida a competicao;
e Ac6rdao n.° 1.827/2011-TCU-Plenario: itens de pequena expressdo financeira nao
justificam exigéncia de aptiddo como condicao habilitatéria;

e« AcoOrddao n.° 1.040/2016-TCU-Plenario: relevancia financeira deve ser aferida
objetivamente em relacéo ao valor total do contrato.

5. PEDIDO — PONTO |
Requer-se a EXCLUSAO do Item 47 do rol de parcelas de qualificacio técnica dos itens 13.4.4 e

13.4.11 do Edital, por representar apenas 1,34% do valor estimado, muito inferior ao parametro
minimo de 4% do TCU e do art. 67, 8 1.°, da Lei n.° 14.133/2021.

PONTO Il — CAPITAL SOCIAL MINIMO (ITEM 13.6.2.5)

6. DO OBJETO

Impugna-se a exigéncia do item 13.6.2.5, que impde capital social integralizado igual ou superior
a 10% do valor estimado da contratacdo, sem admitir o Patrimdnio Liquido como alternativa
equivalente.

7. DA INCONSISTENCIA TECNICA E JURIDICA

O capital social integralizado é dado estatico e histérico, representando apenas o montante
aportado pelos sdcios na constituicdo da empresa. O Patrimdénio Ligquido, ao contrario,
corresponde a diferenca entre Ativo Total e Passivo Total apurada nas demonstracdes contabeis
do dltimo exercicio social, refletindo com muito maior fidelidade a efetiva capacidade
econdmico-financeira atual da licitante.

A exigéncia exclusiva de capital social, sem admitir o Patriménio Liquido:
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a) Privilegia dado histérico em detrimento de informacao contabil atualizada;

b) Penaliza empresas que reinvestiram lucros e acumularam patrimdnio muito superior ao
capital social original;

C) Beneficia artificialmente empresas com capital social nominal elevado, mas situagéo
patrimonial real inferior.

8. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

< Art. 58, Ill, da Lei n.° 13.303/2016 — exigéncias econ6mico-financeiras apenas na medida
necessaria, vedadas restricdes desnecessarias;

« Art. 67, 8§ 3.°, da Lei n.° 14.133/2021 — expressamente admite a substituicdo do capital
social minimo pelo Patrimdnio Liquido equivalente;

e Principio da proporcionalidade (art. 5., LIV, CF/88) — meio desproporcional ao fim
pretendido;

 Principio da competitividade (art. 37, XXI, CF/88 e art. 31 da Lei n.° 13.303/2016) —
restricdo injustificada a empresas financeiramente sélidas.

9. JURISPRUDENCIA DO TCU — PONTO I

e Acérdao n.° 263/2009-TCU-Plenario: Patriménio Liquido é indicador mais robusto que
capital social, admissivel como critério substitutivo;

« AcOrdéo n.° 2.170/2007-TCU-Plenério: Administragdo deve admitir o Patriménio Liquido
como alternativa ao capital social minimo;

e AcoOrdao n.° 1.284/2003-TCU-Plenario: vedadas exigéncias além do necessario para
garantir a execuc¢éo do objeto;

* Acordéo n.° 1.040/2016-TCU-Plenario: qualificacdo econdmico-financeira deve refletir a
realidade patrimonial atual.

10. DA SITUACAO CONCRETA

llustra a inadequacao da exigéncia o caso de empresa com capital social de R$ 550.000,00 e
Patrimdnio Liquido de R$ 6.921.326,56, apurado nas demonstracbes contabeis do ultimo
exercicio. O capital social ndo alcanca os 10% exigidos (R$ 554.833,72), mas o Patrimbnio
Liquido supera esse valor em mais de 12 (doze) vezes — demonstrando solidez
econbmico-financeira muito superior a exigida. Inabilitar essa empresa com base em critério
formal e desatualizado € incompativel com os principios que regem as licitagcdes publicas.

11. PEDIDO — PONTO Il

Requer-se a ALTERACAO do item 13.6.2.5 do Edital para admitir o Patriménio Liquido igual ou
superior a 10% do valor estimado como critério alternativo ao capital social, em linha com o art.
67, 8 3., da Lei n.° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

DO PEDIDO FINAL UNIFICADO
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Diante do exposto, requer-se que V.S.2. acolha a presente impugnacao para:

a) EXCLUIR o Item 47 (Porcelanato) do rol de qualificacéo técnica dos itens 13.4.4 e 13.4.11,
por representar apenas 1,34% do valor estimado, em violacdo ao art. 58, Il, da Lei n.°
13.303/2016 e ao parametro de 4% do TCU/Lei 14.133/2021;

b) ALTERAR o item 13.6.2.5 para admitir o Patriménio Liquido como critério alternativo ao
capital social minimo, conforme art. 67, § 3., da Lei n.° 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU,;
e

¢) REPUBLICAR o Edital com as correcdes, reabrindo o prazo para propostas, nos termos do
item 1.2 do instrumento convocatorio.

Certa do acolhimento dos pedidos, permanece a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Niterdi, 08 de junho de 2026.
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