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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro
Assessoria Juridica

PARECER N° 314/2025/EMOP/ASSJUR
PROCESSO N° SEI-330003/002608/2025
INTERESSADO: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

CONTENCAO DA MARGEM DO RIO BOTAS JUNTO A DIVISA DO 4°
GRUPAMENTO DE BOMBEIRO MILITAR (4° GBM)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E  CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO, COM FULCRO NO ART. 29,
XV, DA LEI N° 13.303/2016 E ART. 165, XV,
DO RLC/EMOP. CONTENCAO DA
MARGEM DO RIO BOTAS JUNTO A
DIVISA DO 4° GRUPAMENTO DE
BOMBEIRO MILITAR (4° GBM), UNIDADE
DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - PMERJ, LOCALIZADA NA
AVENIDA GOVERNADOR ROBERTO DA
SILVEIRA, N° 1221, MOQUETA, NOVA
IGUACU-RJ. EMERGENCIA. CONCEITO
JURIDICO INDETERMINADO QUE DEVE
SER SOPESADO PELO ADMINISTRADOR
PUBLICO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
N° 20 DA PGE/RJ. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS
PARA A DISPENSA. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO, DESDE
QUE OBSERVADAS AS EXIGENCIAS
LEGAIS APONTADAS NESTE PARECER.

ASSUNTO:

I - HIPOTESE E RELATORIO

Sobrevieram os presentes autos a esta Assessoria Juridica, veiculando solicitagdo de emissdo de
parecer juridico, acerca da viabilidade legal quanto ao procedimento de dispensa de licitagdo para a
contratacdo, em cardter emergencial, da empresa CONTEMIX CONSTRUTORA LTDA, com vistas a
"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA, PARA A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA DE CONTENCAO DA MARGEM DO RIO BOTA
JUNTO A DIVISA DO 4° GRUPAMENTO DE BOMBEIRO MILITAR, AVENIDA GOVERNADOR
ROBERTO DA SILVEIRA, 1221, MOQUETA NOVA IGUACU, RJ, CONFORME CONDICOES,
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QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO E SEUS ANEXOS, em

conformidade com as especificagoes do projeto basico”.

No processo relacionado, SEI-270007/034750/2025, que deu origem a demanda, do que importa a
analise juridica, constam os seguintes documentos:

1)Formalizacdo da demanda (103937948);

i1) Laudo de Vistoria (110488086) (Boletim de Ocorréncia e Relatorio da Defesa Civil (112919035);
1i1) Relatorio de Vistoria Técnica da EMOP (114250964);

1v) Projeto Basico (116771037);

v) orcamentos 116327802, 116328906, 116336994, 116329851;

vi) Documentagao relativa ao imovel 117833511, 117833979 e 117834854.

Consta Minuta do Termo de Cooperagdo técnica e Plano de trabalho a ser celebrado entre a
EMOP e o Corpo de Bombeiros nos indexes 117095087 e 117095152, porém, ndo consta a formalizagdo
nos autos, do mesmo modo, consta minuta de resolucdo conjunta para descentralizagdo de créditos no

index118221147 e ndo consta a publicagdo a mesma.

Nao foi verificado nos autos a Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria para atender a
demanda em comento, sendo assim, recomenda-se que seja encaminhado ao setor técnico competente, para
manifestacdo nos autos quanto a existéncia de or¢amento, valendo alertar que as despesas publicas se
submetem ao regramento Lei n° 4.320/64, sendo vedado a Administragdo realizar despesa sem o prévio

empenho.

No index 117739402 consta o autorizo do Diretor Presidente da EMOP para contratagdo
emergencial na forma do inciso XV do art. 165 do RLC-EMOP.

Do que importa a analise do objeto de consulta, o presente expediente foi instruido com a seguinte
documentacao:

1 - Formalizagdo da demanda (116860530);

2 — E-mails encaminhados e Propostas or¢gamentarias das empresas participantes 117213744 e 117213767,
3 - Planilha Comparativa de Pregos 117371214;

4 - Documentagao de Habilitagdo CONTEMIX CONSTRUTORA LTDA 117371488,

5 - Minuta de Contrato 117373688;

6 — Autorizo do Presidente da EMOP 117739402;
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7 - Despacho do SELIC apontando as empresas participantes e os valores das propostas — 11737465.

Recomenda-se que o presente processo seja instruido com o projeto basico, laudos de vistoria
a fim de embasar e instruir a emergéncia informada no processo relacionado SEI-
270007/034750/2025.

Nao consta nos autos manifestacio pelo setor técnico competente, quanto aos documentos de
habilitacio _da empresa CONTEMIX CONSTRUTORA LTDA. Recomenda-se a verificacio e
atendimento.

Este ¢ o panorama dos autos. Passo a analise da hipdtese.

I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, registre-se que o presente parecer se fulcra, exclusivamente, nos elementos que
constam, até a presente data, nos autos deste processo administrativo, cujos atos gozam de presun¢ao de
veracidade, legitimidade e legalidade, valendo salientar, outrossim, que incumbe a esta Assessoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do ente, tampouco examinar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Feitas tais consideragdes, passa-se propriamente a analise solicitada.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seu art. 37, inciso XXI, o principio da
obrigatoriedade da licitacdo, o qual impde que a Administracdo Publica realize procedimento licitatorio

antes de efetuar aquisicdes, contratar servicos ou executar obras.

Este mandamento constitucional ¢ reproduzido no art. 28 da Lei n°. 13.303/16, cujo teor reafirma a
noc¢ao de obrigatoriedade, in verbis:

“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a presta¢do de servigos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de
bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimoénio ou a execugdo de obras a
serem integradas a esse patriménio, bem como a implementagdo de onus real sobre tais bens, serdo

precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.”

Consoante o preceituado nos dispositivos acima referidos, algumas hipdteses, pela sua
particularidade, sdo incompativeis com o rito e a morosidade natural do certame licitatorio e, portanto,
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representam ressalvas ao principio da obrigatoriedade. Veja-se ensinamento de José dos Santos Carvalho

Filho acerca do tema!:

“A dispensa de licita¢do caracteriza-se pela circunstincia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatorio.

Diversamente ocorre na inexigibilidade, porque aqui sequer é viavel a realizag¢do do certame”.

Da analise dos autos, verifica-se que a presente proposta de contratacao direta foi especificada no
tipo de dispensa de licitagdo previsto no art. 29, inciso XV, da Lei n° 13.303/2016, segundo o qual ¢

dispensavel a realizacao do certame para situacdes de carater de urgéncia. In verbis:

“Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de economia

mista:

XV - em situagdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada

a prorrogacao dos respectivos contratos, observado o disposto no § 2°;

§ 2° A contratagdo direta com base no inciso XV do caput ndo dispensara a responsabilizacdo de

quem, por agdo ou omissdo, tenha dado causa ao motivo ali descrito, inclusive no tocante ao disposto
na Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992 .~

No mesmo sentido, ¢ o art. 165, XV, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMOP. Senao,

vejamos:

“Art. 165 E dispensdvel a realizagdo de licitagdo pela EMOP: XV - em situagdes de emergéncia,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogagdo dos

respectivos contratos, observado o disposto no paragrafo segundo ”

Sobre o dispositivo em questio, José¢ Anacleto Abduch!!! ensina:

O dispositivo se refere a casos em que a auséncia da contrata¢do imediata de determinado objeto,
considerado urgente para fazer frente a uma situagdo emergencial, cria risco considerdvel de
prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas ou bens. Nesses casos, ha um manifesto
antagonismo entre a realidade burocratica tipica da instauragdo e processamento da licita¢do e a
urgéncia no atendimento da situa¢do emergencial. Em outros termos, significa que a realizacdo de

certame licitatorio é incompativel com a natureza emergencial da demanda, que apenas seria
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agravada se a execu¢do do objeto se subordinasse ao dever de licitar. Dai a opg¢do legislativa de,

nesses casos, estabelecer uma hipotese de dispensa de licitagdo.

E importante registrar que o juizo acerca da “urgéncia” no atendimento de uma situacio
emergencial caracteriza um “conceito juridico indeterminado” de interpretacio privativa do
administrador, ndo competindo a ASSJUR adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo Publica, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa, mas, somente, apreciar aspectos juridicos do procedimento objeto de consulta.

Ressalte-se que o ato que reconhece a necessidade de contratacdo emergencial ¢ tipicamente de
geréncia, de administracdo. Na sempre atualizada licdo de Hely Lopes Meirelles: “o reconhecimento da
emergéncia ¢ de valoracao subjetiva, mas ha de estar baseado em fatos consumados ou iminentes,
comprovados ou previstos, que justifiquem a dispensa da licitagao.

Vale destacar que a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro também ja sem posicionou
sobre o tema, tendo, inclusive, cristalizado seu entendimento no seu Enunciado n° 20, que pela pertinéncia,

transcrevemos a seguir:

A emergéncia, a ensejar dispensa de licita¢do, é um conceito juridico indeterminado a ser valorado
pelo administrador diante das especificidades do caso concreto, observados, em especial, os
principios da razoabilidade, moralidade e eficiéncia.

2. A emergéncia decorrente da falta de planejamento, incuria ou desidia do agente publico ndo
exclui a incidéncia do art. 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93, mas deve ser objeto de rigorosa
apuragdo com vistas a identificagdo dos responsaveis e aplicagdo das sangoes cabiveis.

3. A contratagdo direta (art. 24, inciso 1V, da Lei n .° 8.666/93) deve ser efetivada somente para a
aquisicdo de bens e servigos estritamente necessdrios ao saneamento da situacdo emergencial,
cabendo a autoridade administrativa iniciar imediatamente o procedimento licitatorio, adotando as
providéncias necessarias a regularizagdo da contratagdo.

4. O prazo do contrato emergencial deve ser dimensionado considerando apenas o tempo necessario
para sanar a situagdo de urgéncia, limitado este a 180 (cento e oitenta) dias.

5. Se a situagdo emergencial persistir ao final do contrato e ante a vedag¢do da prorrogacgdo, a
solugdo é a formalizagdo de nova contratagdo com base no art. 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93,
desde que, justificadamente, ndo seja possivel realizar uma licitagdo durante o periodo ou adotar as
providéncias necessarias a regularizacdo da contratagdo”.

Publicado: DO 07/05/2009 Pag. 21

Tem-se, portanto, que os processos que versam sobre contratagdes diretas realizadas em fungdo de
uma situacdo de carater emergencial, necessariamente, devem ser instruidos com: (a) demonstracdo da
urgéncia de atendimento a determinada situacdo; (b) o objeto da contratagdo deve ser necessdrio para
afastar o risco de prejuizo ou de comprometimento da segurancga de pessoas, obras, servigos ou bens; (c) a
conclusdo ou entrega dos servicos deve dar-se no prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos e
ininterruptos, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial.
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Alerta-se que o objeto do contrato deve limitar-se as intervencdes necessarias a remocio dos

riscos previstos, logo, 0 objeto deve ser precisamente a intervencio capaz de prevenir o risco que se

invoca, niio se incorporando objetos externos'.

A teor do preceito, a realizacdo de processo licitatério seria dispensavel nas situagdes em que se
verificar urgéncia na satisfacdo de uma necessidade administrativa, a qual, ndo sendo tempestivamente
satisfeita, pode ter como consequéncia a ameaca ou o prejuizo a seguranca de obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ou ainda a populacio. Nesses casos, ¢
admissivel a celebragao direta de contrato para a aquisicdo dos bens ou a prestacdo dos servicos
absolutamente indispensaveis para o atendimento da caréncia estatal, por um prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data da ocorréncia do fato emergencial ou calamitoso, permitindo

a Administra¢do contornar o quadro de emergéncia ou de calamidade publica com que se depara.

Deste modo, cabe a area técnica identificar a data do surgimento da emergéncia, zelando para
que a contratacdo direta vise a prestacdo dos servicos emergenciais necessarios ao suprimento das
necessidades, dentro do prazo de 180 dias contados da referida data.

Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho que:

“[o] dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario ao procedimento
licitatorio normal impediria a adog¢do de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa em licitagdo e

contratagdo imediata representam uma modalidade de atividade acautelatoria dos interesses que

estdo sob tutela estatal.”’!

Quanto aos pressupostos para a celebragdo direta dos contratos, destaca o autor:

“Para a dispensa da licitagdo, incumbe a Administracdo avaliar a presenca de dois requisitos:

Demonstragio concreta e efetiva da potencialidade de dano: a urgéncia deve ser concreta e efetiva.
Ndo se trata de urgéncia simplesmente teorica. Deve ser evidenciada a situacdo concreta existente,

indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.(...)

Demonstragdo de que a contratagio é via adequada e efetiva para eliminar o risco: a contrata¢do
imediata apenas se fara admissivel se evidenciado que serd instrumento adequado e eficiente de

eliminar o risco.2(gn.)”

Cabe, ainda, sublinhar que a situa¢ao emergencial apta a caracterizar a contratagdo direta deve ser
aferida, em cada caso concreto, pelo administrador ptblico, ndo se podendo olvidar que, nos casos em que
ocorra a denominada emergéncia fabricada, constatada quando a Administracao deixa de adotar as
providéncias necessarias a realizacio da licitacao para o atendimento das suas demandas ordinarias

em tempo habil, merecem ser devidamente apuradas as responsabilidades decorrentes da nio

realizacio do processo seletivo e aplicadas as sancoes pertinentes.
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III - ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL NECESSARIA A PRETENDIDA
CONTRATACAO

ITI.1 — Projeto Basico/Termo de Referéncia que contenha a descricio completa do objeto/servico e
dos termos da contratacio cogitada devidamente aprovado pela autoridade competente:

Incluido no SEI 116771037 do processo SEI-270007/034750/2025.

Entretanto, ndo consta expressamente os responsaveis pela elaboragdo, bem como, o registro de
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), o que deve ser providenciado para garantir a regularidade
técnica. Recomenda-se que o documento assinado pelo responsavel pela elaboracdo seja incluido no
presente processo.

II1.2 — Apresentacdo da justificativa da situacdo emergencial ou calamitosa para contratar por
dispensa de licitacdo ratificada pela Autoridade competente: requisito parcialmente atendido.

Compulsando os autos verificamos a necessidade pela area técnica de enquadrar a hipdtese
concreta a nocio de emergéncia por meio de um despacho robusto formalizando a justificativa, com

a descricio detalhada da casuistica que enseja a necessidade da contratacio direta, sendo certo que

os documentos técnicos apenas buscam corroborar os fatos que caracterizam a situacio de

emergeéncia.

Da documentacio técnica que busca caracterizar a situacio emergencial, foi acostado ao

processo SEI-270007/034750/2025, recomenda-se que os documentos sejam incluidos no presente

expediente,_tais como, 0 L.audo de Vistoria (110488086), Boletim de Ocorréncia e Relatorio da
Defesa Civil (112919035), Relatoério de Vistoria Técnica da EMOP (114250964).

Ante o exposto, cumpre-nos anotar que, do ponto de vista formal, foi acostado aos autos a
demonstracio de emergéncia anos documentos supracitados. Entretanto, ndo incumbe a esta

Assessoria Juridica se debrucgar sobre seu contetido, cuja valoragdo ¢ exclusiva do Gestor.

I11.3 — Especificacdo do objeto do contrato, de modo que estejam previstos em sua execu¢iao somente

os bens necessarios ao atendimento da situacio emergencial:

A especificagdo do objeto e dos servigcos constam no Projeto Basico SEI 116771037. Importante,
ressaltar, no entanto, que o objeto dos servi¢os deve se ater apenas a solucionar a emergéncia, logo, o
objeto "Contratagdo de empresa especializada no ramo de engenharia, para a execu¢do dos servicos de
reforma de Contengdo da Margem do Rio Bota Junto a Divisa do 4° Grupamento de Bombeiro Militar,
Avenida Governador Roberto da Silveira, 1221, Moquetd Nova Iguacu, RJ, conforme condicdes,
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quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos”, deve se limitar somente as

intervencdes necessarias a remocio dos riscos previstos.

II1.4 — Autorizacio da autoridade competente da EMOP para a contratacio pretendida
devidamente publicada na Imprensa Oficial (art. 37, caput da CRFB):

Requisito parcialmente atendido, considerando a autorizagdo do Diretor Presidente ao 117739402
para contrata¢do, porém ndo ha autorizacio expressa do Diretor-Presidente para a contratacdo da empresa
CONTEMIX CONSTRUTORA LTDA na forma do inciso XV do art. 165 do RLC-EMOP e ratificando
todos os atos praticados pelo setor de licitagdes com publicagdo no Didrio Oficial, o que deve ser
providenciado.

IIL.5 — Ratificacdo pela autoridade superior no prazo de 5 (cinco) dias devidamente publicada na
Imprensa Oficial (art. 37, caput da CRFB): nio atendido.

I11.6 — Justificativa quanto a razio da escolha do fornecedor ou executante: requisito atendido, SEI
117374653.

II1.7 — Pesquisa de precos, dentre os de mercado, a fim de justificar o preco, em atendimento ao
principio da economicidade e justificativa do preco: requisito atendido, utilizagdo da tabela EMOP.

I11.8 — Prazo maximo do contrato de 180 (cento e oitenta) dias:

Tem-se, assim, que as contratagdes diretas realizadas em funcdo de uma situacdo emergencial
devem ter duracio maxima de cento e oitenta dias, vedada qualquer prorrogacao e se limitam as
obras, bens e servicos indispensdveis para o atendimento da demanda dentro desse prazo.

Recomenda-se, pois, que seja celebrado o contrato com prazo maximo de 180 dias e também com
clausula resolutiva, a fim de que seja possivel o seu desfazimento, sem qualquer direito a indenizacio

por parte do particular contratado.

Em se tratando de contrato emergencial, ¢ obrigatéria a inclusdo de cldusula resolutiva que
estabeleca a sua extingdo logo apos a conclusdo do processo licitatorio para nova contratacdo dos

correspondentes servigos, ou, alternativamente o desaparecimento da causa que ensejou sua celebragao.

Aqui, cabe o realce sobre a importincia de os prazos estipulados nos contratos emergenciais

serem aqueles estritamente necessarios para a eliminacio do evento critico, de forma que 180 (cento e

oitenta) dias € o [imite determinado pela lei, ¢ nio uma previsio legal para uso indiscriminado em

todos os contratos emergenciais.
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Ademais, ndo ha noticias no expediente de que a empresa que apresentou a melhor proposta ja
tenha iniciado os servigos na regido e tanto o cronograma fisico financeiro, quanto o Projeto Basico,
apontam o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para execugao do servico que, como ja dito, deve comecar a
correr da data do fato tido como emergencial.

Assim, recomendamos que a situacao seja analisada de forma cautelosa para que a definicdo do
prazo do cumprimento contratual ocorra dentro na imprescindibilidade da emergéncia.

Por fim, se a situagao emergencial persistir ao final do contrato e ante a vedagdo da prorrogagao, a
solucao deve ser a formalizacao de nova contratagdo desde que, justificadamente, nao seja possivel realizar
uma licitacdo durante o periodo ou adotar as providéncias necessarias a regularizagdo da contratagdo. E

nesse sentido o Enunciado n° 20 da PGE.

I11.9 — Documentacio juridico-fiscal da Contratada, cuja validade, autenticidade e completude ja
tenham sido devidamente atestadas pelo orgiao da Administracio que pretende contratar: requisito
parcialmente atendido. Recomenda-se que o setor técnico competente ateste expressamente nos autos

quanto a documentacdo apresentada pela empresa que se pretende contratar.

III.10 — Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, com a
demonstracio de que a sociedade empresaria nao possui impedimento para participar de licitacio e
contratar com a Administracio Publica: atendido. Foi verificado o SICAF da empresa.

II1.11 — Comprovagao da prestacio da garantia contratual: requisito nio atendido, a garantia devera

ser apresentada até a data de assinatura do contrato.

I11.12 — Expedientes de natureza orcamentaria (declaracio de conformidade dos atos de autorizacio
de despesa, declaracao de disponibilidade orcamentaria, nota de autorizacao de despesa, nota de
empenho):

Nos moldes consignados nos artigos 7°, §2°, inciso III, e 14, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, ¢ imprescindivel a previsao de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes dos servicos e compras a serem executados e efetuadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma. Ademais, ndo se pode olvidar que ¢ vedada a realizagdo de
despesa sem prévio empenho, em aten¢do ao comando inserto no artigo 60, da Lei n® 4.320/64.

Com relagdo aos documentos de natureza or¢amentaria, ndo constam nos autos a Declara¢ao de
Disponibilidade Orcamentaria, a Dotacdo Orcamentdria, a Nota de autorizagdo de despesa, nota de

empenho e a Declaragdo de conformidade dos atos de autorizagdo de despesa, recomenda-se atendimento.

III. 13 - Da Titulariedade
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Os documentos que comprovam os poderes inerentes a titularidade do imovel foram encartados no

processo SEI-270007/034750/2025. Recomenda-se que sejam incluidos no presente processo.

I11.14 — Do Projeto Basico

O Projeto Basico foi encartado ao expediente no index 116771037 do processo SEI-
270007/034750/2025, a fim de atender o RLC/EMOP (art. 15, §1° do RLC da EMOP). Recomenda-se a
inclusdo no presente processo, conforme anteriormente exposto.

Ademais, insta salientar, que os documentos de ordem técnica devem ser levados a registro

para Anotacio de Responsabilidade Técnica-ART dos agentes responsaveis pela sua elaboracio,
conforme dispdem os artigos 1° e 2° da Lei Federal 6.496/1977 e o Item 29 do Checklist- OBRAS da
D. PGE/RJ, ja que, a falta de ART podera acarretar ao profissional ou 4 empresa a multa trazida na
alinea ‘a’ do art. 73 da Lei 5.194/66.

Alerta-se, também, que de acordo com o paragrafo tinico do art. 18 do Decreto n° 46.642/2019

“Todos os documentos de natureza técnica, fais como memorial descritivo e/ou especificacdo técnica,

orcamento de referéncia e cronograma, bem como todos os projetos apresentados devem conter

identificacio do (s)_responsavel (is)_técnico(s)_com nome numero do registro no CREA e/ou CAU

devidamente assinados e registrados no Conselho devido ”. Desse modo, recomenda-se o atendimento

ao dispositivo.

III. 15 — Licenciamento ambiental

Cumpre consignar que o Decreto Estadual n® 46.890, de 23 de dezembro de 2019, instituiu o
Sistema Estadual de Licenciamento e demais Procedimentos de Controle Ambiental (SELCA) no Estado
do Rio de Janeiro.

O artigo 40 do citado decreto, estabelece a Autorizagdo Ambiental Comunicada (AAC) como o
instrumento para regularizar obras ou atividades publicas emergenciais decorrentes de emergéncias ou
calamidade que demandem atendimento imediato para evitar prejuizos ou comprometer a seguranca de
pessoas ou recursos naturais.

Art. 40. A Autorizacdo Ambiental Comunicada - AAC é o ato administrativo, emitido
eletronicamente, mediante o qual o INEA consente, prévia ou posteriormente, com a execu¢ao
de obras ou atividades publicas em decorréncia de emergéncia ou calamidade que demandem
urgéncia de atendimento em situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranga de pessoas ou de recursos naturais, conforme disposto em regulamento.

$ 1° Em regra, o consentimento é prévio, devendo o requerente apresentar ao INEA a
comprovag¢do da situa¢do de emergéncia ou calamidade, bem como a descri¢do das

intervengoes que pretende real i z a r.
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§ 2° Na hipotese de emergéncia que demande atuagdo imediata, serd possivel o consentimento
posterior, devendo ser apresentada ao INEA, no prazo de até 5 (cinco) dias da execugdo das
intervengoes, a comprovagdo da situa¢do de emergéncia ou calamidade, a necessidade de

atuacdo imediata, bem como a descri¢cdo das intervengoes realizadas.
§ 3°A AAC sera concedida com prazo improrrogavel de 6 (seis) meses.

§ 4° Diante da impossibilidade de execugdo de obras ou atividade publicas no prazo do § 3°,
devera ser requerida licenca ambiental ou demais instrumentos do SELCA, com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias antes do término do prazo da AAC.

De acordo com o art. 28 do RLC/EMOP ¢ preciso que seja anexada a licenga ambiental ou, se for o
caso, sua dispensa:

Art. 28 Caso a obra ou servi¢o de engenharia demande licenciamento ambiental prévio, este sera de
competéncia da EMOP, uma vez que se trata de fase preparatoria da licitagdo, antecedente a elaboragdo do
anteprojeto de engenharia ou do projeto basico ou do projeto executivo, a depender do regime de execucdo
adotado.

Diante do exposto no Decreto Estadual n® 46.890/2019, recomenda-se o atendimento.

I11.16 — Do procedimento administrativo

Deve-se consignar que, ndo obstante a lei autorizar situagdes em que a licitagdo pode ser
dispensada, isso ndo significa dizer que sdo prescindiveis alguns atos preparatorios a contratagdo, os quais
estdo formalizados em procedimento administrativo prévio. Nesse sentido, inclusive, dispde o art. 30, §3°
da Lei n°® 13.303/16, in verbis:

Art. 30 (...) § 3° O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razao da escolha do fornecedor ou do executante;

III - justificativa do preco.

A redacao também foi reproduzida no RLC/EMOP, art. 166, §3°.

Acerca do inciso I, reiteramos as recomendacdes realizadas no tépico anterior desse parecer

juridico, acerca da necessidade de formalizacdo da justificativa por meio de despacho que
caracterize a situacio emergencial de forma robusta pelo setor demandante, sendo certo que os

documentos técnicos (relatérios de vistorias e projeto basico) apenas buscam corroborar os fatos

apostos na justificativa.
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No que tange a exposi¢ao das razdes de escolha do fornecedor, em nome da impessoalidade e da
isonomia da contratagdo, verifica-se pelo despacho de index V, exarado pela Diretoria de Administracao e
Financas, que apds a elaboragao do Projeto Basico, cinco empresas foram convidadas para indicar seus
percentuais de desconto visando a execugdo dos servigos, tendo a empresa CONTEMIX CONSTRUTORA
LTDA, apresentado o maior desconto € menor prego final, critério de julgamento adotado no Projeto
Basico.

No que se refere a justificativa do prego, nota-se que foram elaborados os orgamentos foram
elaborados com lastro no catalogo de pregos da EMOP, adotando-se o més base de agosto/2025, conforme
proposta or¢amentaria de index 116336994. Recomenda-se a inclusio no presente processo.

Em relacio a metodologia utilizada para elaboraciao do or¢camento, no qual foi utilizado o
catalogo de precos da EMOP, nio hé duvidas sobre o seu correto emprego, uma vez que ¢ utilizado como

referéncia para realizagdo de obras e servigos de engenharia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.

Ademais, in casu, a pesquisa mercadologica tém amparo legal no art. 22, IV, do RLC/EMOPY que
define como referéncia os custos unitarios de insumos ou servi¢os utilizando-se os precos contidos no
Catéalogo de Referéncia do Sistema EMOP de Custos Unitérios para obras e servi¢os de engenharia com

recursos do Governo do Estado e, ainda, com base no art. 25, I, do Decreto n® 46.642/2019".,

Quanto o inciso Il que versa sobre as razoées de escolha do contratado, consta no despacho SEI
117374653 que foi utilizado o critério maior desconto, embora o projeto basico mencionar 0 menor prego.
Recomenda-se a verificacao.

Da instrugdo processual, ndo consta no presente processo os documentos de natureza técnica tais
como memorial de célculo, planilha e propostas orgamentarias com o respectivo cronograma fisico-
financeiro. Recomenda-se a inclusio no presente processo, nao cabendo a ASSJUR se imiscuir nos

termos especificos ali delineados.

Ainda sobre o procedimento administrativo, € necessario que a pretensa contratacdo direta encontre
adequacio com o Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMOP, em especial quanto ao seu art. 1721,
e a Lei n® 13.303/2016, ¢ indispensavel que sejam cumpridos, no que couber, os seguintes requisitos, a
serem verificados e atestados pelos setores técnicos:

Numeragao sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento da licitagao;
Autorizagdo da autoridade competente;

Indicacdo do dispositivo do Regulamento aplicavel,

Indicagao dos recursos or¢amentarios para a despesa;

Razdes da escolha do contratado;
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Proposta, justificativa do pre¢o e, conforme o caso, a apresentacdo de orcamentos, de consultas aos
precos de mercado, copias de notas fiscais ou copias de contratos;

Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensdao ou
impedimento de licitar ou contratar com a EMOP;

Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o
caso;

Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a apresenta¢ao da Certidao Negativa
de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mediante a
apresentacao do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

Prova da regularidade com a Fazenda Publica do Estado do Rio de Janeiro, mediante a apresentagdo da
Certidao Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual;

Declaracdo de compromisso de implementacdo do Programa de Integridade exigido pela Lei n°
7.753/2017 do Estado do Rio de Janeiro.

A observancia deste procedimento busca privilegiar o planejamento interno, a celeridade, a
padronizagdo e garante maior seguranga juridica aos agentes administrativos. Além disto, a contratagdo
aventada deve também se orientar, subsidiariamente, pelo Decreto Estadual n° 48.816/2023, o qual dispde

sobre 0s atos necessarios para fase preparatoria das contratacdes estaduais.

Desse modo, recomenda-se que seja certificado o cumprimento das exigéncias do art. 172, do
RLC/EMOP.

II1. 17 — Da Minuta Contratual

No que se refere a minuta de contrato, ¢ de se observar, considerando que objeto do presente, que

ndo ha minuta-padrao da EMOP correspondente ao contrato do referido regime de contratagdo, mas que o
documento ora em comento atende ao arcabougo normativo aplicivel e submete-se, em esséncia, ao
conteido da minuta-padrao da PGE para Obras, que constitui modalidade adequada ao objeto que se
pretende licitar, adaptando-se apenas as referéncias a Lei 13.303/2016 e ao Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da EMOP.

No que concerne ao teor das cldusulas da minuta do Contrato, reputam-se inseridas todas as
clausulas necessarias na forma do art.182 do RLC/EMOP:

Art. 182 Sdo clausulas necessarias em todo instrumento contratual e, no que couber, em instrumento
equivalente que o substitua, as que estabelecam:

I - os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura,

o numero do processo da licitagdo ou da contratagdo direta;
11 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

111 - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento,
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1V - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

V - os prazos para inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacgdo e de
recebimentos provisorio e definitivo, conforme o caso,

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagoes das infragdes e as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdo de seus termos;

IX - a vinculagdo ao instrumento convocatorio da licitagdo ou ao termo de dispensa ou de

inexigibilidade, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

X - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade
com as obrigagoes assumidas, as condic¢oes de habilitacdo e qualifica¢do exigidas na licitagdo,

XI - a matriz de risco, quando for o caso.

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

Retificar a redagdo para constar:
PARAGRAFO UNICO: O objeto serd executado segundo o regime de Empreitada por Preco
Unitario.”

Na Clausula Décima quarta, recomenda-se que seja informado o regime de execugdo de
empreitada por preco unitario, conforme projeto basico.

Recomenda-se que na clausula terceira, relativa ao prazo, seja verificado junto ao setor técnico

demandante a data do inicio da vigéncia, considerando o exposto no subitem II1.8 deste parecer.

Recomenda-se que seja incluida na minuta do contrato clausula resolutiva.

IV — CONCLUSAO

Sendo essas as consideracdes, alheia aos aspectos de natureza técnico-administrativas, inclusive
quanto a conveniéncia e a oportunidade da pretensa contratacdo, parece nao haver obices a realizacdao da
contratacdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 29, XV, da Lei Federal n°
13.303/2016 c/c art. 165, XV, do Regulamento de Licitacdes e Contratos da EMOP, da pessoa juridica
CONTEMIX CONSTRUTORA LTDA e aprovo a minuta de index 117373688, desde que observadas as
orientagdes contidas no presente Parecer.

Por fim, vale alertar que devem constar no administrativo os documentos de habilitagao juridica e
regularidade fiscal e trabalhista da contratada, os quais devem estar atualizados e validos na data da
assinatura do contrato. Nesse sentido, ressalta-se que a contratagdo direta ndo prescinde a contratada de
demonstrar os requisitos de habilitagdo necessarios para execugdo do objeto.
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Nos casos em que ocorra a denominada emergéncia fabricada, constatada quando a Administracao

deixa de adotar as providéncias necessarias a realizacao da licitacdo para o atendimento das suas demandas

ordindrias em tempo hdbil, merecem ser devidamente apuradas as responsabilidades decorrentes da ndo

realizacdo do processo seletivo e aplicadas as sangdes pertinentes.

E o parecer.

A DIRAF, em prosseguimento.

Richard de Assis Rodrigues
Assessor-Chefe ASSJUR/EMOP
Id. Funcional 5102634-1

11 A comprovagio da regularidade fundiaria devera ser feita mediante certiddo de RGI ou outro documento que ateste os plenos
poderes inerentes a propriedade ou a busca pela regularizagdo, podendo ser suprida momenténea e excepcionalmente, e mediante
justificativa expressa, por declaragdo da autoridade maxima do 6rgéo ou entidade que ateste a posse ou a propriedade do imével, na
forma da orientacao expendida na Promogdo n° 05/TCA/ASJUR/SEINFRA/2020, no bojo do Processo Administrativo SEI
170002/000655/2020.

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 338.
2Idem, p. 339-340.
i. CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 12* Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro: 2005. P.235.

ii Emergéncia: considera-se emergéncia, para fins contratuais, a existéncia de situagdo que possa ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos e particulares. O atendimento da
situag@o emergencial, bem como as parcelas de obras e servigos, restringir-se-4 somente aos bens necessarios, ndo podendo exceder
o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada sua
prorrogacao.

iii GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das estatais: comentarios ao regime juridico licitatério e contratual
da Lein°® 13.303/2016. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 72.

iv Cf. GUIMARAES, Bernardo Strobel et al. Comentdrios a Lei das Estatais: Lei n.° 13.303/2016, p. 196.

vArt. 22. IV - prego de referéncia ou orgamento estimado do custo total de obras e servigos de engenharia: definir o prego de
referéncia com base nos custos unitarios de insumos ou servigos utilizando-se os pregos contidos no Catalogo de Referéncia do
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29/04/26, 14:46 SEI/ERJ - 118027611 - Parecer

Sistema EMOP de Custos Unitarios para obras e servigos de engenharia com recursos do Governo do Estado e do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (SINAPI) para obras e servigos de engenharia com recursos oriundos
do Governo Federal; (...)

viArt. 25 - A estimativa do prego das obras e dos servigos de engenharia sera obtida a partir da elaborag@o dos orgamentos de
referéncia e observard as seguintes diretrizes: I - sera elaborada a partir da fixa¢ao dos custos unitarios e beneficios e despesas
indiretas (BDI) de referéncia dos materiais, servigos, equipamentos e mao de obra, apurados pelos boletins da Empresa de Obras
Publicas - EMOP, na forma do art. 1°, do Decreto Estadual n° 302, de 14 de agosto de 1975, combinado com o art. 3°, inciso IX, do
Decreto Estadual n® 15.122, de 19 de julho de 1990.

vii Art. 172 O processo de contratacdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: (...)

o
sel )
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Richard de Assis Rodrigues, Assessor Chefe, em
07/11/2025, as 11:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 118027611
e o codigo CRC 166E75B5.

Referéncia: Processo n2 SEI-330003/002608/2025 SEIn2 118027611
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