A PRESIDENCIA

Ref.: Apreciacdo do recurso interposto por DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA.
Pregéo Eletronico n. 024/2023

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA, PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA E
RESTAURACAO NA CATEDRAL METROPOLITANA DE SAO SEBASTIAO DO RIO DE
JANEIRO, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”

Conhecidos os termos do referido documento, o Pregoeiro e a equipe de apoio passam a
expor:

RECURSO interposto tempestivamente pela empresa DIMENSIONAL ENGENHARIA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 00.299.904/0001-60,
com sede a Rua Sete de Setembro, n° 98, Grupo 605, Centro, Rio de Janeiro/RJ, doravante
denominada DIMENSIONAL;

Em apertada sintese a recorrente DIMENSIONAL apresenta em suas razbes de
inconformismo a sua desclassificagdo no certame, bem como pela declaracéo de vencedor
em favor da licitante SD ENGENHARIA.

Aduz a recorrente pontualmente que, o certame ilegalmente alterou as etapas do rito do
pregdo, na forma da Lei 10.520/2002, analisando-se a qualificacdo técnica antes do
julgamento das propostas; indevida inabilitacdo da recorrente ja que teria qualificacao
técnica amplamente comprovada; equivocada classificacdo da SD Engenharia e auséncia
de adequada qualificacdo técnica da SD Engenharia

A recorrida apresentou contrarrazfes em que defende a decisdo do pregoeiro e ratifica a
sua propria habilitacdo em contraponto as alegacdes da recorrente.

Passemos para a andlise dos fatos e teses da recorrente:

1. Alteracéo ilegal das etapas do rito do pregéo

A Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro, tem como norma de
regéncia a Lei 13.303/2016, que, conforme se compreende do art. 40 impbe as empresas
publicas a edicdo, publicacdo e atualizacdo de regulamento interno de licitagbes e
contratos.

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao
publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagbes e contratos,
compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:

[ll - minutas-padréo de editais e contratos;
IV - procedimentos de licitag&o e contratagédo direta; (grifo nosso)

Portanto, em atendimento a ordem legal a EMOP-RJ possui seu RLC, devidamente
aprovado pelo Conselho de Administracao, vistado pela Procuradoria Geral do Estado e
publicado em 03/10/2018 no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.



Dito isto, esclarecemos que o Regulamento de Licitacdes e Contratos desta EMOP-
RJ define que:

Art. 39 O instrumento convocatoério definira, no minimo:

lll - aforma de realizagc&o dos atos e procedimentos da licitacao;

VII - os critérios de classificacdo para cada etapa da disputa e as
regras para apresentacao de propostas e de lances;

VIII - os requisitos de conformidade das propostas; (grifo nosso)

E mais, como autorizado pelo regulamento, art.37, elaborou-se minuta-padréo para
os certames na modalidade pregéo eletronico para servicos comuns de engenharia, sendo
tal minuta devidamente aprovada pela assessoria juridica da empresa com o indispensavel
aval do ilustre diretor-presidente, tudo conforme consta do SEI-170002/002603/2022,
publicada inclusive como Portaria n. 900 de 16 de setembro de 2022.

ADMINISTRACAD VINCULADA

SECRETARIA DE ESTADD DE INFRAESTRUTURA E OBRAS
EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

ATOS DO DIRETOR-PRESIDENTE
PORTARIA EMOP N® 900 DE 16 DE SETEMERO DE 2022

INSTITUI OS5 MODELDS DE MINUTAS-PA-
DRAD DE EDITAIS E CONTRATOS PARA OF
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO MA LEI
FEDERAL N* 13.303/2016 E O REGULAMEMN-
TO DE LICITAGCOES E CONTRATOS DA
EMOP-RL.

0O DIRETOR PRESIDENTE DA EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS
DO ESTADO DO RIO DE JAMEIRO EMOP. no uso de suas afribui-

poes legais, &
CONSIDERANDO:

- &5 atribuigdes conferidas @ Empresa de Obras Plblicas do Estado
do Rio de Janeiro - EMOP-R) pelo Decreto-Lei n® 39, de 24 de mar-
o de 1975, pelo Decreto n® 81, de 06 de mako de 1975, e por seu
Estatuto Social:

- o disposto no artigo 40, inciso Il da Lei Federal n® 13.303/2016 & o
artigo 37 do Regulamento de Licitagiies e Contraios da EMOP-RJ,
que disciplinam a implementagio das minutas-padréc de editais e
confratos para o8 servigos comuns de engenhana; &

- o interesse mituo ne busca de solugbes que propiciem a elevacio e
o melhor aproveitamento da capacidede técnica, celeridade e eficién-
cia das informagdes nos processos administrativos demandados por
eEla emprasa.

- o Processo n® SEI-170002002603/2022.
RESOLVE:

Art. 1% - Fica instituido os modelos de minutas-padréo de editais e
confratos para os servigos comuns de engenharia, em conformidade
com o disposto no artigo 40, inciso 1l da Lei Federal n® 133032016
& o artige 37 do Regulamento de Licitactes e Contratos da EMOP-
RJ, para a condugdo em &mbdto interno dos processos administrativos
relacionados a lictagdes e contratos desta EMOP-RU.

Paragrafe Unico - Os modelos de minutas-padric de editais e con-
frains pars o5 servipos comuns de engenharia, descriins nest instru-
mento normative serdo prestados mediante a celebracio de licitagbes,
para o cumpriments da competéncia insfitucional da EMOP-RJ, na for-
ma definida em seu Estatuto Social

Art. 2 - Os modelos de minutas-padrac de editsis e confratos para
05 senvigos comuns de engenharia encontram-se definides nos Ane-
%08 | (index 39700304) & Il (index 38T00365) nesta normativa legal.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio, pro-
duzindo efeitos imediatos, devendo ser publicada em sequéncia.

Rio de Janeiro., 16 de setembro de 2022

ANDRE LUIS RIBEIRO BRAGA
Diretor Presidente

Id: 2425111



Portanto, a nosso ver, equivoca-se a recorrente a afirmar que houve inversao de
fases, a solicitacdo da apresentacdo de outros documentos além daqueles comumente
entendidos como referentes as propostas, ndo importa, necessariamente em alteracao das
etapas, é o0 que se depreende ao analisar as autorizagdes dadas pelo arts. 39 e 40, tudo
devidamente subsidiado pela Portaria EMOP n. 900/2022.

E, apenas para robustecer a argumentacao, a op¢ao por trazer documentos técnicos
a proposta é de grande valia para a administracao, visto que, a vantajosidade da proposta
s6 pode ser concebida quando se materializa em licitante tecnicamente qualificado.

E notorio no atual cenério das contratagdes pulblicas que rotineiramente os pregdes
eletrbnicos sdo inundados por empresas nao capacitadas que oferecem precos
inexequiveis e quando todas as barreiras ndo sdo suficientes a obsta-las, temos uma
contratacao fadada ao insucesso ou a um certame arrastando-se por meses até que se
tenha por fim um vencedor, em nenhum dos casos, no nosso entendimento, o interesse da
coletividade foi posto em prioridade.

Todavia, nos traz grande assombro as colocacdes da recorrente, visto ndo ser este
o primeiro certame da qual participa, do contrario, em outras 10 (dez) OPORTUNIDADES
a Dimensional apresentou-se para disputar contratacoes.

Pregao Atividade Resultado Observacao
005/2022 credenciamento

007/2022 credenciamento

012/2022 proposta perdeu na fase de lances
013/2022 credenciamento

014/2022 credenciamento

015/2022 proposta desclassificada recurso
016/2022 credenciamento

023/2022 proposta perdeu na fase de lances
028/2022 (lote 1) | proposta perdeu na fase de lances | recurso
028/2022 (lote 2) | proposta perdeu na fase de lances | recurso

Em todas as ocasifes o instrumento convocatério foi o mesmo do que o utilizado no
pregdo em debate, ou seja, a recorrente é conhecedora das peculiaridades dos
procedimentos da EMOP-RJ a algum tempo, e mais, em nenhuma das 10 ocasibes, e
podemos acrescentar em relacdo ao certame em pauta, foi apresentada impugnacao.

Entretanto, ainda ha o que se acrescentar, vejamos as intencdes recursais
apresentadas:



Recursos/ Adas

Editais . Credenci [ & i Propastas  lances ' Classificacio . Megaciagso ' Habiltacio ' Cadasta Reserva | o ioctsosf

RECURSOS/CONTRARRAZOES

Intengdo de Recursos

Mome/Razdo . Data da . -
CNPJ/CPF Social E-mail Infencdio Manifestagéio
Manifestamos a intencéo de recurso referente a
desclassificacéio da Dimensional, invocando o
principio da competitividade e conira rigorismo
excessivo, pois fomos desclassificados com
Glegﬂcéﬂ dB ndo fer D"E)(Gd{] a prnpnsm no
formate zbdfs, extenséo de arquive gnéo usualy e
sdesconheciday que seria focilments sanado e
desta forma fomos impedidos de ir paro fase de
lances. E por se tratar de proposta inicial, apés os
lances, seré solicitada paro licitonte melhor
00.299.904/0001- EL’;%EENSLONAL . ) . . 28/12/2022 classificade o envio da proposta readequada e
ARIA  fimeqp@dimensicnalengenharic.com - h - X
50 TDA 17:04:07 caso fosse a Dimensional poderiamos enviar no
formato que douta comisséo solicitasse. E
outrossim a Dimensional anexou proposta &
documentacdo, inclusive os documentos de
hobilitaggo técnica fitem 13.4.4 e seguintes). em
formata zpdfs em tempa hébil e nos linkzs
préprios da plataformo LICITACOES CAIXA.
Informamaos ainda gue no PE 12/22 EMOP
realizade na data 20/09/22 a Dimensional foi
ClUSSiFiCGdG para FGSE de |U|’]CES com anexos no
formata ppdfs.
Recursos
CNPJ/CPF MNome/Razdo Social Data/Hora Envio Descrigdio Provido Anexo
00.299.904/0001- DIMENSIONAL ENGENHARIA 03/01/2023 Visualizar Em Recurso Adminisirativa PE
60 LTDA 17:31:16 Andlise 15.2022 pdf
Contrarrazdes
CNPJ/CPF Nome/Razdo Social Data/Hora Envic Descrigdo Provido Anexo
Néo hé registro de Contrarrazées para o item/lote
Editeis " Credenci Impugnacdo ', Guesi Propostas \ lances ', Classificogdo ', Negoeiagdo ' Habililogao '\ Codastro Reserva | RSP0, | ayg
RECURSOS/CONTRARRAZOES
Intengdo de Recursos
Nome/Razdo Data da
CNPJ/CPF E-mail Manifestagéio
/ Social Intengdio
Registro a intencéio de recurso conira empresa
habilitada KROY pelo ndo atendimento ao Edital
em sua totalidade, em diversos lens, inclusive o
NAQ atendimento ao item 13.4.4 alinea |
[Certidéio do CREA sem validade, devido néo
atualizagéic de todos dados cadastrais come
DIMENSIONAL e P
00.299.904,/0001- ) : ! ) 17/11/2022 Copitel Social); llem 13.6.2.2 - Néo
ENGENHARIA  fimegp@dimensionalengenharia.com )
60 TDA 15:03:55 apresentando Balango na forma da LEL, ou seja,
no SPED; Irem 13.4.5 - Néio apresentou
Atestados de Cop. Técnico para os ftens 2 & 3] e
o llem 13.4.6 - As cerfiddes e/ou atestodos
deverdio compravar que o liciiante prestou ou gue
esiejo presiando sofisfatoriomente os servicos
dessa nalureza.
Recursos
CNPJ/CPF Nome/Razdo Social Data/Hora Envio Descrigdo Provido  Anexo
00.299.904/0001-  DIMENSIONAL ENGENHARIA  24/11,/2022 Visuglizar Em Recurso PE 28-2022 - EMOP -
i
60 LTDA 10:13:25 Andlise  KROY.pdf
Conftrarrazdes
CNPJ/CPF Nome,/Razdo Social Data/Hora Envio Descrigdo  Provido Anexo

02.911.547/000174  KROY SERVICOSLTDA ~ 29/11/2022 11:15:41  Visualizar Em Andlise CONTRARRAZOES KROY.pdf



Como nota, informamos que a intencdo de recurso quanto ao lote 2 do pregéo
028/2022 néo foi juntada porque possui 0 exato contetdo do lote 1, motivo inclusive que
levou a sua ndo admisséo.

Contudo, o que se percebe € que naquelas ocasifes nao soO a recorrente reconhecia
como valido o procedimento, como se valia dessas condigbes para indicar a
desclassificacdo de concorrentes ou para sua propria classificacao.

Pela simples leitura das intences de recurso se verifica que a recorrente, indica
claramente os documentos técnicos (item 13.4.4, 13.4.5 e 13.4.6 do edital) como razéo de
sua classificacdo e buscando a desclassificacdo da outra licitante.

Em momento algum, nessas oportunidades a recorrente levantou qualquer tese de
ilegalidade, vindo a fazé-lo agora em face de sua desclassificacdo. Portanto, limpido é o
comportamento contraditério _da recorrente, invalidando sua tese, até porque, como
demonstrado, ndo ha qualquer desvio no procedimento realizado.

2. Indevida inabilitacdo da recorrente ja que teria qualificacdo técnica
amplamente comprovada

Antes de adentrarmos 0 mérito, importante destacarmos quais eram as parcelas de
relevancia técnica requeridas:

ltem | Descricdo Unidade
012 | SERVICO DE RESTAURO DOS VITRAIS (item EMOP: 05.001.1142-5) un

SERVICOS DE OBRAS CIVIS P/RECONSTRUCAO DAS PECAS
010 | RECUPERADAS INCL. SARRAFEAMENTO E DESEMPENO E CURA DO | m2
REVESTIMENTO

A recorrente aduz ter apresentado sua capacidade técnica atendendo ao que se
pede em edital, para tanto, discorre sobre os seguintes atestados:

e Restauracdo Parque do Flamengo e Anfiteatro — Atestado fornecido pela Empresa
Municipal de Urbanizacdo — RIOURBE acompanhado de sua respectiva certiddo de
acervo técnico, segundo a recorrente “a Dimensional executou ampla restauragdo de
imével de valor tombado em extensa éarea, envolvendo esquadrias, estruturas,
monumentos, fachadas e restauracao de elementos construtivos em diferentes trechos
do Parque”, o atestado acompanha planilha de itens executados (fls. 16-32 do
documento de habilitacdo técnica da recorrente), ndo localizamos em nenhum destes
as parcelas de relevancia.

Todavia, em razdo da especificidade das alega¢bes sugerimos a oitiva da area
técnica responsavel para que verifique se a alegagéo a seguir procede:

“Importante notar que dentre os itens indicados na obra de restauragéo, varios estao
diretamente relacionados com reconstrucdo de pecas recuperadas, inclusive
sarrafeamento, desempeno e cura do revestimento. Nesse sentido, a recomposi¢ao de
pavimento de pedra portuguesa pressupfe prévio sarrafeamento do assentamento de
cimento e saibro:”

13.6 RV.000.886 |Recomposi¢do de pavimentagio de| m 874,64
pedra portuguesa, assentada com farofa de
cimento e saibro no trago 1:5, inclusive

fornecimento  do  material  para
i | rejuntamento e exclusive a pedra,




e Hospital Historico Sdo Sebastido — Atestado fornecido pela Clinica de Radioterapia
Osolando J. Machado Ltda. acompanhado de sua respectiva certiddo de acervo
técnico, neste documento a formatacao dos itens que compdem 0 escopo do servico
nao € apresentado em planilha, mas um descritivo destacando-se as familias, mas uma
vez nao localizamos as parcelas de maior relevancia, entretanto, alega a Dimensional
que:

“Vale notar que o CAT 5318/2005 (Brizzi) e demais documentos indicam sim a
execucao de parcelas de maior relevancia exigidas pelo Edital. Nesse sentido, o trecho que
versa sobre ‘“interferéncias na estrutura de concreto armado e reforgo estrutural no piso”
sugere um processo de sarrafeamento, pois qualquer trabalho em concreto armado ou no
piso geralmente requer que a superficie seja nivelada e alisada para suportar
adequadamente o aumento de carga mencionado.

No mesmo diapaséo, itens como “parede de concreto armado pesado com 1,20 M
de espessura” estao relacionados relacionada ao desempeno apds o concreto ser langado,
para garantir que a superficie fique lisa e uniforme, especialmente nos casos que a
superficie for visivel ou receber algum tipo de acabamento posterior. Por fim, a “constru¢éao
de laje em estrutura metalica de vigamento em perfis de ago” envolve a cura de
revestimento para assegurar a integridade e durabilidade do material.”

Novamente sugerimos a manifestacéo da diretoria técnica sobre a tese apresentada
pela recorrente.

e Escola Vice-Almirante Alvaro Alberto - Atestado fornecido pela Empresa Municipal de
Urbanizacdo — RIOURBE acompanhado de sua respectiva certiddo de acervo técnico,
fls. 82-92 do caderno de habilitacdo técnica da recorrente, ainda que a apresentacéo
nao se dé através de planilha, os itens estdo bem dispostos com clara identificacéo,
também neste caso ndo observamos a execuc¢do das parcelas de relevancia técnica,
contudo afirma a recorrente que:

“Aqui vale notar que indicacdes como a “"impermeabilizacdo, sistema rigido tipo
Sikatop - 220,00m2, Manta P.VC Torodim de 4 mm - 620,00m2" envolvem diretamente
processos de cura de revestimento para garantir que o emboco e o piso de alta resisténcia
atinjam a durabilidade desejada, evitando rachaduras e fissuras. A mencado da
"impermeabilizacdo” e do uso de "Sikatop" implica o cuidado com a umidade e a
temperatura durante a cura para garantir a qualidade e a integridade do revestimento
aplicado, em linha com as parcelas de maior relevancia indicadas no edital.”

Repisamos que a analise do conteudo, por competéncia, deve, salvo entendimento
diverso, ser da area técnica.

e Restauracado Prédio Histérico Correios Niteroi — Para este objeto a recorrente ndo
apresentou atestado ou certiddo de acervo técnico, em contrapartida juntou o Contrato
de Restauro e Reforma da AC Niteroi e Reven 8 — DR/RJ cujo contratante € a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (fls. 94-112), anexou também o Primeiro, Segundo,
Terceiro, Quarto e Quinto Termo Aditivo ao Contrato n. 116/2011 (fls. 113-118; 119-
123; 125-130; 152-157 e 167-170), documentos correlatos a eles como, Projetos
Basicos e Cronogramas, Termo de Exame, Entrega e Recebimento (fls. 176-185) e, por
fim, um livreto sobre a intervencgédo de titulo Palacio dos Correios (fls. 186-274). Em que
pese a vasta documentacdo apresentada, mais uma vez nao verificamos a
correspondéncia dos servicos prestados com as parcelas de relevancia requeridas.
Todavia a recorrente afirma que:




“Nessa obra a Dimensional realizou intensa reforma e restauracdo de imovel
histérico e tombado em Niterdi que abriga sede dos correios naguele municipio. Nessa obra
o trabalho de restauro abarcou inclusive a recuperacao de itens histéricos e ornamentais,
demonstrando a expertise da recorrente para o objeto da presente licitagdo. A saber:” (vide
fls. 15-17 do recurso da Dimensional)

Mais uma vez é salutar colher o entendimento da diretoria de manutencao,
responsavel pelo processo, apesar disso, para este servico, que segundo a recorrente
expressa claramente o cumprimento das parcelas de relevancia, ha uma clara infracéo, néo
foram apresentados nem o atestado da contratante, Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, nem a certiddo de acervo técnica a que este deveria estar vinculada, ou seja,
sem embargo a qualquer manifestacdo da &rea técnica, o0 que resta € a auséncia de tais
documentos.

Buscando conferir o maximo de transparéncia e expandir ao limite o contraditorio,
buscou o pregoeiro através de diligéncia interpelar a recorrente quanto a existéncia desses
documentos _indispensaveis, assim, em 31/07 encaminhou a Dimensional e-mail
solicitando-0s, a resposta da recorrente, nos causou espanto, em carta sustentou que:

“Em atencdo ao e-mail enviado, é imperioso frisar que para o saneamento do
certame nao basta a reanalise da qualificacdo técnica da Dimensional, sendo necessario o
reconhecimento da nulidade de toda a fase competitiva, uma vez que o recorrente foi
indevidamente alijado da etapa de lances em razdo de grave irregularidade no
procedimento.

Isso porque, conforme detalhado no recurso, ao analisar elementos da qualificagédo
técnica na fase de proposta, houve claro descumprimento do rito procedimental da lei
10.520/02 que imp0&e a habilitagdo como ultima etapa da fase competitiva.

Assim, ainda que a comissao aceite a qualificacao técnica da recorrente, continuaria
flagrante a ilegalidade no procedimento, restando fragilizada toda a licitacdo, pois tal
nulidade pode ser arguida perante o judiciario ou Tribunal de Contas do Estado a qualquer
tempo, até mesmo apds a adjudicacdo e assinatura do contrato, conforme ampla
jurisprudéncia:

Assim, a providéncia a ser adotada é o reconhecimento da irregularidade,
declarando-se a nulidade da etapa competitiva e republicacéo do edital sem a exigéncia de
envio de documentos de habilitacdo junto com a proposta no item 10.1. do edital ou, no
minimo, a declaracao de nulidade com repeticao de toda a fase competitiva.”

Ou seja, nao dedicou uma linha sequer a esclarecer se teria ou ndo os documentos
requeridos em diligéncia, pior, de certa forma, sob nossa otica, a recorrente abriu mao de
sua classificacdo em face da nulidade do certame, incorrendo, ressalte-se, novamente, em
comportamento contraditério, neste ponto destacamos que a recorrente juntou
aproximadamente 450 (quatrocentos e cinquenta) paginas de habilitacdo técnica,
conferiu 20 (vinte) paginas do seu recurso para tratar de questdes técnicas, para,
agora, simplesmente afirmar que nenhuma dessas informac¢des importa.

Ainda assim, mesmo nesse estado de coisas, procurou 0 pregoeiro exercer sua
fungé@o com esmero e indagou novamente a recorrente sobre o atestado e a CAT, sob pena
de se reconhecer que a Dimensional ndo 0s possuia, logo, em 05/08 renovou e-mail.

Infelizmente, a resposta da recorrente foi no sentido de reiterar a carta enviada
anteriormente, o que nos leva a crer que, inobstante os esforgos, a recorrente simplesmente



nao os possuem, o que nos forca a manter, sem olvidar de eventual relatério da area
técnica, os argumentos de sua desclassificacéo.

Independentemente, seguiremos na analise pormenorizada do recurso, neste
aspecto, o ultimo atestado € o:

e Arena Olimpica de Handebol - Atestado fornecido pela Empresa Municipal de
Urbanizacdo — RIOURBE acompanhado de sua respectiva certiddo de acervo técnico,
fls. 280-442 do caderno de habilitacdo técnica da Dimensional, seguindo-se o padrédo
daquela empresa publica municipal o mesmo veio acompanhado de planilha com a
indicagéo dos itens executados, para o referido documento ndo ha a necessidade de
grande argumentacao, visto que, como afirma a propria recorrente, “..para deixar clara
a grande capacidade técnica-operacional da Dimensional, que j& executou obras de
grande monta para o Poder Publico”.

Como a capacidade técnica-operacional ndo esta afeta ao mérito recursal, ja que
nao foi causa de desclassificacdo, o apresentado torna-se irrelevante.

3. Equivocada classificacdo da SD Engenharia

A recorrente indica que a recorrida deixou de cumprir com o itens 10.1.1, 10.1.2 e
10.1.3, uma vez que nao apresentou as declaracéo indicadas, quais sejam, Declaracéo
Independente de Proposta, Declaragbes de Enquadramento, Declaragéo de Atendimento
ao Requisito de Habilitagdo, nem seu contrato social.

Para robustecer sua tese a recorrente se vale do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, o que, antes de tratar efetivamente da tese, nos remete aos
argumentos do item 2 deste relatorio, isto €, quando da desclassificacdo da recorrente em
razdo do descumprimento dos itens 10.1 c/c 13.4.3, Il, a recorrente busca a flexibilizagéo
indicando sua capacidade técnica, sem, no entanto, por exemplo, apresentar 0s
documentos relativos a intervencdo no prédio dos Correios em Niter6i, todavia, para a
recorrida, pela auséncia de simples declaracdes impugna sua classificacdo. Pela terceira
vez identificamos comportamento contraditério da recorrente.

Dando continuidade, esclarecemos que o principio da vinculacao ao edital deve ser
examinado numa visao ampla, visto que, ainda que imprescindivel para o bom cumprimento
da selecédo, ndo pode se sobrepujar a outros de igual dimensao, tanto € que, tanto a doutrina
e jurisprudéncia apontam a hermenéutica a ser aplicada, chegando-se ao consenso de que
deve-se seguir o principio do formalismo moderado.

Esta é a metodologia aplicada em todos os relatorios desta Empresa de Obras
Pulblicas. Feito o introito, entrando-se no caso em comento, apontamos que as referidas
declaragbes e o contrato social, foram também introduzido no arquivo de proposta, com a
nomenclatura de “Habilitagéo - PE 024-2023 - Catedral — SD”.

Isto significa que, ainda que pareg¢a que tais documentos ndo tenham sido
apresentados em sede de proposta, em razdo de seu nome, 0S mesmo constavam dela,
portanto, ndo se pode dizer que os mesmos nao foram lancados.

Tudo conforme abaixo demonstrado, portanto, entendemos improcedente a
alegacao.
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4. Auséncia de Adequada Qualificacdo Técnica da SD Engenharia

Defende a recorrente que a licitante SD Engenharia ndo apresentou atestados aptos
a comprovar as parcelas de maior relevancia técnica exigidas pelo edital, alega que os
documentos apresentados ndo possuem nem a especificidade de relevancia técnica, nem
a dimensédo operacional requerida para a restauracdo da Catedral Metropolitana.
Argumenta que as atividades indicadas para a capacidade técnica da recorrida néo trazem
especificamente o restauro de pecas e vitrais afirmando se tratarem de simples pinturas ou
reformas triviais de capelas.

Neste ponto a prépria recorrente aponta o que na visao dela pareceria a parcela
referente ao restauro de vitrais, contudo, sob sua Gtica, o elemento nao indica o restauro,
mas a mera limpeza e substitui¢ao.



Trata-se do atestado e respectiva CAT fornecida pela Mitra Arquiepiscopal do Rio de
Janeiro (fls. 501-503 do documento “Habilitagéo - PE 024-2023 - Catedral — SD”). Malgrado
entendermos que ha apenas um jogo de palavras na tese da recorrente, estando presente
a atividade perquirida em edital, por se tratar de matéria eminentemente técnica, sugerimos
seja a area técnica ouvida.

Em continuidade a recorrente relata que a recorrida ndo comprova sua capacidade
técnica-operacional.

Neste aspecto, de maneira isondmica, em diligéncia interna, apuramos que a
recorrida SD Engenharia possui atualmente 4 (quatro) contratos com a EMOP-RJ, todos
relacionados ao Programa de Manutencéo Preventiva e Corretiva Predial, com Adequagdes
e Modernizacdes, quando necessario, dos Imoéveis proprios do Governo do Estado do Rio
de Janeiro:

Contrato Obijeto Valor (R$)

n. 006/2022 LOTE 1 — Itaperuna R$ 11.104.823, 34
n. 007/2022 LOTE 2 — Miracema R$ 12.137.550, 11
n. 008/2022 LOTE 3 — Campos dos Goytacazes | R$ 23.960.203, 42
n. 009/2022 LOTE 8 — Nova lguacu R$ 54.707.671, 29
Total R$ 101.910.363,00

Portanto, ndo nos parece razoavel admitir que a recorrida ndo possui capacidade
técnica operacional, ja que os contratos em vigor com a propria EMOP-RJ apontam em
sentido reverso.

Assim, pelos fundamentos expostos, conhecemos do presente recurso e no merito,
em razao das questdes faticas e juridicas eshocadas sugerimos seja ouvida a Diretoria de
Manutenc¢do para as questdes de cunho técnico e a assessoria juridica para manifestacao.

Nada mais havendo a tratar, encaminhamos a apreciacao superior.

Em, 29 de agosto de 2024

Paulo Cesar Longo Diniz Junior
Pregoeiro
Id. Funcional: 5084655-8



