SONIN

ENGENHARIA E CONSULTORIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - EMOP

Licitacdo n°. 001/2025

BONIN Engenharia e Consultoria Socioambiental Ltda., inscrita no CNPJ sob
0 n° 05.604.322/0001- 63, por sua representante legal, vem, respeitosamente, a
presenca desta llustre Comissé@o Julgadora, nos autos do processo administrativo
em epigrafe, tempestivamente, nos termos do artigo 59, §1° da Lei 13.303/20161,
combinado com o item 15 do Edital?, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, fazendo-o pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:

L Art. 59. Salvo no caso de inverséo de fases, o procedimento licitatério tera fase recursal Unica.

8§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apods a habilitacdo e contemplardo, além
dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput
do art. 51 desta Lei.

215 - INTERPOSICAO DE RECURSOS

— A fase recursal sera Gnica, ocorrendo apos a fase de habilitagdo e comtemplarao, além dos atos praticados
nessa fase, aqueles praticados em decorréncia dos Itens 11 e 12 (Julgamento e Verificagdo de Propostas),
nos termos do art. 59, § 1°, da Lei Federal n°13.303/2016.

- Declarado o vencedor, na Sessao Publica, qualquer Licitante podera manifestar imediatamente a intencdo
de recorrer.

- A manifestacdo da inten¢do de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com registro em ata, quando
Ihe sera concedido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo formal das raz6es do recurso, ficando
os demais Licitantes desde logo intimados para apresentar contrarraz6es em igual ndmero de dias, que
comecardo a contar a partir da ciéncia da respectiva interposicédo, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos dos autos, indispensaveis a defesa de seus interesses, preferencialmente apds o agendamento de
data e horario com o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, e observadas as disposi¢des contidas
neste Edital.
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| —-DATEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1. Inicialmente, necessaria a demonstracdo da tempestividade da apresentagédo
destas razdes recursais, COmo se vera a seguir:

2. Conforme se denota da Ata da Sessdo de Prosseguimento realizada no dia
16/05/2025, o prazo inicial para entrega das raz@es recursais foi declarado o inicio do
prazo recursal para o dia util subsequente, ou seja dia 19/05/2025, com prazo previsto
no subitem 15.3 do Edital, de 5 (cinco) dias Uteis, findando o prazo em para
contrarrazdes aos referidos recursos ja previamente fixado até o dia 23/05/2025.

Il - HISTORICO DO CERTAME

3. O presente processo administrativo trata de contratacdo de empresa
especializada em engenharia consultiva para prestacédo de servicos com a finalidade de
apoiar técnica, administrativa e operacionalmente a EMOP, na gestao de contratos, na
analise e/ou elaboracdo de projetos, ao acompanhamento da execucdo das obras dos
servigos de sua responsabilidade e na execucgéo de servigos de campo

4. Lancado na modalidade Concorréncia, modo de disputa fechada, pelo critério
de julgamento “melhor combina¢do de técnica e pre¢o”, com adocdo de regime de
contratacdo por empreitada por precos unitarios, o certame, € regido pela Lei
13.303/2016 em conjunto com o Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMOP-
RJ, pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006, pela Lei Estadualn® 287, de
04/12/1979 e pelo Decreto n° 3.149, de 28/04/1980 e, claro, das demais legislacGes
pertinentes, como expressamente mencionado no predmbulo do Instrumento
Convocatorio.

5. A recepcdo dos envelopes e abertura do Envelope “A” Proposta Técnica foi realizada
em 10/04/2025, sendo suspensa a sessdo para avaliagdo das propostas apresentadas
pela Comissao Técnica de Avaliacao.

6. Participaram do certame as empresas: BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
SOCIOAMBIENTAL LTDA; COHIDRO CONSULTORIA, ESTUDOS E PROJETOS LTDA.; e,
LAZARUS CONSULTORIA, GERENCIAMENTO E ENGENHARIA LTDA.

BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
Rua Libero Badard, n® 377 — cjs. 3001/3002 — Centro — Sdo Paulo - SP — CEP 01.009-906
www.bonin.eng.br
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7. A partir disso, foi publicada a data e retomada a licitagdo em 16/05/2025,
ocasido em que foram divulgadas as Notas Técnicas das Concorrentes, abertos os
Envelopes ‘B’ Proposta de Precos, divulgados os valores ofertados pelas Concorrentes,
em seguida foram apuradas as Notas de Precos, obedecendo os preceitos do Edital e,
em seguida declarada a ordem de classificacao, ato continuo foi aberto o envelope “C”
Habilitagcdo, da licitante melhor classificada, sendo considerada habilitada, foi
declarada a vencedora, pelo Presidente da Comissdo, culminando com a divulgacéo do
relatorio final de classificacéo.

8. NOTAS TECNICAS: COHIDRO CONSULTORIA, ESTUDOS E PROJETOS
LTDA., 95,0 pontos; BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL
LTDA., 71,5 pontos, e, LAZARUS CONSULTORIA, GERENCIAMENTO E
ENGENHARIA LTDA., 65,0 pontos.

9. A Licitante LAZARUS foi DESCLASSIFICADA, por ndo obter a pontuacao
minima de 70% do total possivel para a Nota Técnica, Edital, Anexo R, item 6.

10.  Resumo das notas e classificacéo:

NOTA VALOR NOTA DE
LICITANTE TECNICA PRECOS PRECOS NOTA FINAL
COHIDRO 95,0 24.990.000,00 0,896 80,05
BONIN 71,5 19.782.467,95 0,896 96,05

11.  Apos a divulgacdo do resultado e dos relatérios de julgamento, foi aberto prazo
para entrega das razdes recursais para aqueles licitantes que manifestaram interesse no
recurso de forma tempestiva, etapa atual do certame.

12.  Este e o relato historico resumido dos autos. Segue a apresentacéo da ilacéo
meritoria:

BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
Rua Libero Badard, n® 377 — cjs. 3001/3002 — Centro — Sdo Paulo - SP — CEP 01.009-906
www.bonin.eng.br
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11l - MERITO DO RECURSO

13.  Como se verificou do historico apresentado acima, trata-se de licitacdo
envolvendo julgamento de proposta tecnica, comercial e habilitacdo, com o critério
melhor técnica e preco.

14. Na “ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA,
foi possivel observar em detalhes as notas atribuidas aos licitantes e as justificativas,
sendo o valor final da Nota Técnica da Recorrente, BONIN, 71,50 pontos.

ITEM NOTA PODTZ)I{JI?\E?O
(A) Experiéncia da Licitante 15,00 30,00
(B) Plano de Trabalho e Metodologia 16,50 20,00
(C) Estrutura Organizacional 5,00 20,00
(D) Equipe Técnica 30,00 30,00

NT = 1x (A) + 1 X (B) + 2 X (C) + 1 x (D) = 15 + 16,5 + 10 + 30 = 71,50

15.  Ocorre que, com a devida vénia, a D. Comissédo Permanente de LicitacOes, em
alguns pontos do julgamento, se afastou das determinacdes constantes no edital e na
legislacdo aplicavel, configurando, assim, uma série de possiveis equivocos que, se
nédo forem corrigidas por ocasido da analise e julgamento do presente recurso, tornaréo
imperioso 0 encaminhamento do presente a autoridade superior.

16.  Feitas as referidas consideracdes, passar-se-a a analise dos pontos de ataque do
recurso, conforme se vera a seguir:

BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
Rua Libero Badard, n® 377 — cjs. 3001/3002 — Centro — Sdo Paulo - SP — CEP 01.009-906
www.bonin.eng.br
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1V - DAS NULIDADES ENCONTRADAS NO CERTAME — NECESSIDADE DE
ANULACAO DO JULGAMENTO EFETUADO E REANALISE UTILIZANDO
AS REGRAS OBJETIVAS DO EDITAL

17. O primeiro ponto analisado, como ja informado acima, sera a questdo atinente
as nulidades verificadas, data maxima venia, no julgamento proferido pela Comisséao de
Licitaces, como se verd, detalhadamente, na sequéncia.

18. O certame em tela é regido, como ja informado nesta peca, pela Lei 13.303/2016
em conjunto com o Regulamento de LicitacGes e Contratos da EMOP-RJ, com as
demais legislacdes pertinentes aplicaveis.

19.  Analisando os dispositivos e diplomas informados, percebe-se que, a exemplo
do comando condito na Lei 14.133/2021, consta da Lei 13.303/2016 o comando de
observacdo aos principios aplicaveis as licitacdes publicas, conforme inteligéncia do
caput de seu artigo 31, in verbis:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco
ou superfaturamento, devendo observar __0s__principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da_economicidade, do
desenvolvimento _nacional sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo. (grifo nosso)

20. Além destes, ainda se deve acrescentar 0s principios insculpidos na
Constituicdo Federal, aplicaveis a todos os atos da administracdo publica direta e
indireta, incluindo as empresas publicas, conforme caput do artigo 37, que tem a
seguinte redagéo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
Rua Libero Badard, n® 377 — cjs. 3001/3002 — Centro — Sdo Paulo - SP — CEP 01.009-906 5/18
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21. Ou seja, o comando legal existente e aplicavel aos autos atualmente se da no
sentido de que, entre outras disposic¢oes, as decisdes da administracdo nos certames
licitatorios devem seguir a legalidade, deixando de prever condi¢Bes contrarias ao
autorizado por lei, a motivacéo, devendo justificar todas as decisdes tomadas, inclusive
de julgamento, e, sempre em atencdo ao quanto previsto pelo Edital, em atencéo ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

22.  Bastaumasimples leiturado relatdrio de julgamento das propostas técnicas, para
se verificar que a Comissdo de Licitages simula preocupacgdes, que ndo refletem o
teor da proposta técncia apresentada, distorcidas do fundamento da licitacéo,
apresentando como justificativa para suas decisdes, sem, entretanto, cumprir com sua
obrigacédo de pautar sua decisdo nas determinacdes do Edital e seus anexos.

23.  Podemos citar dois exemplos de ocorréncias, que serdo detalhados adiante, (i)
a utilizagcdo da expressdo “preocupacao” com a proposta de utilizagdo de ferramenta
de trabalho prépria da metodologia da licitante, como se esta indicasse que, em algum
momento, solicitaria um aditivo de valor para cobrir o “suposto” valor; usando o
argumento para diminuir sua pontuacéo; (ii) incorreta afirmacédo de que o recorrente
apresentou em seu organograma fungbes com remuneracdo abaixo do recomendado,
sendo que a Comissdo ainda ndo possuia conhecimento do valor ofertado pela
recorrente, ja que a Proposta de pregos ainda ndo havia sido aberta, utilizando tal
afirmacdo, novamente para diminuir a sua pontuagéo.

24.  Comprovada, pois, a ilegalidade do julgamento efetuado, que, como visto neste
subtdpico, ndo respeita a determinacédo de entrega da motivacao e fundamentagédo de
sua deciséo, eivando o julgamento de uma subjetividade vedada pelo ordenamento e
que, por assim ser, deve ser sanada por este orgdo licitante.

V — DA AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA DA RECORRENTE

25.  Apenas no intuito de esclarecer s fatos discorremos sobre o comentario
oferecido pela D. Comissao em sua avaliagao técnica, no “Introito”
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Introito:

Apesar de n3o ser objeto de julgamento objetivo, que implique em qualquer tipo de sancao, registre-se

que a apresentagdo da Proposta Técnica da empresa licitante BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
SOCIOAMBIENTAL LTDA, da forma como foi feita e submetida a andlise da Contratante (EMOP), sem
encadernacdo, apresentada em fichdrio, hora a exigéncia da encadernagao é justaposta para evitar troca

ou perda de documentacao no contetido apresentado.

26.

Vimos esclarecer que a encadernacdo em pasta fichario, tem sido solicitada por

6rgdos publicos pois facilita a integracdo dos documentos de propostas aos processos
licitatorios, quanto a possibilidadede troca ou perda da documentacao, nos parece uma
preocupacao interna da propria equipe da Comissdo, ja que no momento de entrega
dos envelopes as Propostas Técnicas ndo foram abertas na presenca dos licitantes,
restanto sob a guarda da Comissdo. Mas, ainda assim, conforme texto do Edital, ndo
havia exigéncia espressa do tipo de encadernacéo, todas as paginas estavem numeradas
sequencialmente e rubricadas, atendendo integralmente as disposicOes editalicias,

conforme abaixo:

Edital SABESP SP: “Os documentos deverdo estar dispostos
ordenadamente, numerados sequencialmente e encadernados, de
forma a ndo conter folhas soltas; identificando o caderno "original”
e caderno "cépia"; a 2a via podera ser copia simples. Para facilidade
no manuseio e arquivo, recomenda-se que a encadernacao seja de 2
furos, evitando-se brochuras e grampeamentos.”

Edital item 9.1: “9./ - A proposta com todos 0s seus anexos e 0S
documentos de habilitacdo (envelopes A e B), deverdo ser
apresentados, preferencialmente, encadernados de forma a néo
conter folhas soltas, sem emendas, rasuras ou borrdes, contendo folha
de rosto com a mesma indicacéo da capa e sumario dos documentos
apresentados. As folhas deverdo ser numeradas em ordem crescente
e devidamente rubricadas, e o texto impresso de um so lado.”

1 — Da Analise das CATs e Atestados comprobatorios da Experiéncia da
Equipe Técnica e da Empresa

27.

Quanto ao subitem referente a “Experiéncia da Equipe Técnica e da Empresa”,

conforme relatorio de julgamento, foi atribuido o critério “INCOMPLETO *,
correspondente a 50% da pontuacdo, com a seguinte justificativa:

BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA 718
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Parecer em rela 40 as parcelas de Relevéncia:

A Empre
5 p5 SZ ndo apresentou nenhum atestado para as exigéncias da parcela de n2 3 “Apoio técnico na
't ; : . S
¢do de st.ervu;os de gerenciamento, supervisio e fiscalizacdo de projetos executivos e obras de
reformas, ampliacées e/ou restauragées em prédios publicos;”.

Entendemos que o nido cumprimento total da parcela desclassificaria a empresa automaticamente, por

ndo atender uma parcela de relevancia. No entanto, entendemos que a Empresa apresenta atestado,c‘;
atendimento parcial, pois o documento apresenta gerenciamento de implantagio de obras mas nIn
gerenciamento de projeto executivo, e portanto a mesma sofrerd punicdo adequada cor’\for =
critérios de julgamento e avaliacdo de Propostas. ' gt

PUNICAO=> -50 % da Pontuacio

28. O entendimento ndo procede, conforme se vera adiante.

29. Emrelacdo a CAT N° 2620240010528 (Contratacdo de servigos de engenharia
para elaboracdo de projetos, apoio técnico operacional, fiscalizacdo e supervisdo de
obras e servigcos para a construcdo e requalificacdo de Hospitais Municipais, de
responsabilidade da Secretaria Municipal da Saude de S&o Paulo) a qual se refere a
edificacbes publicas, a comissdo equivocou-se com a analise de que o atendimento
cabe apenas as parcelas 2,4 e 5, e, conforme demonstramos a seguir, o atendimento

também cabe as parcelas 1 e 3.

30.  Quanto ao Item “1 - Apoio técnico na execucdo de servigos de vistorias técnicas
para a elaboracdo de relatorios técnicos preliminares de engenharia e arquitetura em
prédios publicos”, nas paginas 3/16 e 13/16 da CAT, encontram-se a indica¢cdo do
atendimento a esta parcela de relevancia, evidenciado conforme print abaixo:

Nos servigos de Elaboracéo de Projetos, o Consorcio elaborou os Projetos de Arquitetura,
Estrutura e Fundacgdes, Instalacdes Elétricas, Instalagdes Hidraulicas e Hidrossanitarias,
Combate a Incéndio, Climatizacéo, Logica (dados e voz), Automacé&o e Luminotécnica de
prédios publicos.

A entrega dos projetos desenvolvidos, atendendo as normativas vigentes, ocorreu de forma
sequencial em 03 (trés) fases:

* Relatorio Tecnico Preliminar;

O Relatorio dessa fase caracterizou através de vistoria em campo o estado atual da area
ou imovel objeto da intervencéo, estabelecendo através de critérios técnicos/cientificos
fundamentos que embasardo a concepgdo do Projeto Basico. Assim, para cada “obra fim”
a ser executada, foi submetido para aprovacéo da Secretaria Municipal de Saude um

Relatorio Técnico Preliminar — RTP.
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Pagina 13/16
e=g CIDADE DE
SAO PAULO
SAUDE

1.3.FISCALIZACAO E SUPERVISAO DE OBRAS - UBSs, UPAs e
HOSPITAL VETERINARIO

No que tange a Fiscalizagéo e Supervisao de Obras, o Consorcio vem atuando nos
Equipamentos de Saude (que ser&o apresentados neste item) em todas as disciplinas
citadas no item 1.1 Elaboracéo de Projetos”, fiscalizando-as e em acordo com o Termo de
Referéncia. Estas obras apresentam diferentes tipologias desde sua infraestrutura até sua
superestrutura, variando dentro do escopo do contrato entre obras com utilizacgo de
concreto moldado i loco e infraestrutura/superestrutura com concreto pré-moldado. Segue
abaixo os itens principais da Fiscalizac&o e Superviséo de obras:

- Antes do inicio da obra foi feito estudo e analise de: contrato, projetos, memorial
descritivo, cronograma, orcamento, especificacdes, restricdes ambientais e demais
documentos técnicos referentes a obra, bem como a consulta a essa documentacéo
sempre que necessario, visando ao bom  acompanhamento e
Fiscalizag&o/Superviséo dos trabalhos.

- Superviséo e Fiscalizac&o de todos os itens e disciplinas de projeto citadas no
item “1.1 — Elaboragéo de Projetos”;

- O Consdrcio como Supervisora seguiu as praticas de gerenciamento de projetos
adotadas no PMBOK do PMI para a gestédo de todo escopo contratual, além de
gerenciar 0s riscos possivelis através de matriz e, para este, seguindo as diretrizes
estabelecidas na 1SO 31000-2009;

- Efetuaram-se vistorias ao longo da execucéo das obras e servicos, de modo a
cumprir-se o planejamento de execucéo das obras. Nessas vistorias, o Consorcio
atuou principalmente nos seguintes aspectos:

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EXPEDIDA PELO CREA-SP.
enticagdo Digital: alnyTaAJinBSfCCBUaB0znankkBaxyxf.

31. Como exposto, resta comprovado o atendimento ao item 1 - Apoio técnico na
execucdo de servicos de vistorias técnicas para a elaboracdo de relatorios técnicos
preliminares de engenharia e arquitetura em prédios publicos.

32.  Quanto ao Item “3 - Apoio técnico na execucdo de servigos de gerenciamento,
supervisdo e fiscalizacdo de projetos executivos e obras de reformas, ampliag6es e/ou
restauragoes em prédios publicos” na pagina 13/16 da referida CAT, encontra-se a
indicacdo do atendimento a esta parcela de relevancia, evidenciado conforme a seguir:
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* Projeto Executivo:

O escopo desta etapa conteve os estudos complementares (quando necessario) realizados
nas fases anteriores e os servigos desta etapa compreendem os projetos executivos
sequintes:

- Projeto Executivo Arquitetdnico e Paisagistico;

- Projeto Executivo de Urbanizacgéo (calcadas, canteiros, pracas, areas livies para
recreacéo);

Secretaria Municipal da Salde — Prefeitura Municipal de S&o Paulo
Rua Doutor Siqueira Campos, 176 — Liberdade
Telefone: (11) 5461-5600

Pagina 11/16

=i, CIDADE DE

SAO PAULO

SAUDE
- Projeto Complementares:

- Projeto Basico Hidrossanitario;
- Projeto Executivo de Instalacdes Elétricas e Luminotécnico;
- Projeto Executivo de Cabeamento Estruturado (Dados e Voz);
- Projeto Executivo de Instalacdes de Rede Lagica e Automacéo predial;
- Projeto Executivo de Circuito Fechado de TV — CFTV;
- Projeto Executivo de Circuito Aberta de TV Comum — CATV,;
- Projeto Executivo de Sistema de Detecgéo e Alarme de Incéndio — SDAI;
- Projeto Executivo de Sistema de Combate a Incéndio — SCA;

- Projeto Executivo de Protegéo de Descargas Atmosféricas — SPDA|

Pagina 13/16

g™, CIDADE DE
=2 SAO PAULO
SAUDE
1.3.FISCALIZACAO E SUPERVISAO DE OBRAS — UBSs, UPAs e
HOSPITAL VETERINARIO

No que tange a Fiscalizagdo e Supervisdo de Obras, o Consorcio vem atuando nos
Equipamentos de Saude (que serdo apresentados neste item) em todas as disciplinas
citadas no item “1.1 Elaborac&o de Projetos”, fiscalizando-as e em acordo com o Termo de
Referéncia. Estas obras apresentam diferentes tipologias desde sua infraestrutura até sua
superestrutura, variando dentro do escopo do contrato entre obras com utilizacéo de
concreto moldado in loco e infraestrutura/superestrutura com concreto pré-moldado. Segue
abaixo os itens principais da Fiscalizag&o e Supervisédo de obras:

BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
Rua Libero Badard, n2 377 — cjs. 3001/3002 — Centro — Sdo Paulo - SP — CEP 01.009-906
www.bonin.eng.br
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U U DU U L U DT

Abaixo estéo elencados os principais itens do Escopo dos servigos e em detalhe o que foi
executado no periodo do Atesto solicitado:

a. Projetos de Requalificacdo e Apoio Tecnico Operacional nas Obras — Unidades
Hospitalares (Hospitais);

b. Fiscalizagdo e Supervisdo de Obras de construgéo e reforma — financiadas pelo
Sistema Nacional ou através de Parcerias Publico-Privadas (PPP);

¢. Projetos de Novas Unidades e Reformas — Unidades Basicas de Saude (UBS) e
Unidades de Pronto Atendimento (UPA);

RTE INTEGRANTE DA CERTIDAO DE AC
106/2024 14:12:41 - Autenticagao Digital:

33.  Dessa forma, a comissdo se equivocou ao relatar que a Empresa ndo apresentou
nenhum atestado para a exigéncia da parcela de n°® 3 Apoio técnico na execucgédo de
servigos de gerenciamento, superviséo e fiscalizacdo de projetos executivos e obras de
reformas, ampliacGes e/ou restauragdes em prédios publicos, visto que a CAT N°
2620240010528 apresentada por esta RECORRENTE atende a todas as parcelas de
maior relevancia e, em conformidade com os critérios exigidos no edital, conforme
CRITERIO DE AVALIACAO, para o item Experiéncia da Licitante, constante na
pagina 3 do Anexo R — Projeto Basico — Anexo | (Termo de Referéncia).

34.  Dessa forma, requer-se a reconsideracdo da avaliacéo realizada, reconhecendo
que a Recorrente atendeu plenamente as exigéncias de experiéncia, alterando a
avaliagdo para “Os atestados atendem as exigéncias do Edital. A licitante apresenta
atestados que atendem a todos os critérios constantes no item 1, 2, 3, 4 e 5 de prestacao
de servicos de engenharia, passando a pontuacao a 100%.

2 — Da Andlise do item 4. B - Plano de Trabalho e Metodologia, subitem
“Metodologia de execu¢ao”

35.  Quanto ao subitem referente a “Metodologia de Execucao” proposta, conforme
relatério de julgamento, foi atribuido o critério “INCOMPLETO “, correspondente a
50% da pontuacédo, com a seguinte justificativa:

Parecer da andlise do Plano de Trabalho:

1. Metodologia de execugdo: E Mencionado na pagina 96, “
supervisdo e monitoramento das obras. Ressaltamos,

nao foram considerados na estimativa orcamentiri
entende

propor” o uso de drones na
Que os custos de tais equipamentos

; 0, pOIS
!

BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
Rua Libero Badard, n® 377 — cjs. 3001/3002 — Centro — Sdo Paulo - SP — CEP 01.009-906 11/18
www.bonin.eng.br



SONIN

ENGENHARIA E CONSULTORIA

que podera gerar custos de aditivos no decorrer do contrato, a0 menos ndo esta claro N3
metodologia de execucdo apresentada.

PUNICAO (INCOMPLETO) = > 3,5 PONTO. TOTAL DE 3,5 PONTOS DE 7 TOTAIS.

36.  “Metodologia de execu¢do: E Mencionado na pdagina 96, “propor” o uso de
drones na supervisdao e monitoramento das obras. Ressaltamos, que os custos de tais
equipgmgntos ndo foram considerados na estimativa orcamentaria. Gera-se uma
preocupacao, pois entende-se que a proposta apresentada, ndo contemplara os custos
de tais equipamentos, o0 que podera gerar custos de aditivos no decorrer do contrato,
ao menos ndo esté claro na metodologia de execucdo apresentada.

1 PUNICAO (INCOMPLETO) = 3,5 PONTO. TOTAL DE 3,5 PONTOS DE
7,0 TOTAIS.”

37.  No que se refere a observacgdo constante no relatorio de avaliacdo técnica sobre
a utilizacdo de drones no processo de supervisdo e monitoramento das obras, cumpre-
nos esclarecer e justificar que tal proposi¢do integra um conjunto de tecnologias e
ferramentas avangadas de engenharia consultiva, que fazem parte da metodologia de
gestdo da BONIN.

38. A utilizacdo de drones esta inserida no escopo de ferramentas tecnoldgicas que
tém por objetivo ampliar a eficacia do acompanhamento fisico das frentes de trabalho,
garantindo maior precisdo no levantamento de imagens, maior alcance territorial, com
menor custo operacional e, sobretudo, mais segurancga, controle e rastreabilidade na
fiscalizacdo de obras. Importante destacar que tal recurso ndo representa custo
adicional, mas sim um método complementar de inovacdo para supervisao, que esta
incluso nos custos operacionais globais previstos.

39. Como dito, a Bonin utiliza metodologia prépria, e inclui no custo de

administracdo do contrato — expressamente previsto na planilha de pregos apresentada

— todas as ferramentas necessarias para a plena execucdo dos servi¢cos contratados.

Isso abrange, entre outros recursos, sistemas de informacdo, equipamentos

especializados, como drones, softwares, hardwares especificos que comp&e nosso SGl,
BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
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e demais tecnologias que otimizam a qualidade e a eficiéncia das nossas entregas, sem
qualquer 6nus adicional para o contratante. Portanto, o uso de drones faz parte do nosso
método de trabalho e ndo implica, em hipdtese alguma, necessidade de aditivo ou
revisdo de valores, pois esta completamente contemplado nos custos administrativos
apresentados na proposta.

40. Embora o certame seja regido pela Lei 13.303/ 2016, encontramos na na Lei
Federal n° 14.133/2021, respaldo para a proposicdo de solugdes tecnoldgicas
inivadoras, que estabelece como principio da licitacdo a busca da eficiéncia, inovacao
e vantagem técnica (art. 11, incisos | e 1V), sendo vedada qualquer avaliacdo que
penalize propostas tecnicamente mais sofisticadas por adotarem métodos legitimos e
reconhecidos de melhoria da execugéo contratual.

41.  Além disso, a Licitante BONIN quando da entrega das Propostas, assumiu
integralmente os disposic¢des editalicias, inclusive previstas no Edital, no Anexo E, no
Anexo F, especificamente sobre o preco dos servi¢os, ndo havendo justificativa para a
D. Comissdo espresse “preocupacdo” quanto a idoneidade da Licitante no tocante a
solicitar no futuro recompensa financeira, obviamente trata-se de hipotese especulativa
e ofende aos principios da legalidade e do julgamento objetivo.

42. Edital, item 9.4.2.2

“9.4.2.2. No prego proposto serdo computadas todas as despesas
para execucgao das obras, a totalidade dos custos e despesas do objeto
da presente Licitacdo e todas as despesas com instalagéo do canteiro
de obras, mobilizac6es e desmobilizacBes de instalacbes provisorias,
limpeza final da obra, sinalizagdo, energia, mdo-de-obra, materiais,
maquinas e equipamentos, encargos das leis trabalhistas e sociais,
todos os custos diretos e indiretos, incluindo-se, também o BDI —
Beneficios e Despesas Indiretas, taxas, remuneracgdes, despesas
fiscais e financeiras, e quaisquer despesas extras e necessarias, nao
especificadas neste Edital, mas julgadas essenciais ao cumprimento
do objeto desta Licitagdo, vez que nenhuma reivindicagdo para
pagamento adicional sera considerada.”

43. ANEXO E, parte:

ANEXO “E” QUADRO DE
INSTALACOES/APARELHAMENTO/PESSOAL ~ TECNICO, “A
BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA

Rua Libero Badard, n® 377 — cjs. 3001/3002 — Centro — S50 Paulo - SP — CEP 01.009-906 13/18
www.bonin.eng.br



SONIN

ENGENHARIA E CONSULTORIA

CONTRATADA devera fornecer toda a mao-de-obra, equipamentos,
para execugdo dos servigos especificados, estendidas também a
atividades complementares, ndo indicadas neste PROJETO BASICO
e que poderdo ser autorizadas pela FISCALIZACAO”

44.  ANEXO F, parte:

ANEXO “F” PROPOSTA DE PRECOS, “Propomo-nos a executar os
referidos servicos/obras pelo valor total de R$ (D}
referentes ao més base do or¢amento elaborado pela EMOP”

45.  Vale ressaltar que na andlise técnica da D. Comisséo, nao ha qualquer mencéo
& metodologia apresentada pela Licitante, baseada nas melhores pratica de gestéo,
compativel com o Guia Oficial do Conjunto de Conhecimentos do Gerenciamento de
Projetos (Guia PMBOK), 72 Edicio, bem como com a aplicacéo de metodologia Agil;
utilizacdo de sistema integrado de Gestéo; o apoio do Escritério de Projetos (PMO) na
utilizacdo das melhores praticas de gestdo de projetos e orientando os gerentes na
garantia da qualidade dos servicos; monitoramento continuo e tratamento dos riscos
identificados; utilizacdo da metodologia BIM (Building Information Modeling) para
integracdo, controle e otimizacdo na gestdo de empreendimentos; utilizacdo de um
Sistema de Informagdes Gerencias, aliado a um Sistema de Gestéo Integrada, que sera
totalmente adaptado aos requisitos e necessidades da EMOP, alinhado a metodologia
PMI, tecnologia baseada em nuvem, a solucéo disponibiliza as informagdes em tempo
real, com uma melhor gestdo dos negocios e tomadas de decisGes mais ageis e
assertivas, fornecendo dados sobre custos, tempo, qualidade, recursos, escopo de
trabalho, riscos, fornecedores e aquisi¢des, em todas as etapas da construcédo, desde o
design até a conclusdo da obra; adocdo do gerenciamento digital, através de
ferramentas de Business Intelligence; atendo-se apenas ao uso de drones na supervisdo
e monitoramento de obras civis, ferramenta que ndo s6 melhora a eficiéncia dos
servicos de fiscalizacdo, mas também promove praticas mais seguras e sustentaveis no
gerenciamento das obras, integrando tecnologia no processo de supervisdo e
acompanhamento.

46.  Dessa forma, requer-se a reconsideracdo da avaliacdo realizada, reconhecendo
que a utilizacao de drones ndo configura item de custo ndo contemplado, mas sim parte
integrante da estratégia metodologica de execucdo, compativel com o objeto
contratado e condizente com os principios da engenharia consultiva aplicada a gestéo
de obras publicas, alem da metodologia descrita representar contetdo claramente
aplicavel, que NAO apresenta incoeréncia e insuficiéncia de informacdes em relacéo

a execucdo dos servicos objeto da contratagdo, alterando a avaliagdo de “Item
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apresentado incompleto”, para “item completo”, assim considerado cujo conteudo ¢
claramente aplicavel com coeréncia e suficiéncia de informacgdes para execucdo dos

servigos objeto da contratacdo, passando a pontuagéo a 100%.

3 - Da Analise do item 5. C - Estrutura Organizacional, subitem
“Organograma”

47.  Quanto ao item referente a “Organograma”, conforme relatério de julgamento,
foi atribuido o critério “INCORRETO *, correspondente a 0% da pontuagdo, com a

seguinte justificativa:

Parecer da anélise da Estrutura Organizacional:

A estrutura organizacional da empresa, apresentou méo de obra de qualificagdo inferior as da estimativa
or¢amentaria e a proposta de outras concorrentes, o que gerou uma penalizacdo quanto a este item.
Apés analise comparativa realizada, constatou-se que a m3o de obra de orgamentista e desenhistas
cadistas, ndo foram definidas como profissionais de nivel superior conforme as exigéncias de edital

licitatério.
Entendemos que neste quesito o item foi apresentado de forma errada, portanto, seguindo os critérios

de julgamento e avaliagdo das propostas o organograma esta zerado.

48. “A estrutura organizacional da empresa, apresentou mdo de obra de qualificag¢do
inferior as estimativas orcamentarias e a proposta de outras concorrentes, 0 que gerou uma
penalizacdo quanto a este item. Apds anélise comparativa realizada, constatou-se que a mao
de obra de orcamentista e desenhistas cadistas, ndo foram definidas como profissionais de

)

nivel superior conforme as exigéncias de edital licitatorio.’

49.  Observando a planilha orcamentaria do Edital, Anexo B - Projeto Basico,
Anexo D - Planilhas Orcamentarias, e demais documentos, verificamos que as

exigéncias quanto aos profissionais citados, orgcamentista e desenhistas cadistas, estdo

de acordo com o solicitado:

Anexo B - Projeto Basico, item 10. EQUIPE TECNICA:;

50.
“Equipe de Desenvolvimento de Estudos e Projeto: Esta equipe serd

alocada nos escritorios da EMOP e tera a fungédo de participar na

elaboracéo de estudos e projetos.
- Coordenador sénior de estudos e projetos;
- Engenheiro/arquiteto sénior em estudos e projetos;

- Engenheiro/arquiteto pleno em estudos e projetos;

BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
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- Engenheiro/arquiteto Junior em estudos e projetos;

- Orgamentista Sénior;
- Projetista Cadista Sénior;
- Projetista Cadista Pleno;

- Desenhista Cadista”

51.  Organograma apresentado pela BONIN em sua proposta técnica:

BONIN

DIRETORIA
DA BONIN

Coordenador
Sénior Geral

Coordenador
Sénior Executivo

— PMO

Técnicos de elaboracao de
relatorios; Administrativos

Equipe de Desenvolvimento

|

X Coordenador Sénior de
SN Estudos e Projetos

Eng. Civil / Arquiteto Sénior
Eng. Civil / Arquiteto Pleno
Eng. Civil / Arquiteto Junior
Orgcamentista Sénior
Projetista Cadista Sénior
Projetista Cadista Pleno
Desenhista Cadista

557 de Estudos e Projetos (’B”

Equipe de Desenvolvimento
de Estudos e Projetos

Coordenador Sénior
Supervisor de Obras

Eng. Civil / Arquiteto Sénior
Eng. Civil / Arquiteto Pleno
Eng. Civil / Arquiteto Junior
Técnico de Campo Sénior
Teécnico de Campo Pleno
Técnico de Campo Junior

52. Conforme pode-se verificar ndo ha diferenca alguma entre a solicitacdo do

Edital, Anexo B, e os profissionais apresentados no organograma da BONIN.

53. A afirmag¢do da Comissdo de que : “apresentou mao de obra de qualificacao
inferior as estimativas orgamentarias”, ndo se aplica, em primeiro lugar porque a D.
Comissdo no momento da analise das Propostas Técnicas ndo tinha conhecimento do
valor ofertado para remuneragdo de cada profissional, haja vista que a Proposta de
Precos ainda ndo havia sido aberta; em segundo lugar porque o vaor de remuneragéo
dos referidos profissionais estd de acordo com o previsto no CATALOGO DE
REFERENCIA — 132 Edicdo / Janeiro 2025 do SISTEMA EMOP DE CUSTOS

BONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA
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UNITARIOS, ndo havendo justificativa fatica para o julgamento proferido.

54.  Dessa forma, requer-se a reconsideracdo da avaliacdo realizada, ja que o item
foi corretamente atendido, alterando a avaliagdo de “Item apresentado incorreto”, para
“item completo”, assim considerado cujo conteido ¢ claramente aplicavel com
coeréncia e suficiéncia de informagOes para execucdo dos servigos objeto da
contratacéo, passando a pontuacao a 100%.

VI -DOS PEDIDOS

55.  Ante todo o exposto, requer-se o integral provimento do presente recurso, de
modo a:

a) Retificar o julgamento técnico efetuado, de modo a corrigir as falhas na
andlise da proposta técnica, culminando com a seguinte classificacdo

técnica:
NOVA PONTUACAO TECNICA
N PONTUACAO TECNICA
CLASSIFICACAO LICITANTE TOTAL
1 BONIN 100,00
2 COHIDRO 95,00

56.  Por conta disso, requer-se a divulgacdo da nova ordem de classificacao técnica,
com a reorganizacao da classificacdo final e, por consequinte, a abertura dos envelopes
de habilitacdo da nova primeira colocada.

57.  Caso ndo seja este 0 entendimento da D. Comissdo de Licitacdo, requer-se o
envio do presente RECURSO a autoridade superior, consoante disposto na legislacdo
aplicdvel, onde certamente serd deferido, por se tratar da medida de DIREITO
adequada.
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Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 23 de maio de 2.025

ELISABETTA Assinado de forma digital
FRANCISCA por ELISABETTA FRANCISCA

MORELLO:02950507808
MORELLO:029505078 pados: 2025.05.23 15:25:04
08 -03'00'

B ONIN ENGENHARIA E CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA.

Elisabetta Francisca Morello
Representante Legal
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