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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro
Assessoria Juridica

PARECER N° 365/2025/EMOP/ASSJUR
PROCESSO N° SEI-330003/002571/2025
INTERESSADO: PRESIDENCIA

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO.

DISPENSA DE LICITACAO. ART. 29, I, DA
LEI 13.303/2016 E ART. 165, I, DO
RLC/EMOP. PORTARIA SEI N° 1499/2025.
ENUNCIADO N° 18 DA PGE/RJ. ANALISE
DA INSTRUCAO PROCESSUAL.
VIABILIDADE JURIDICA.

I — HIPOTESE E RELATORIO

Cuida-se de consulta dirigida a esta Assessoria Juridica pela Presidéncia da EMOP-RJ, por meio do
despacho 119629203 acerca da viabilidade juridica de contratacdo direta, com fundamento no art. 29, I, da
Lei n°® 13.303/2016, c/c art. 165, I, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMOP-RJ (RLC/EMOP),
para execuc¢do da montagem e readequacao do elevador 04 na Torre do prédio Viva-Rio, localizado na Rua
Alberto de Campos, n° 12, Ipanema, municipio do Rio de Janeiro, com fornecimento dos equipamentos, de
materiais € insumos.

O processo administrativo foi instruido inicialmente com o Escopo dos Servicos (index
118218994) e com o Termo de Referéncia (index 118219011).

Na sequéncia, foram encaminhados os autos a Diretoria de Planejamento e Projetos (DIRPP), que
elaborou os orgamentos nos sistemas pleno e desonerado, ambos no valor final com BDI de R$ 178.626,02
(indexes 119395821 e 119395876), més-base outubro/2025.

Também foram elaboradas as Propostas (index 119480001), contendo cronograma fisico-
financeiro e previsao de desembolso.

Apobs andlise da instru¢do técnica, o Diretor-Presidente, no despacho de index 119551342,
autorizou a contratacdo direta nos termos do art. 165, I, do RLC/EMOP, encaminhando o processo a
ASSJUR para manifestagao juridica.

E o relatdrio. Passo a analise.
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IT - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, registre-se que o presente parecer se fulcra, exclusivamente, nos elementos que
constam, até a presente data, nos autos deste processo administrativo, cujos atos gozam de presun¢ao de
veracidade, legitimidade e legalidade, valendo salientar, outrossim, que incumbe a esta Assessoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do ente, tampouco examinar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Registre-se, por importante, que esta analise se da em tempo diminuto devido a solicitacdo de
brevidade externada pelo setor técnico, motivo pelo qual rogamos sejam concedidas a este pronunciamento
as compreensiveis escusas pela impossibilidade de maior aprofundamento na matéria.

Feitas tais consideracdes, passa-se propriamente a analise solicitada.

A obrigatoriedade do procedimento licitatorio decorre do art. 37, XXI, da CF/88 e ¢ reproduzida no
art. 28 da Lei n°® 13.303/2016, cabendo ressalvas apenas nas hipoteses expressamente previstas nos arts. 29
e 30 do mesmo diploma.

A dispensa por valor encontra-se assim redigida:

Art. 29,1, Lei 13.303/2016:

E dispensavel a licitacdo para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00, desde que ndo
se trate de parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou de servi¢os de mesma natureza no mesmo local

que possam ser realizados conjuntamente.

O art. 165, I, do RLC/EMOP repete integralmente o teor da norma federal.

A Lei n° 13.303/2016, em seu art. 29, § 3° autorizou a atualizacdo dos limites de dispensa,
mediante deliberagdo do Conselho de Administragao:

“§ 32 Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput podem ser alterados, para refletir a varia¢do de

custos, por deliberagdo do Conselho de Administracado (...)."”

Em cumprimento a previsdo legal, o Conselho de Administracio da EMOP-RJ, na Ata de
04/04/2025, deliberou pela atualizagdo dos limites, posteriormente formalizada na Portaria SEI n°
1499/2025, estabelecendo:

I — Para obras e servicos de engenharia: R$ 178.952,57.
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Assim, 0 novo teto para dispensa por valor é de RS 178.952,57, vigente a data da instrug¢do do
presente processo.

A documentacdo técnica juntada aos autos demonstra que o objeto consiste na execugao de reparos,
adequacdes e montagem de elevador destinado as instalagdes da Torre da Viva Rio, servicos que se
enquadram, sem margem de duvida, na categoria de servicos de engenharia. O Termo de Referéncia

apresenta descri¢gdo minuciosa das atividades, das especificacdes técnicas dos equipamentos, dos materiais
empregados, do prazo de execugdo, do regime de contratacao e das responsabilidades das partes. O escopo
¢ claro, objetivo e suficientemente detalhado, atendendo ao grau de precisdo que se espera para instrugao
de procedimento de contratagdo direta.

No que tange a estimativa de precos, a Administragao observou o Decreto Estadual n® 48.929/2024,
que disciplina a metodologia de formacdo do valor estimado em contratacdes de obras e servigos de
engenharia no ambito do Estado do Rio de Janeiro. Seguindo tal diretriz, a DIRPP elaborou or¢amentos
com base no Sistema de Custos Unitarios (SCU/EMOP), incorporando o BDI de referéncia. Dessa forma,
o prego foi estimado de acordo com pardmetros oficiais, em estrita aderéncia as normas vigentes,

dispensando a realizacdo de pesquisa de mercado complementar.

Importante registrar que ndo se identifica, na andlise dos autos, qualquer indicio de fracionamento
ou divisdo artificial do objeto, pratica vedada tanto pela Lei n® 13.303/2016 quanto pelo RLC/EMOP. O
servico a ser contratado € uno, indivisivel e coerente com o escopo apresentado no Termo de Referéncia,
inexistindo qualquer elemento que indique fracionamento indevido com vistas a enquadramento

forcado em hipdtese de dispensa.

A 1instrucdo processual apresenta os elementos essenciais exigidos pelo artigo 172 do RLC/EMOP,
naquilo que se aplica as contratacdes diretas: consta motivagcdo clara, identificdo da hipotese legal
invocada, justificativa do preco, descri¢do detalhada do objeto, comprovagdo do valor estimado e
autorizacdo da autoridade competente. As exigéncias remanescentes — como comprovagdo de
regularidade fiscal, previdencidria, trabalhista e FGTS, bem como a indicagdo da dotagdo orcamentaria e
consulta ao cadastro de penalidades da EMOP — deverdo ser providenciadas oportunamente pela Diretoria

de Administracao ¢ Finangas, antes da formalizagdo contratual.

Ainda que ndo se trate de exigéncia legal, ¢ possivel — e juridicamente admissivel — que a
Administragdo, caso entenda conveniente, adote medida facultativa de refor¢o de transparéncia e
prudéncia, mediante publicacdo informativa no Didrio Oficial, com o intuito de ampliar a visibilidade do
objeto e permitir que eventuais fornecedores interessados apresentem manifestagdes espontaneas de preco.
Essa pratica, conhecida internamente como “preguinho”, ndo converte a contratagdo em licitagio nem
cria obrigacdao de competi¢do, servindo apenas como instrumento auxiliar para subsidiar a Administracao
sobre valores praticados pelo mercado. Trata-se de iniciativa opcional, cujo emprego ou nao fica sujeito a
discricionariedade técnica da area demandante, sem qualquer repercussdo na validade da dispensa por

valor, desde que preservada a fundamentacgao legal do art. 165, inciso I, do RLC/EMOP.
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Ainda que o Enunciado n° 18 da Procuradoria Geral do Estado se refira originariamente ao regime
da Lei n°® 8.666/93, sua ldgica permanece aplicavel, por analogia, as situacdes de contratacdo direta regidas
pela Lei n° 13.303/2016: recomenda-se a manifestacao juridica prévia, especialmente quando o processo ¢
submetido ao 6rgdo consultivo por determinacao da Administragdo. Assim, a presente analise cumpre o
papel institucional de verificar a aderéncia da contratacdo as exigéncias legais e regulamentares, sem

ingressar na seara deciséria, que permanece reservada a autoridade administrativa.

A vista de todo o exposto, verifica-se que a contrata¢io direta investigada encontra amparo juridico
adequado na legislacdo federal e no RLC/EMOP, especialmente apos a atualizagdo dos limites autorizada
pela Portaria SEI n° 1499/2025. A instru¢do processual estd satisfatoriamente constituida, o objeto ¢é
compativel com a hipdtese de dispensa por valor e ndo se identificam irregularidades que desaconselhem a
continuidade do procedimento.

II1 - CONCLUSAO

A luz do exposto, nio se identificam o6bices juridicos a realizacio da contratagdo direta
pretendida, por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 29, I, da Lei n° 13.303/2016, c/c
art. 165, I, do RLC/EMOP e com base no limite atualizado previsto na Portaria SEI n° 1499/2025 (R$
178.952,57).

O valor do objeto (R$ 178.626,02) encontra-se regularmente enquadrado no teto legal e
regulamentar, ndo havendo infringéncia ao principio da obrigatoriedade da licitacdo.

Recomenda-se, antes da assinatura contratual:

Verificacdo e juntada da dotacido orcamentaria (art. 60 da Lei n°® 4.320/64);

Inclusdo da numeracao sequencial da dispensa;

Certidoes de regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e FGTS da contratada;
Consulta ao cadastro de penalidades da EMOP;

Conferéncia do atendimento dos requisitos do art. 172 do RLC/EMOP.

Com tais ressalvas e observagoes, opina-se pela viabilidade juridica da contratacao direta, nos
termos da instrucao técnica e do despacho da Presidéncia.

E o parecer.

A Presidéncia, em prosseguimento.

Richard de Assis Rodrigues
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Assessor-Chefe ASSJUR/EMOP
Id. Funcional 5102634-1

,TI' ' Documento assinado eletronicamente por Richard de Assis Rodrigues, Assessor-Chefe, em
JE'. L‘ll!

assinatura
eletrénica

02/12/2025, as 12:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de

2022.

., A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
] ol . - .
1E- Pt http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 SEI-330003/002571/2025
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https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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