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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Coordenadoria de Administragéo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA

INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade técnica e econdmica para a prestagdo de servigos continuados de Vigilincia Patrimonial
Desarmada e Controle de Acesso, de acordo com as necessidades da Administra¢do, no ambito do Estado do Rio de Janeiro. Este documento consiste em estudos
preliminares necessarios para assegurar a viabilidade da contratagdo, mensurar os riscos, determinar uma estratégia para a contratagio e fornecer subsidios para a elaboragio
do Termo de Referéncia.

Adicionalmente, este instrumento de contratagdo visa ao cumprimento das disposi¢des constantes do Estatuto Juridico das Empresas Estatais, estabelecido pela Lei
Federal n° 13.303/2016, o qual fixou novo regime de governanga corporativa e de licitagdes e contratagdes para as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias. Importa destacar o Decreto estadual n® 46.188/2017, que regulamentou a sobredita lei federal no ambito do Estado do Rio de Janeiro e o Regulamento Interno
de Licitagdes e Contratos da Emater-Rio.

Por fim, cabe salientar, que deverdo ser observadas, no que couber, as disposigdes trazidas pelo Decreto estadual n® 48.816/2023, que regulamenta a fase
preparatoria das contratagdes no ambito do Estado do Rio de Janeiro, no que concerne os artigos 1°, §1° e artigo 5°, e o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos -
RILC, da EMATER-RIO.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro, EMATER-RIO foi fundada em 1975 e possui dentre outras atribui¢des a fungéo de
colaborar com os 0rgdos competentes nos dmbitos Federal, Estadual e Municipal, na formaliza¢ao e execugdo de programas e projetos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado do Rio de Janeiro, planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extensdo rural, visando a difusdo de conhecimento de natureza técnica,
econdmica e social, para aumento da produgdo e da produtividade agropecuaria de forma a aprimorar as condi¢des de vida do meio rural fluminense, prestar aos produtores
rurais do Estado do Rio de Janeiro, servigos necessarios a produgdo agropecudria além de elaborar e propor planos, programas e projetos relativos as obras publicas e de
saneamento e acompanhar as a¢des referentes a sua execugio.

A EMATER-RIO, enfrenta desafios continuos e significativos relacionados a seguranga fisica e patrimonial em diversas de suas unidades. A auséncia de um servigo de

seguranga profissional e ostensivo tem resultado em um ambiente de inseguranga para funcionarios e visitantes, além de vulnerabilidade para os bens da empresa. Tal cenario
impacta negativamente o ambiente de trabalho e a preservag@o do patrimonio da estatal. Os principais problemas recorrentes e que fundamentam esta necessidade sdo:

e Escritorio Central (Horto - Niteroi - Alameda Sido Boaventura): Relatos frequentes de inseguranga por parte dos servidores ao acessarem ou deixarem o prédio,
decorrentes de abordagens por individuos em situagdo de rua ou usuarios de substancias psicoativas, por vezes em atitude ameagadora. Registros de furtos de bens e
assaltos nas imediagdes. O espago fisico tem sido alvo de uso indevido, como abrigo improvisado, consumo de entorpecentes, entre outros, gerando depredagdes,
perturbacgdo e tentativas de arrombamento. O furto ocorrido no pavilhdo da Diretoria Técnica na noite de 09 para 10 de abril de 2025 exemplifica a persisténcia e
gravidade da vulnerabilidade do local.

e Escritorio Local (Barra do Pirai - Rua Moreira dos Santos): Situagdo critica de vulnerabilidade e inseguranga, com relatos de temor constante entre os
funcionarios. A unidade sofre com a proximidade de ponto de venda de drogas e abrigo improvisado por individuos em situagdo de vulnerabilidade social e
dependéncia quimica, aumentando a exposi¢ao a riscos.

e Prédio EMATER-RIO (Fonseca - Travessa Doutor Faria Junior): Historico de furtos (com registros policiais), indicando falhas na seguranga patrimonial ¢ a
necessidade de medidas preventivas eficazes.

A auséncia de seguranca adequada expde funcionarios, visitantes e o patriménio da EMATER-RIO a riscos inaceitaveis e crescentes. A empresa ndo possui
em seu quadro de pessoal vigilantes ou expertise em seguranga patrimonial, atividade considerada acessoria a sua missdo principal. Diante da gravidade e urgéncia das
situacdes descritas, a intervengdo imediata por meio da contratagdo de servigos especializados ¢ indispensavel para restabelecer condigdes minimas de seguranga e
tranquilidade nos locais afetados.

Sendo assim, o presente estudo visa levantar e analisar as solugdes para atendimento da necessidade e estabelecer os parametros iniciais para a contratagdo de
servigos de vigilancia patrimonial desarmada, para atender a demanda da EMATER- RIO conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste estudo.

2.1. Instrumentos de Planejamento

A presente solicitagdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes Anual, conforme informagdes abaixo:

ID PCA no PNCP: 42498600000171-0-000031/2024

Data de publicagao no PCNP: 01/08/2024

ID do item no PCA: 8580

Link de Acesso: https://pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2025/31

2.2. Resultados esperados

- Proporcionar seguranga dos escritorios locais da EMATER;
- Redugédo de ocorréncias;

- Preservagdo ao patrimonio publico;

- Proporcionar um ambiente de trabalho seguro.

2.3. Descricao da Solucao

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos continuados de vigilancia patrimonial desarmada e controle de acesso, com 16 postos, 12x36, em 4
unidades, por 12 meses prorrogaveis até 60 meses, visando suprir a necessidade de seguranga de forma profissional, continua e eficiente, com gestdo, fiscalizagdo e avaliagdo
pela Agéncia de Seguranca.

3. SETOR DEMANDANTE



A Diretoria de Administra¢ao e Finangas, através da Coordenadoria de Administragdo - COOAD, evidenciou a necessidade a ser atendida e solicitou a
contrata¢do, sendo a responsavel pela elaboragdo do estudo, em consondncia com a indicagdo dos integrantes para composi¢do da equipe de planejamento.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
41. ANALISE DO CENARIO

A demanda por vigilantes pode ser atendida via contratagdo direta de trabalhadores (isto ¢, um servigo de seguranga orgéanica, também chamado de in-house
security) ou por empresas terceirizadas, prestadoras de servigos de vigilancia.

A seguranga organica, apesar de ainda presente, vem sendo substituido por uma empresa terceirizada. Isso se deve pelos custos da vigilancia organica e as
responsabilidades legais que a empresa assume. Mais especificamente, € necessario que se obtenha autorizagdo da Policia Federal para que se realizem os servigos organicos.

A empresa que optar pela contratagdo direta também deve assumir custos administrativos e também relacionados a cobranga de taxas para vistoria e expedi¢do
de alvaras da PF, além de acabar por se envolver em atividades ndo relacionadas a sua atividade fim. Por estes motivos, o mais usual no mercado privado ¢ a terceirizagdo,
com empresas prestadoras do servigo.

Em adendo, ressalta-se inexistir servi¢o organico de vigilancia na Administragdo direta e indireta do Estado do Rio de Janeiro, tendo este apenas contratado
empresas prestadoras de servicos. A atividade de vigilancia e seguranga privada esta associada ao CNAE (Classificagdo Nacional de Atividade econdmica) 8011- 1/01. O
vigilante possui CBO (Codigo Brasileiro de Ocupagdes) 5173-30, possuindo legislagdo propria, regulagdo e fiscalizagdo pela Policia Federal, além de curso de formagio
especifico que o obriga a se recertificar a cada dois anos, para poder continuar a exercer sua atividade.

Observando as agdes incorporadas pelo mercado privado, constatamos que houve uma evolugdo nos sistemas de prote¢do do patrimoénio e das pessoas que o
ocupam.

No passado, o servigo era feito exclusivamente por pessoas nos seus respectivos postos de vigilia, onde eram estabelecidas as disposi¢des fisicas dos
funcionarios com o intuito de proteger todo o perimetro e estabelecer a comunicagdo entre os mesmos. Este modelo se tornou mais custoso com o aumento da demanda, por
depender apenas de recursos humanos para ser executado.

Uma alternativa para suprir as necessidades do mercado em expanséo foi o emprego de tecnologia que substituisse a mao-de-obra humana, surgindo assim um
modelo voltado apenas para prestagdo de servigos de vigilancia eletronica. Utilizando ferramentas de prote¢do e automagdo, como sistemas de alarme e monitoramento de
imagem.

A medida que o setor foi se desenvolvendo e algumas ferramentas tecnologicas foram incorporadas para facilitar a gestdo e execugdo do trabalho, o servigo se
tornou mais acessivel e eficiente. Atualmente o modelo de servigo mais utilizado na iniciativa privada emprega uma combinagéo dos dois tipos supramencionados, definido
como Sistema de Vigilancia Integrado.

Considerando a necessidade de prover seguranca fisica e patrimonial ostensiva e preventiva, foram avaliadas as seguintes alternativas:

Execuciio Direta (Internalizaciio): Inviavel, pois a EMATER-RIO ndo possui em seu quadro funcional a categoria profissional de vigilante (exigindo
formagdo especifica e autorizagdo), nem estrutura administrativa ou expertise para gerenciar tal servi¢o, o que demandaria concurso publico, treinamento e gestao de pessoal
incompativeis com sua atividade principal e com os principios da economicidade e eficiéncia.

Contratagio de Vigilancia Armada: Embora eficaz em certas situagdes, considera-se, neste momento, que a vigilancia desarmada combinada com
controle de acesso ¢ a medida com melhor custo-beneficio e adequagao para os riscos predominantemente identificados (furtos, vandalismo, presenga indevida, abordagens),
sem introduzir a complexidade e os riscos adicionais associados ao armamento.

Contratagio Isolada de Sistemas Eletronicos de Seguranca (CFTV, Alarmes): Solugdo complementar, mas insuficiente como resposta primaria aos riscos
atuais, que envolvem interagdo direta, presencga fisica de infratores e necessidade de agdo preventiva e de pronta resposta humana no local. Sistemas eletrénicos podem ser
considerados futuramente como apoio ao servigo de vigildncia humana.

Contratacio de Empresa Especializada em Vigilincia Patrimonial Desarmada / Controle de Acesso (por meio de Licitacdo - Pregdo): Solucio
considerada a mais adequada. Permite suprir a necessidade de forma rapida e eficiente, utilizando a expertise de empresa do ramo, com pessoal treinado, habilitado
(conforme Lei 7.102/83 e portarias da PF) e uniformizado. Garante a selegcdo da proposta mais vantajosa por meio de processo licitatorio competitivo (Pregdo Eletronico),
assegura a continuidade do servigo e permite o estabelecimento de niveis de qualidade mensuraveis (ANS).

4.2. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DE MERCADO

A demanda por vigilantes pode ser atendida via contrata¢do direta de trabalhadores (isto é, um servigo de seguranga organica, também chamado de in-house
security) ou por empresas terceirizadas, prestadoras de servigos de vigilancia.

A seguranga organica, apesar de ainda presente, vem sendo substituido por uma empresa terceirizada. Isso se deve pelos custos da vigildncia organica e as
responsabilidades legais que a empresa assume. Mais especificamente, ¢ necessario que se obtenha autoriza¢do da Policia Federal para que se realizem os servigos organicos.

A empresa que optar pela contratagdo direta também deve assumir custos administrativos e também relacionados a cobranga de taxas para vistoria e expedigdo
de alvaras da PF, além de acabar por se envolver em atividades ndo relacionadas a sua atividade fim. Por estes motivos, o mais usual no mercado privado € a terceirizagao,
com empresas prestadoras do servigo.

Ademais, ressalta-se inexistir servigo organico de vigildncia na Administragdo direta e indireta do Estado do Rio de Janeiro, tendo este apenas contratado
empresas prestadoras de servigos.

A atividade de vigilancia e seguranga privada esta associada ao CNAE (Classificacdo Nacional de Atividade econdmica) 8011-1/01. O vigilante possui CBO
(Cdodigo Brasileiro de Ocupagdes) 5173-30, possuindo legislagdo propria, regulagdo e fiscalizagdo pela Policia Federal, além de curso de formagao especifico que o obriga a
se recertificar a cada dois anos, para poder continuar a exercer sua atividade.

Observando as agdes incorporadas pelo mercado privado, constatamos que houve uma evolugdo nos sistemas de prote¢do do patrimoénio e das pessoas que o
ocupam.

No passado o servigo era feito exclusivamente por pessoas nos seus respectivos postos de vigilia, onde eram estabelecidas as disposi¢des fisicas dos
funcionarios com o intuito de proteger todo o perimetro e estabelecer a comunicago entre os mesmos. Este modelo se tornou mais custoso com o aumento da demanda, por
depender apenas de recursos humanos para ser executado.

Uma alternativa para suprir as necessidades do mercado em expansao foi o emprego de tecnologia que substituisse a mao-de-obra humana, surgindo assim um
modelo voltado apenas para prestagdo de servigos de vigilancia eletronica. Utilizando ferramentas de prote¢do e automagdo, como sistemas de alarme e monitoramento de
imagem.

A medida que o setor foi se desenvolvendo e algumas ferramentas tecnologicas foram incorporadas para facilitar a gestdo e execugdo do trabalho, o servigo se
tornou mais acessivel e eficiente.

Atualmente o modelo de servigo mais utilizado na iniciativa privada emprega uma combinagdo dos dois tipos supramencionados, definido como Sistema de
Vigilancia Integrado.

4.2.1. Vigilancia Patrimonial Ostensiva

A vigilancia patrimonial ostensiva se caracteriza por agoes de observagdo e fiscalizacdo onde a equipe de vigilancia seja facilmente identificada através do
emprego de uniformes, armamento e equipamentos.

A principal fungdo deste servigo ¢ prevenir por meio de dissuasdo, observagdo, fiscaliza¢do e identificagdo de situagdes suspeitas que possam configurar danos
ao patrimonio e demais ocupantes sob vigilancia.

As agodes de dissuasdo visam induzir um agressor em potencial da desisténcia de um delito, seja por meio da vigilancia permanente ou da eliminagao de
oportunidades para o criminoso.

4.2.2. Vigilancia Ostensiva



A vigilancia patrimonial ostensiva se caracteriza por agdes de observagdo e fiscalizagdo onde a equipe de vigilancia seja facilmente identificada através do
emprego de uniformes, armamento e equipamentos.

A principal fungdo deste servigo ¢ prevenir por meio de dissuasdo, observagao, fiscalizag@o e identificacdo de situagdes suspeitas que possam configurar danos
ao patrimonio e demais ocupantes sob vigilancia.

As agdes de dissuasdo visam induzir um agressor em potencial da desisténcia de um delito, seja por meio da vigilancia permanente ou da eliminagdo de
oportunidades para o criminoso.

4.2.3. Vigilancia Eletrénica

A vigilancia eletronica se refere ao conjunto de a¢des de observagdo e seguranga utilizando sistemas eletronicos de seguranga, como cameras, sensores de
intrusdo e presenca.

A vigilancia dos perimetros sob este sistema pode ser operada de maneira remota por centrais de monitoramento, que ao detectarem algo suspeito, acionam
uma equipe para checagem in loco e adogéo das medidas de contengéio necessarias.

Os recursos utilizados nesta abordagem permitem o monitoramento do estabelecimento de acordo com os niveis de servigo estabelecidos no contrato de
Vigilancia Patrimonial. Este sistema é composto principalmente por:

- Sistemas de alarme;

- Monitoramento via CFTV (Circuito Fechado de Televisao).

4.2.4. Programa Estadual de Integracio da Seguran¢a (PROEIS)

O PROEIS visa integrar as agdes de seguranga através de convénios entre o Estado e Municipios, além de 6rgaos publicos federais. O programa possibilita a
utilizagdo de policiais militares para reforgar a seguranca em Orgdos e entidades, com a condigdo de que essas entidades reembolsem a Policia Militar pelas despesas
relacionadas.

O 6rgdo ou entidade podera avaliar junto a Policia Militar do Rio de Janeiro a possibilidade de realizar convénio através do PROEIS para complementar seu
contrato de vigilancia.

Porém, ha limitagao de quantitativo de policiais que podem aderir ao PROEIS por ser uma complementagio de escala e a existéncia de contratos vigentes com
municipios e outros orgéos e entidades.

A contratacdo de policiais através do PROEIS pode ser um complemento a solugdo de contratagdo de empresa de vigilancia ostensiva ou utilizada em situagdo
excepcional, por exemplo, épocas de maior fluxo de pessoas ou com eventos programados.

4.2.5. Do Tipo Armado e Desarmado

A vigilancia armada consiste em vigilantes que portam armas e estdo preparados para lidar com ameagas e situagdes de alto risco e ¢ utilizada em locais e
situagdes com maior potencial de violéncia ou risco.

Além disso, a Vigilancia Desarmada envolve vigilantes sem armas, que utilizam técnicas de seguranga e presenga fisica para prevenir crimes e manter a ordem
em ambientes com menor risco.

Desta forma, a solugdo adotada sera a contratagdo de vigilantes para servigos ostensivos na condi¢ao armada e desarmada de acordo com a classificagio de
risco do ambiente da prestagdo do servigo. Embora essa opgdo tenha um custo mais elevado devido a méo de obra, ela é mais vantajosa para a Administragdo Publica, pois
atende melhor as necessidades de garantir a seguranga fisica das pessoas e a integridade do patrimonio local, conforme as exigéncias do servigo publico.

4.3. Avaliac¢do comparativa (Benchmarking)

Foi realizado um benchmarking a respeito dos modelos publicos de contratagdes de prestagdo de servigos de vigilancia patrimonial. Os meios utilizados para a
pesquisa foram os CADTERC - Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados do Governo do Estado de Sdo Paulo (2024) e do Governo Federal (2014). Também foi
examinado a Ata de Registro de Pregos, oriundas do processo SEI-120001/013170/2020, realizado pela Secretaria de Planejamento e Gestdo, do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, através de Pregdo Eletronico realizado, sob o Sistema de Registro de Pregos, a fim de atender as demandas de vigilancia patrimonial na administragdo direta e
indireta.

O servigo de vigilancia baseado na contratagdo do vigilante é definido por posto de trabalho, o qual em fun¢do da jornada demandard numero diverso de
vigilantes.

O Governo Federal, valendo-se dos termos da Instrugdo Normativa n® 2/2008, considerou preferencialmente a seguinte escala de trabalho:

i. 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira, envolvendo 1 (um) vigilante;

ii. 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

iii. 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

iv. 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas; ou

v. 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

Visto que que o escopo desta IN estd na Administrago Federal e ndo causa obrigatoriedade aos Estados, os Estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro
adotaram, respectivamente, as seguintes escalas:

Sio Paulo:

i. 44 (quarenta e quatro) horas semanais — diurno — de 2° a 6° feira;

ii. 12 (doze) horas diarias — diurno — de 2* a 6* feira;

iii.12 (doze) horas didrias — diurno — de 2* feira a domingo;

iv.12 (doze) horas diarias — noturno — de 2° feira a domingo; e

v. 12 (doze) horas diarias — diurno — de 2* feira a domingo — com bicicleta.

Séo Paulo utiliza como unidade de medida para a contratagdo dos postos de servigos (Posto/dia), isto é, o trabalho de 1 (um) vigilante em 1 (um) local
determinado por certo periodo. Também ha a distingao de vigilante armado, vigilante com arma ndo letal e vigilante desarmado. A estimativa dos pregos referenciais por
postos de trabalho sdo explicitadas no CADTERC SP:

Estimativa dos pregos referenciais (R$/dia) por regime dos postos e suas respectivas escalas:



Quadro 2: Estimativa dos pregos referenciais (R$/dia) por regime dos postos e suas
respectivas escalas

Regime do Postoldia (R$)
EEIDERHED Vigilante Vigilante Vigilante
Arma Nao

Armado Letal Desarmado

Posto 44 horas semanais — diumo R§ 392,23 R$ 388,11 R$ 387,60
Posto 12 horas didrias - diurno — 2° a 67 feira RS 534,96 R$ 530,84 R$ 530,33
Posto 12 horas diarias - diurno - 2° feira a domingo RS 499,71 R$ 496,95 R$ 496,64
Posto 12 horas didrias — notumo — 29 feira a domingo R§ 572,23 R$ 560,47 R$ 569,16
bPiccnlsctlté;Q horas diarias - diurno — 2° feira a domingo — com RS 502,68 R$ 499,93 RS 499,61

Fonte: Prestagio de Servigos de Vigilincia & Seguranga Patrimenial — Vol. 01 - Jan/2024.

Fonte: https://compras.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/10/P01_Estudo SEM Marcas Revisao Vol01 RO04.pdf

Ja o Governo do Rio de Janeiro utiliza como unidade de medida para a contratagdo dos postos de servigos (Posto/més), isto ¢, o trabalho de 1 (um) vigilante
em | (um) regido determinada por més. A estimativa dos precos referenciais por postos de trabalho sdo explicitadas na Ata de Registro de Prego, que considera a regido de
Niter6i e bairros do Municipio do Rio de Janeiro (Cidade Nova, Guadalupe, Ilha do Governador, Iraja, Parada de Lucas, Penha, Inhatima, Méier, Engenho de Dentro, Padre
Miguel, Quitungo, Campinho, Cidade de Deus, Realengo:

JANEIRO

ATA DE REGISTRO DE PRECOS: N° 003/2023
ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA E DESARMADA, DE FORMA A ATENDER A DEMANDA ESTIMADA

FORNECEDOR: ANGELS SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI
LOTE(S): 7

LOTE | ITEM cODIGO ID DESCRIC&O DO SERVICO UNIDADE DE FORNECIMENTO | VALOI

Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de vigildncia = .

1 0325.001.0018 165715 patrimonial, ARMADA, em turno DIURNO, em escala de 12x36 horas. POSTO DE TRABALHO/MES RS 10.

2 0325.001.0019/165716 Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servicos de vigilancia POSTO DE TRABALHO/MES RS 11.6
patrimonial, ARMADA, em turno NOTURNQ, em escala de 12x36 horas.

3 0325.001.0020(165717 Cont.rata;.ao de empresa especializada na prestagao de servicos de vigilancia POSTO DE TRABALHO/MES RS 10,5
patrimonial, DESARMADA, em turno DIURNO, em escala de12x36 horas.

7

4 0325.001.0021/165718 Cont.rata:_:.ao de empresa especializada na prestagao de servicos de vigilancia POSTO DE TRABALHO/MES RS 11,
patrimonial, DESARMADA, em turno NOTURNO, em escala de 12x36 horas.

5 0325.001.0022 165719 Contratagéio de empresa especializada na prestagao de servicos de vigildncia POSTO DE TRABALHO/MES RS 5.8¢
patrimonial, ARMADA, em turno DIURNOQ, em escala de 44 horas semanais.

6 0325.001.0023/165720 Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servicos de vigilancia POSTO DE TRABALHO/MES RS 5.7¢
patrimonial, DESARMADA, em turno DIURNO, em escala de 44 horas semanais.

TOTAL

Cabe ressaltar que os valores variam de acordo com a regido a ser atendida.

Conforme a pesquisa no CBO (citado em 4.2 do presente documento), destacam-se as figuras do profissional “Vigilante” (codigo 5173-30) ¢ a do profissional
“Seguranga Pessoal” ( 5173-10) como as categorias que apresentam atribuigdes compativeis, essas profissdes estdo legalmente habilitadas para a execugdo de atividades de
vigilancia patrimonial, assim como os servigos de telemonitoramento eletronico, e seguranga pessoal privada.

43.1.

Contratagdes similares feitas pelo proprio Orgio/Entidade

Em 2024, foi realizada a contratagdo da Empresa Byfield, que findou contrato em novembro de 2024. O valor mensal da prestagdo de servigo era de R$
89.598,40 (oitenta e nove mil quinhentos e noventa e oito reais e quarenta centavos)/més, sendo o valor semestral, 6 meses, da prestagdo de servigo de R$537.590,40
(quinhentos e trinta e sete mil quinhentos e noventa reais e quarenta centavos).

4.3.2.

Contratagdes realizadas por outros 6rgaos da administracio publica do Estado do Rio de Janeiro.

Foram localizadas compras/contratagdes realizadas no ambito da administragdo publica estadual para o objeto pretendido, conforme tabela abaixo:

N° Processo de Compra Unidade Compradora Fornecedor QIttde.n‘nio Valor Unitario | Valor Anual
FSERJ - FUNDACAO SAUDE DO EST. DO RIO DE CONQUISTA VIGILANCIA E SEGURANCA

SEI-080005/004888-3/2024 JANEIRO PATRIMONIAL LTDA 13 R$ 9.005,90 R$ 117.076,80

SEI220004/000230/2024 |[PRM - DEPART RECURSOS MINERAIS ESTADO RJ| ANGELS SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI 01 RS 10.706,77 | RS 128.481,24

SEI150001/014907/2023 SECC - Secretaria de Estado da Casa Civil (Antiga |[FXX SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES 01 RS 9.598,68 RS 115.184.16

SEGOV)

LTDA

43.3.

Contratagdes realizadas por outros 6rgdos publicos:

4.3.3.1 Pesquisa realizada no PNCP



Unidade Compradora Fornecedor Qtd. do Item Valor Unitario Valor Anual
153167 - COLEGIO PEDRO II/REITORIA INAO LOCALIZADO 900 RS 290,00 R$ 359.811,00
16001 - SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA INAO LOCALIZADO 12 R$ 21.508,20 R$ 258.098,40
158154 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE SAO NAO LOCALIZADO 1 RS$ 251.345,15 RS$ 251.345,15
PAULO
4.3.3.2 Pesquisa realizada no Painel de Precos do Governo Federal
Unidade Compradora Fornecedor Qtd. do Item |Valor Unitirio |Valor Mensal |Valor Total
060003 - AUDITORIA DA 10A. CIM / JUSTICA SOERGO SEGURANCA LTDA 1 R$ 9.823,81 RS 9.823,81 RS 117.885,80
MILITAR - CE
;‘gg&gAgENTRO NACIONAL DE CULTURA |\ \iGE1 'S SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA 2 RS 13.900,96 RS 13.900,96 RS 166.811,52
170347 - SUPERINTENDENCIA REG
ADMINISTRACAO DO MGI-RR SEGURPRO VIGILANCIA PATRIMONIAL S.A. 1 R$ 9.650,00 R$ 9.650,00 R$ 115.800,00
15~8154 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE BELT SEG SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA 1 R$ 11.572,06 RS 11.572,06 RS 138.864,72
SAO PAULO

4.3.4. Institucional e Legal

e Lei Federal n° 13.303 de 30/06/2016;

Lein®7.102, de 20 de junho de 1983 - Estabelece normas para a formagao, capacitagdo e atuagdo dos vigilantes;

e Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Emater;

Portaria 3.233/2012 - Dispde sobre normas relacionadas as atividades de Seguranca Privada;

Lein® 14.967/2024 - Institui o Estatuto da Seguranga Privada;

Decreto Estadual n°® 48.816/2023 - Regulamenta a fase Preparatoria das Contratagdes no ambito do Estado do Rio de Janeiro;

Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegéio de Dados Pessoais (LGPD)

Decreto Estadual n® 46.559, de 14 de janeiro de 2019 - Regulamenta a fiscalizacdo de empresas de seguranga e vigilancia desarmada no ambito do Estado do Rio de
Janeiro pela Policia Militar;

Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) da Categoria - Acordo entre sindicatos patronais e laborais que estabelece condigdes de trabalho especificas para a categoria.

4.3.5. Estimativa das quantidades
Item [ID SIGA Servico/Descri¢io Unidade/Modelo QUANTIDADE
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA
01 190115 | PATRIMONIAL, DESARMADA, EM TURNO DIURNO, EM ESCALA DE 12X36 HORAS - ID: 190115 - SERVICO 8

Cédigo do Item: 0325.001.0030

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA
02 190116 | PATRIMONIAL, DESARMADA, EM TURNO DIURNO, EM ESCALA DE 12X36 HORAS - ID: 190116 - SERVICO 8
Codigo do Item: 0325.001.0031

4.3.6. Estimativa do valor de contratagao

A média global das contratagdes realizadas na Regido Sudeste, conforme dados do site Banco de Pregos, ¢ de | NN
|

I Diante do exposto, estima-se que o valor total da contratagdo seja de



Critérios Estatisticos por item
Validos
) Desvia Padrio Coeficiente de Méroda Prege
liem Média Mediana
Amastral Variagio Estatistico Minimo X
Média Mediana
servicos de vigilancia - descrigho: contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos S 53 RS RS S
937,70 8,01 Média
em o notume, em escala de 12 x 36 horas 1170522 | 1147342 10.3 1170522 | 1147342
Valor Obs
Ttem Especificagio Und | Qud Cotagho Parfmetros Empresas Parte Miédia Avaliagio
Unit Avaliagho
EMBRASIL
MUNICIPIO DE SAQ JOSE DOS Partal Nacional EMPRESA Grupo |
PINHAIS /987885 - PREFEITURA de BRASILEIRA Empresa de RS )
VALIDO
MUNICIPAL DE SAD JOSE DOS Contrataghes DE Grande 1154369
PINHALS Piiblicas SEGURANCA Porte
LTDA
Fonal Nacional SOLIDEZ Grupo |
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
de SEGURANCAE | Empresa de RS X
490100 - SEC EST DIR HUM E POL VALIDO
Conrataghes | VIGILANCIA Grande 12.776,16
PARA MUL E IDOSOS
Piiblicas LTDA Porte
Partal Nacional SOLIDEZ Grupo |
ESTADO DO RIO DE JANEIRG
de SEGURANCAE | Empresa de RS
servicos de vigilancia - descrigio: contratacas de 490100 - SEC EST DIR HUM E POL VALIDO
Contrataghes VIGILANCIA Grande 11.403,15
empresa especializada na prestacan de servicos de PARA MUL E IDOSOS k3
1 un | 1,00 Piiblicas LTDA Porte
vigilancia parrimonial, desarmads, em weno notume, 11.705,22
em escala de 12 x 36 hoes
Poral Nacional
RAFAEL
CAMARA MUNICIPAL DE de RS X
VIDALON VALIDO
HELIOPOLIS Contrataghes 10329
SANTANA
Piiblicas
SOLIDEZ Grupo |
SEDSODH - SEC ESTADO DESEN SEGURANCAE | Empresa de RS )
Compras R VALIDO
SOCIAL E DE DIR HUM VIGILANCIA Grande 12.776.16
LTDA Porte
SOLIDEZ Grupe |
SEDSODH - SEC ESTADO DESEN SEGURANCAE | Empresa de RS X
Compras RJ VALIDO
SOCIAL E DE DIR HUM VIGILANCIA Grande 11.403,15
LTDA Porte
5.1. Defini¢do sucinta do Objeto

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de Vigilancia Patrimonial Desarmada, visando garantir a incolumidade fisica das
pessoas e a integridade do patrimonio da EMATER-RIO, de forma continua com disponibilizagdo de pessoal pela CONTRATADA, conforme locais e quantidades expostas

a seguir:
Unidade Tipo d;P.OSt.os (Funcdo Endereco CEP Escala || Quantidade de Postos
rincipal)
SEDE EMATER-RI0 | Vigilante Desarmado/Controle Alameda Sdo Boaventura, N° 770, Fonseca, Niter6i/RJ 24.120-191 | 12x36 2
Acesso DIURNO
Vigilante Desarmado/Controle
SEDE EMATER-RIO Acesso Alameda Sdo Boaventura, N° 770, Fonseca, Niter6i/RJ 24.120-191 || 12x36 2
NOTURNO
PREDIO DO FONSECA| " 8ilante Desarmado/Controle Tv Dr Féria Janior, N° 168 Fonseca - Niter6i/RJ 24.120-305 | 12x36 2
Acesso DIURNO
) Vigilante Desarmado/Controle
PREDIO DO FONSECA Acesso Tv Dr Faria Junior, N° 168 Fonseca - Niter6i/RJ 24.120-305 || 12x36 2
NOTURNO
ESLOC BARRA do Vigilante Desarmado/Controle . -
PIRAI Acesso DIURNO Rua Moreira dos Santos, 1042 - Centro - Barra do Pirai/RJ 27.135-030 | 12x36 2
RR Vigilante Desarmado/Controle
ESLO%ESAI do Acesso Rua Moreira dos Santos, 1042 - Centro - Barra do Pirai/RJ 27.135-030 || 12x36 2
NOTURNO
Vigilante Desarmado/Controle .
ITALVA Acesso DIURNO Rodovia Br 356 - km. 58 - Italva 28.250-000 || 12x36 2
Vigilante Desarmado/Controle
ITALVA Acesso Rodovia Br 356 - km. 58 - Italva 28.250-000 || 12x36 2
NOTURNO
5.2. Jornada de trabalho

Conforme escala 12x36 horas (diurna e noturna, conforme quadro acima). A Contratada devera alocar o niamero de profissionais suficiente para cobrir
integralmente os postos, incluindo cobertura de férias, faltas, licengas, intervalos intrajornada e interjornada, sem interrupgdo dos servigos e sem Onus adicional para a
EMATER-RIO. A cobertura dos postos deve respeitar a legislagdo trabalhista e a Convengéo Coletiva de Trabalho (CCT) da categoria.

53.

Especificaciio dos servicos




Os servigos deverdo ser executados de forma ostensiva, preventiva e diligente, incluindo, no minimo:

e Controlar o acesso de pessoas (funcionarios, visitantes, prestadores de servigo) e veiculos (onde aplicavel), mediante identificacdo e autorizagdo, registrando entradas e
saidas conforme procedimentos definidos pela EMATER-RIO.

e Observar atentamente a movimentagdo nas areas internas ¢ adjacéncias sob sua responsabilidade, identificando e reportando individuos ou situagdes suspeitas que
possam representar risco.

e Adotar as medidas de seguranca preventivas e reativas imediatas, conforme treinamento recebido e orientagdes especificas da EMATER-RIO e da legislagdo aplicavel.
e Realizar rondas periodicas nas instalagdes, em horarios e trajetos definidos ou aleatorios, conforme orientagéo da fiscalizagéo, registrando eventuais anormalidades.

e Impedir o ingresso de vendedores e coibir aglomeragdes que possam perturbar a ordem ou a seguranca.

e Zelar pela proibigdo de atividades comerciais ou alheias ao servigo nos postos de trabalho.

e Controlar a entrada e saida de materiais, equipamentos e bens patrimoniais, exigindo a devida autorizagdo formal, conforme normas da EMATER-RIO.

e Comunicar imediatamente a fiscalizagdo do contrato e/ou aos responsaveis designados pela EMATER-RIO sobre quaisquer ocorréncias relevantes, irregularidades ou
sinistros.

e Colaborar com as forgas policiais, quando acionadas ou necessario, nos limites de sua competéncia.
e Atender com urbanidade, polidez e presteza o publico interno e externo.
e Garantir a manutengao ininterrupta da cobertura dos postos, providenciando rendi¢do para refei¢cdes e descanso, sem abandonar o posto ou deixar a area descoberta.

e Cumprir rigorosamente as normas de seguranga do trabalho (uso de EPIs, etc.) e as normas sanitarias vigentes.

5.4. Informacdes complementares

As especificagdes de equipamentos e uniforme devem constar apenas do Termo de Referéncia por serem especificas de cada contratagdo.

5.5. Razdes para a Contratacio de Vigilantes ao invés de Vigia

E importante que ndo se confunda a profissio de Vigia CBO 5174-20 com a profissdo de Vigilante CBO 5173-30.

Os vigilantes devem passar, obrigatoriamente, por curso de formagao e reciclagem periodica, em instituigdes de formagdo credenciadas junto a Policia Federal.
Essa profissdo ¢ regulamentada nos termos da Lei Federal no 7.102/83, Decreto 89.056/83 e Portaria DG/DPF N° 3.233/12; devidamente registrado no Ministério do Trabalho e
empregado em empresas de seguranga.

Ja, a profissdo de vigia ndo tem nenhuma regulamentagdo, nem curso especifico de formagao. Pode-se observar que, por nio possuir curso especifico para
formagdo de vigia, a contratagdo desses profissionais tera um custo mais baixo para cobertura das jornadas pretendidas. No entanto, o profissional vigilante ¢ capacitado para
impedir, ou inibir, a¢do criminosa com técnicas de imobilizagdo e condugio de detidos, contando com aptiddo e prontiddo para o combate.

Cabe observar o entendimento dos magistrados da 2* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido no ambito de recurso ordinario:

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE. DESVIO DE FUNGAO. EXERCICIO
DA FUNCAO DE VIGILANTE X PORTEIRO/VIGIA. (TRT 17* R., RO 0001160-
30.2015.5.17.0004, Rel. Desembargador Marcello Maciel Mancilha, DEJT
15/04/2016)

O vigilante dedica-se a resguardar a vida e o patriménio das pessoas, podendo agir
diretamente para impedir agdo criminosa contra o patriménio particular, razio pela qual
pode possuir porte de arma, além de ter que se submeter a realizagdo de treinamentos
especializados e ser registrado na Policia Federal, de acordo com a Lei 7102/83. Por outro
lado, o porteiro ou vigia tem atuagdo menos arriscada, ja que sua atribui¢do ¢ de fiscalizar
para que o local de seus servigos ndo seja danificado e organizar a entrada e saida de
pessoas e veiculos. A prova dos autos nao autoriza concluir tenha o obreiro realizado
atividades de seguranga equivalentes a policiamento, assim entendidas as atribui¢des de
guarda em servigos de seguranga, vigildncia ou transporte de valores. Nessa esteira,
embora tenha a ré reconhecido em audiéncia que o autor "realizava revistas em veiculos e
em pertences de pessoas e realizava rondas na area da contratada", tais atividades por si
sO ndo caracterizam o autor como vigilante, cujo exercicio pressupde a guarda ostensiva,
similar aquela desenvolvida pela policia, cuidando ndo s6 do patriménio da empresa, mas
também da vida dos que ali estdo vinculados e se encontram sob sua guarda, podendo,
para tanto, usar arma de fogo e obtendo necessario treinamento especializado.

E necessario ter em mente a diferenca entre as duas profissdes, para que se observe as vantagens e desvantagens de cada modalidade.

QUADRO COMPARATIVO
VIGILANTE VIGIA

-Atividade regulamentada por Lei;
- Obrigatoriedade legal de frequentar curso de formagdo e reciclagem em academia | - Atividade ndo regulamentada por lei;

credenciada pela Policia Federal; ‘Ndo tem obrigatoriedade de passar por curso de formagdo para exercicio da
‘Tem que ser empregado de empresa especializada em seguranga privada; atividade;
- Possibilidade de porte de arma no exercicio da fungéo; - Empregado de empresa de zeladoria ou autonomo;

- No curso de formagao os vigilantes adquirem habilidades tais como: defesa pessoal, | - Ndo tem porte de arma;

procedimentos de primeiros socorros, uso de arma de fogo e equipamentos ndo letais, | - Pode ter como fungdo a organiza¢do de entrada e saida de pessoas e veiculos,
gestdo de multiddes, resolugdo de situagdes de emergéncias, técnicas de entrevista | rondas internas e portarias, ndo possuindo habilidades para inibir ou cessar algum
prévia, identificacdo da necessidade e propor¢do do uso de forca, entre outras | evento que cause prejuizo a Administragao.

habilidades.

5.6. Conclucio da Solucio

Diante da natureza continua do servigo e da possibilidade de variagdo da demanda (ex: necessidade de reforgo em eventos especificos, ativagdo ou desativagao
de postos em determinadas unidades conforme a dindmica operacional), a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se a mais adequada e vantajosa para a
Administragao.

As premissas consideradas para esta escolha sdo:

a) Necessidade Continua: O servigo de seguranga ¢ essencial e demandado de forma ininterrupta para o funcionamento seguro das unidades da EMATER-RIO.

b) Demanda de Dificil Mensuracdo Prévia Exata: Embora seja possivel estimar a quantidade de postos necessarios com base na estrutura atual, a dindmica operacional, a
realizagdo de eventos pontuais ou a necessidade de cobrir novas instalagdes podem alterar o quantitativo exato ao longo da vigéncia da ata. O SRP oferece a flexibilidade
necessaria para ajustar a contratagdo a demanda real.



c¢) Contratagiio por Unidade de Medida: O servigo sera remunerado com base em unidades de medida padronizadas, valor mensal por posto de 12x36h, o que se alinha
perfeitamente a sistematica do SRP.

d) Flexibilidade e Eficiéncia: O SRP permite que a EMATER-RIO solicite a prestagdo do servigo apenas quando e na quantidade efetivamente necessaria, dentro dos limites
registrados, sem gerar obrigagdo de pagamento integral caso a demanda estimada néo se concretize totalmente, otimizando o uso dos recursos publicos.

¢) Economia de Escala e Celeridade: Ao registrar os pregos, futuras necessidades (dentro do objeto e quantitativos registrados) podem ser atendidas de forma mais célere,
sem a necessidade de um novo processo licitatorio completo para cada ajuste ou pequena variagdo na demanda.

O Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da EMATER-RIO, em seu art. 20, estabelece que as contratagdes por este sistema obedecerdo a Lei
n°® 13.303/2016, ao proprio RILC e, subsidiariamente, aos decretos estaduais aplicaveis.

O Decreto Estadual n® 48.843, de 13 de dezembro de 2023, que regulamenta o SRP no ambito do Estado do Rio de Janeiro, pode ser aplicado
subsidiariamente, conforme seu Art. 1°, § 3°, no que couber e ndo conflitar com a Lei n® 13.303/2016 ¢ o RILC.

A presente licitagdo sera restrita a 6rgaos regidos pela Lei n° 13.303/2016, ndo se aplicando a figura do "carona" por 6rgdos da administragéo direta ou outras
entidades ndo sujeitas a este regime juridico especifico.

As hipoteses que justificam a ado¢do do SRP, conforme a legislagdo e a doutrina aplicaveis as estatais, estdo presentes:

e Necessidade de contratagdes frequentes e continuas (servigo de vigilancia);
e Atendimento a mais de uma unidade da EMATER-RIO com 0 mesmo servio;

e Conveniéncia de contratagdo por unidade de medida (posto/hora).

6. DESENHO DA CONTRATACAO

6.1. Regime de contratacio

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar encontra-se dentro da classificacdo de servigos comuns, em razdo de suas caracteristicas, quantidades e
qualidades de serem passiveis de especificagdes usuais no mercado em todo o Pais.

Com base na Lei Federal n° 13.303/2016 - Lei de Responsabilidade das Estatais: estabelece o sistema de registro de pregos como uma diretriz para as compras:

“Art. 63. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes regidas por esta Lei: (...)III -
sistema de registro de pregos;”

Segundo Margal Justen Filho, renomado Jurista Brasileiro, especialista em Direito Administrativo :

“O Sistema de Registro de Precos apresenta diversas virtudes, propiciando a redugido de
formalidades e a obtengdo de ganhos econdmicos para a Administragdo Publica”

A presente contratagdo sera regida pela Lei n° 13.303/2016 e pelo RILC da EMATER-RIO. Conforme entendimento consolidado (Enunciado n° 17 da I
Jornada de Direito Administrativo do CJF e Acordao TCU n° 739/2020-Plenario), ndo ha aplicagdo subsidiaria geral da Lei n® 8.666/1993 ou da Lei n° 14.133/2021 as
licitagdes e contratos das empresas estatais, salvo nas hipoteses expressamente previstas na Lei n° 13.303/2016 ou quando o RILC assim determinar para suprir lacunas
especificas.

A modalidade de licitagdo a ser utilizada sera o Pregéo, preferencialmente em sua forma eletronica, por se tratar de servigo comum, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, conforme faculta a Lei n° 13.303/2016 ¢
o RILC. Os procedimentos especificos do Pregdo seguirdo o disposto no RILC e, em caso de omissao pontual ¢ compativel, poderdo observar pardmetros da legislagdo geral
de pregdo (atualmente incorporada na Lei n® 14.133/2021), desde que ndo contrariem a Lei das Estatais ou o Regulamento Interno.

O critério de julgamento sera o de menor preco por item, observadas as exigéncias de habilitagdo e qualificagdo técnica definidas no Edital e no Termo de
Referéncia. Os quantitativos indicados na licitagdo serdo estimativos, servindo como base para a defini¢do do valor total estimado da contratagdo e para a competi¢ao entre os
licitantes, observando-se as normas do Decreto Estadual 48.816/2023, Decreto n® 48.650/2023, e os procedimentos administrativos estabelecidos pelas Leis 13.303/2016,
14.133/2021 e suas alteragdes subsequentes.

6.2. Forma de execucio

A prestagdo de servigos sera efetuada sob demanda, a medida que surgirem as necessidades da EMATER-RIO.

6.3. Duracio do contrato

O prazo dos contratos sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagéo de 60 meses.

O prazo contratual podera ser prorrogado, observando-se o limite previsto no art. 71, da Lei n® 13.303/2016, desde que a proposta seja previamente justificada
pelas autoridades competentes e submetida a prévio consentimento da CONTRATADA.

6.4. Reajustamento de Precos

O reajuste de pregos ocorrera conforme o indice IPCA, apds periodo de 12 meses, em caso de haver prorrogagdo contratual, conforme art. 201, §1° do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos- Emater, bem como o Art. 69, da Lei 13.303/2016, art. 33, do Decreto Estadual n°® 48.816/2023.

6.5. Garantia

Conforme art. 219, §3°, do RILC-Emater, sera exigida da licitante vencedora a apresentagdo, no prazo de até 05 (cinco dias uteis) da assinatura do termo
contratual, de garantia no valor de 5% (cinco por cento) do prego total do contrato, em favor da CONTRATANTE, através de uma das modalidades previstas no § 1° do Art. 70
da Lei n° 13.303/2016.

6.6. Transferéncia de Conhecimento, Tecnolégico e Técnicas Empregadas e Transi¢cio Contratual
Naio ha necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas na prestagdo de servigo.
6.7. Critérios e Praticas de Sustentabilidade

A contratada devera, tendo em vista o principio constitucional da promogdo do desenvolvimento sustentavel e no que for aplicavel ao cumprimento do objeto,
obedecer aos critérios estabelecidos no Decreto Estadual 43.629/2012.



6.8. Da Subcontracio

Sera vedada a subcontratagdo do objeto principal, visando garantir a responsabilidade direta e a expertise da contratada na execugdo de servigo essencial de
seguranga, conforme permitido avaliar pela Administragdo nos termos do Art. 72 e 78, VI da Lei 13.303/2016 ¢ do RLCI da EMATER-RIO.

6.9. Da Participacio de Consércio

Nao sera admitida a participagdo de consorcio, o, com vistas a aumentar o numero de participantes e ao aferimento de condi¢des (economicidade e eficiéncia)
que atendam o interesse publico, sendo uma medida razoavel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o conddo de exatamente afastar a restri¢do a competigao.

6.10. Da Participaciio de Cooperativa

O art. 9°, inciso I, alinea “a” da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que ¢ vedado aos agentes publicos a execugdo de atos que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame, inclusive no caso de participagdo de sociedades cooperativas. Formando, no teor desse mandamento, a regra no sentido de viabilizar a
participacdo de cooperativas em procedimentos licitatorios. No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes, como, por exemplo: Acordido n® 1815/2003-Plenario, Acérdio n°
307/2004-Plenario que culminaram com a publicacio da Siimula n° 281, TCU: “E vedada a participagio de cooperativas em licitagio quando, pela natureza do servigo ou
pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.” A razdo para essa vedagao ¢ simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das cooperativas violaria o pilar basilar do Direito do Trabalho (artigo 3°, da CLT). Nesse
conflito de interesses e valores, direito das cooperativas x diretriz para a formagao das relagdes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-se com direito constitucional
fundamental.

Corroborando essa linha de raciocinio, ha o argumento dado pela Lei n° 12.690/2012, confirmando que a celeuma envolvendo a contratagdo de cooperativas
possui uma regra (tendente a possibilidade de participagdo em licitagdo), e uma excegdo (pela impossibilidade, para atividades que, pela sua natureza, exijam subordinagdo de
mao de obra). E o que se extrai do teor do artigo 10, §2° c/c artigo 5°, da citada Lei.

No campo estadual, a d.PGE/RJ, editou o enunciado n® 33, os quais ditam as excegdes a regra e os requisitos da admissibilidade das sociedades desta
natureza. Nesse passo, no caso de contratagdo de prestacdo de servigos de vigilancia patrimonial, optou-se pela ndo admissdo da participagdo de sociedades cooperativas,
conforme expresso no item 3.6.1 do TR.

6.11. Incidéncia do Programa de Integridade

Consta no art. 1°, da Lei Estadual n° 7.753/17 (que dispde sobre a institui¢do do Programa de Integridade as pessoas juridicas que contratarem com a
Administragao do ERJ) que:

Art. 1° - Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as empresas que celebrarem contrato,
consorcio, convénio, concessdo ou parceria publico-privado com a administragdo publica direta, indireta e
fundacional do Estado do Rio de Janeiro, cujos limites em valor sejam superiores ao da modalidade de
licitagdo por concorréncia, sendo R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servigos
de engenharia ¢ R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais) para compras e servigos, mesmo que na
forma de pregéo eletronico, e o prazo do contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

6.12. Da Cota Reservada para ME e EPP

Diante da necessidade de padronizar os itens em suas entregas, ndo podendo a solugdo ser dividida entre fornecedores, essa Administragdo entende que havera
perda de economia em escala ¢ falta de padronizagdo das entregas dos servigos caso seja adotada a reserva de cotas de até 25% para ME e EPP, disposta na Lei
Complementar 123/2006, em seu art. 47,inciso III, entdo, a presente contratagdo nio tera reserva de cotas para ME e EPP.

6.13. Servidores que Participario da Fiscalizacio do Contrato a Ser Celebrado

A Empresa atendera o disposto no art. 181 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Emater.

6.14. Classifica¢do da Informacdo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, haja vista a obrigagdo da Administragdo em assegurar o direito fundamental de acesso a informagao,
tendo como regra a publicidade dos atos, os dados inerentes a contratagio DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como
sigilosas.

Diante disto, sugere-se que seja previsto no Termo de Referéncia condi¢des de fornecimento de informagdes transparentes por parte da CONTRATADA e
rotina suficiente e adequada.

7/ ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia e demonstrou ser viavel a contratagdo demandada, cabendo ressaltar
que os riscos envolvidos sdo administraveis e os custos previstos sdo compativeis e se caracterizam pela economicidade

8. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS
NOME: Carllota Barros Botta Pereira NOME:Renato da Silva Vicente
CARGO: Coordenador de Administragéo CARGO: Assessoria de Planejamento
SETOR: COOAD SETOR: ASSPLAG
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Carllota Barros Botta Pereira
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Niterdi, 06 de junho de 2025

Documento assinado eletronicamente por Carllota Barros Botta Pereira, Coordenador Administrativo Eventual, em 11/06/2025, as 17:00, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.
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informando o cddigo verificador 98024139 e o cddigo CRC FF90BD55.
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