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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Diretoria de Administra¢do e Finangas

TERMO DE REFERENCIA

LEILAO DE SEMOVENTES

1. Do Objeto

A presente contratacdo tem por objeto a alienagdo, por meio da modalidade de licitagdao na forma de Leilao
Publico, de semoventes (bovinos) pertencentes ao patrimonio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado do Rio de Janeiro —- EMATER-RIO, localizados no Estabelecimento Agricola de Italva
(EAI), conforme as condigdes, especificagdes e demais disposigoes estabelecidas neste Termo de Referéncia,
em seus apéndices (se houver) e no Edital correspondente, sob a égide da Lei n® 13.303/2016 e demais
normas aplicaveis.

O presente procedimento tem por finalidade viabilizar a comercializagdao de animais excedentes do rebanho
mantido na unidade, considerando que o atual niumero de bovinos (227 cabegas) ultrapassa
significativamente a capacidade de suporte das dreas de pastagem disponiveis, estimada em 68 animais, o
que vem comprometendo as condi¢des zootécnicas, nutricionais ¢ produtivas do plantel.

O leildo publico constitui, portanto, o instrumento administrativo mais adequado para a alienag¢do dos
semoventes, por garantir transparéncia, ampla concorréncia e obtengao de valores compativeis com os
praticados no mercado regional, além de assegurar o retorno financeiro 8 EMATER-RIO, que aplicara os
recursos arrecadados na melhoria da infraestrutura da unidade, suplementagdo alimentar do rebanho
remanescente e investimentos em sustentabilidade produtiva.

1.1 Justificativa da Necessidade

A realizagdo do leilao publico de semoventes do Estabelecimento Agricola de Italva — EAI decorre da
necessidade urgente de adequagdo do rebanho bovino a capacidade real de suporte das areas de pastagem
disponiveis na unidade, bem como da reestruturacao zootécnica do plantel, de modo a garantir a manutencao
das atividades produtivas, didaticas e de pesquisa desenvolvidas pela EMATER-RIO. Atualmente, o EAI
conta com 227 bovinos, nimero que excede em mais de trés vezes a capacidade de suporte das pastagens,
estimada em apenas 68 animais. Essa superlotagdo tem provocado a degradacdo acelerada das pastagens,
comprometendo a oferta de alimento natural, afetando o desempenho produtivo e reprodutivo dos animais e
colocando em risco a sustentabilidade da unidade.

O prolongado periodo de estiagem que atinge a regido agravou ainda mais esse cenario, reduzindo a
disponibilidade de forragens e elevando os custos com suplementagdo alimentar e manejo. A manutengdo de
um rebanho acima da capacidade de suporte acarreta prejuizos diretos a satide e ao bem-estar animal, reduz
os indices zootécnicos e compromete a fungdo didatica e demonstrativa da unidade, cuja finalidade ¢ servir
de modelo técnico para produtores rurais do Estado.

Nesse contexto, o leildo ptblico de semoventes surge como a solugdo mais adequada e tecnicamente
justificavel, pois permite reduzir de forma planejada o efetivo animal, preservando apenas os grupos



zootécnicos estratégicos — como o nucleo de Guzera PO e o rebanho F1 Guzolando —, além de possibilitar
a geracdo de receita propria para reinvestimento na unidade. Os recursos obtidos serdo direcionados a
recuperagdo das areas de pastagem, aquisicdo de insumos e melhoria das instalacdes de manejo, garantindo
melhores condi¢des de bem-estar animal e eficiéncia produtiva.

A adocdo dessa medida €, portanto, imprescindivel para restabelecer o equilibrio entre o tamanho do rebanho
e a capacidade produtiva da unidade, assegurar a continuidade das atividades técnico-didaticas e fortalecer a
missao institucional da EMATER-RIO de promover o desenvolvimento rural sustentavel, mediante o uso
racional dos recursos disponiveis e a ado¢do de praticas de manejo adequadas e responsaveis.

1.2 Instrumento de Planejamento

A ser incluido em momento oportuno.

1.3 Disponibilidade Or¢camentaria e Financeira

1.4 Classificacao dos Bens ou Servicos da Contratacio

Os bens objeto desta contratagdo consistem em semoventes (bovinos) pertencentes ao patrimonio da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Rio de Janeiro — EMATER-RIO, vinculados
ao Estabelecimento Agricola de Italva — EAI e que serdo alienados por meio de leildo publico, conforme
especificagdes e condigdes descritas neste Termo de Referéncia e no Edital correspondente.

De acordo com o disposto na Lei n° 13.303/2016, os bens ora licitados se enquadram na categoria de bens
comuns, uma vez que suas caracteristicas, padroes zootécnicos, condigdes de comercializagao e parametros
de avaliacdo podem ser objetivamente definidos com base em critérios de mercado amplamente
reconhecidos, como peso, raga, idade, padrdo genético, categoria animal e preco da arroba vigente na regido.

Os animais a serem comercializados ndo apresentam caracteristicas singulares ou complexas que exijam
avaliacOes técnicas especializadas ou pardmetros especificos fora das praticas usuais do mercado pecuario.
Dessa forma, a classificagdo como bens comuns ¢ plenamente justificavel, visto que a comercializa¢ao
ocorrerd com base em especificagdes padronizadas, observando-se critérios técnicos objetivos e
transparéncia no processo de alienagdo.

Assim, a presente contratagdo ndo se enquadra como fornecimento de bens ou servigos especiais, mas sim
como alienagdo de bens mdveis comuns, passivel de realizagdo por meio de leildo publico, modalidade que
garante a competitividade, a publicidade e o atendimento ao interesse publico, conforme preceitua a
legislacao vigente.

2. Descri¢ao do Objeto
2.1 Defini¢cdo do Objeto

O objeto da presente contratacao consiste na alienagdo, por meio de leilao publico, de semoventes (bovinos)
pertencentes ao patrimonio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro
— EMATER-RIO, alocados no Estabelecimento Agricola de Italva (EAI).

O procedimento tem por finalidade a comercializagdo de animais excedentes do rebanho, em razao da
superlotagdo das areas de pastagem e da necessidade de readequacao zootécnica do plantel mantido na
unidade. O rebanho atual conta com 227 bovinos, enquanto a capacidade de suporte das pastagens ¢ de 68
animais, o que inviabiliza a manutencao do equilibrio produtivo, nutricional e ambiental do sistema.

A alienagao sera realizada mediante leildo publico, conforme critérios definidos neste Termo de Referéncia e



no respectivo Edital, em estrita observancia a Lei n® 13.303/2016. O processo visa reduzir o efetivo animal a
niveis compativeis com a capacidade da unidade, preservando os grupos zootécnicos de interesse técnico e
didatico e gerando recursos financeiros que serdo reinvestidos na melhoria da infraestrutura, das pastagens e
da suplementac¢do alimentar do rebanho remanescente.

Dessa forma, o objeto da contratagdo compreende a venda direta e transparente de bovinos excedentes, de
forma a garantir o uso racional dos recursos publicos, a manutencao do equilibrio produtivo da unidade e o
cumprimento da fun¢do institucional da EMATER-RIO no desenvolvimento rural sustentavel.

2.2 Disposi¢oes Gerais

Para fins de adequada compreensao deste Termo de Referéncia e do procedimento de Leildao Publico de
Semoventes do Estabelecimento Agricola de Italva — EAI sdo apresentadas abaixo as defini¢des e
conceituagdes dos principais termos utilizados neste documento:

a) Leilao Publico: Modalidade de licitagao prevista na Lei n°® 13.303/2016, destinada a alienacdo de bens
moveis inserviveis ou excedentes, por meio de lances verbais ou eletronicos, em que serd considerado
vencedor o licitante que oferecer o maior lance, desde que atendidas as condi¢des do edital.

b) Alienacao: Ato administrativo que consiste na transferéncia de propriedade de bens moveis pertencentes a
administracdo publica, neste caso, de semoventes (bovinos), a terceiros, mediante procedimento licitatorio.

¢) Semoventes: Bens moéveis dotados de movimento préprio, como os animais do género bovino objeto deste
procedimento, classificados por categoria, raga, idade e padrdo zootécnico.

d) Rebanho Excedente: Conjunto de animais que ultrapassa a capacidade de suporte das areas de pastagem
disponiveis na unidade, cuja manuten¢do compromete os indices produtivos, sanitarios e ambientais,
justificando sua alienacao.

e) Capacidade de Suporte: Indicador técnico que representa o nimero maximo de animais que uma area de
pastagem pode sustentar de forma equilibrada, considerando a oferta de alimento, as condi¢des climaticas e a
sustentabilidade do solo e da vegetagao.

f) Arroba (arroba bovina): Unidade de medida utilizada no comércio de gado, equivalente a 15 (quinze)
quilogramas de peso vivo, adotada como base para avaliag@o e precificagdo dos animais durante o leilao.

g) Comissdo de Avaliagdo de Animais: Grupo designado pela EMATER-RIO para proceder a analise
técnica, classificagado e selecdo dos animais a serem incluidos no leildo, com base em critérios zootécnicos e
de mercado.

h) Arrematante: Pessoa fisica ou juridica que, apds oferecer o maior lance valido durante o leildo, adquire a
propriedade do(s) animal(is) licitado(s), mediante pagamento conforme as condi¢des estabelecidas no edital.

1) Auto de Arrematacao: Documento oficial que formaliza a transferéncia de propriedade dos animais ao
arrematante, servindo como comprovante legal da operagao.

J) Servico de Defesa Sanitaria Animal: Orgao estadual responsavel pela fiscalizagdo, emissdao de exames e
atestados sanitarios exigidos para o transporte e comercializacdo dos animais, garantindo a conformidade
com as normas de satde animal e publica.

Essas defini¢cdes visam assegurar clareza, uniformidade e precisdo conceitual na interpretacdo e execugao
deste Termo de Referéncia, contribuindo para a transparéncia e seguranga juridica do processo de leildo
publico.

2.3 Identificacao do Itens, Quantidades e Unidades



O presente Termo de Referéncia tem como objeto a alienacdo, por meio de leildo publico, de semoventes
(bovinos) pertencentes ao patriménio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio
de Janeiro - EMATER-RIO, alocados no Estabelecimento Agricola de Italva (EAI).

O procedimento sera realizado na modalidade de Leilao Publico Presencial, nos termos da Lei n°
13.303/2016, e compreendera a venda de um total de 227 (duzentos e vinte e sete) bovinos, divididos entre
diferentes categorias e grupos zootécnicos, conforme avaliagdo técnica da Comissao Permanente de
Avaliagao de Animais do EAI

Os animais serdo agrupados em lotes homogéneos, de acordo com critérios de raga, idade, categoria, padrao
zootécnico e finalidade produtiva, com vistas a garantir maior competitividade entre os licitantes e melhor
precificagdo dos bens alienados. Cada lote correspondera a uma unidade de venda no leilao, sendo
identificado por numero sequencial e descrito em catdlogo ou relagdo anexa ao edital.

A quantidade total de bens a serem alienados podera ser ajustada pela Comissao de Avaliagdo, caso haja
necessidade técnica de exclusdo ou inclusdo de animais até a data do leildo, desde que devidamente
justificada e registrada em ata.

2.4 Definicao da Natureza
2.4.1 Condic¢odes Gerais

A presente contratagdo possui natureza de alienagdo de bens moéveis, conforme previsto na Lei n°
13.303/2016, tendo como objeto a venda de semoventes (bovinos) pertencentes ao patrimonio da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Estado do Rio de Janeiro - EMATER-RIO, alocados no
Estabelecimento Agricola de Italva (EAI).

Trata-se, portanto, de procedimento administrativo de carater econdmico e patrimonial, destinado a
desincorporagdo ¢ comercializagdo de bens publicos considerados excedentes, em razdo da necessidade de
adequagdo do ntimero de animais a capacidade de suporte das areas de pastagem e a reestruturagdo
zootécnica do rebanho.

A natureza desta contratacdo ndo envolve aquisi¢do de bens ou prestagdo de servigos, mas sim a
transferéncia de propriedade de animais de dominio publico, mediante leilao publico, modalidade que
assegura transparéncia, competitividade, publicidade e obtencdo do maior retorno financeiro possivel para a
administracao publica.

Dessa forma, a natureza do objeto ¢ classificada como alienacdo de bens moveis comuns, enquadrando-se
nas disposigoes legais e regulamentares aplicaveis a gestao patrimonial da EMATER-RIO, conforme
definido no Estudo Técnico Preliminar.

2.4.2 Condicao de Entrega

A entrega dos semoventes alienados por meio deste leildo publico ocorrerd nas dependéncias do
Estabelecimento Agricola de Italva (EAI), localizado na Fazenda Experimental de Italva/RJ, sob a
supervisao direta da Comissdao Permanente de Avaliacdo de Animais e dos servidores designados pela
EMATER-RIO.

Apos a realizagdo do leildao e a devida homologacao do resultado, o arrematante devera efetuar o pagamento
integral do valor do(s) lote(s) adquirido(s), conforme condi¢des e prazos definidos no edital. Somente apds a
comprovagao do pagamento sera autorizada a retirada dos animais.

A retirada e o transporte dos semoventes serdo de inteira responsabilidade do arrematante, que devera
providenciar todos os documentos sanitarios exigidos, incluindo atestados de vacinagao, exames de



brucelose e tuberculose, e a Guia de Transito Animal (GTA), emitida pelo Servigo de Defesa Sanitéria
Animal do Estado do Rio de Janeiro, conforme as normas vigentes. Nenhum animal podera deixar as
dependéncias do EAI sem a devida apresentacdo e conferéncia desses documentos.

Os animais deverao ser retirados no prazo maximo estabelecido no edital, contados a partir da data de
homologacao e autorizagdo de entrega, sob pena de perda do direito a arrematagdo e demais sangoes
cabiveis. Durante o processo de pesagem, conferéncia e embarque, a equipe técnica da EMATER-RIO
acompanhard a movimentagdo para garantir a integridade fisica, o bem-estar animal e o cumprimento das
exigéncias legais.

As condigdes de entrega e retirada observardo ainda as boas praticas de manejo e biosseguranga, assegurando
que os procedimentos ocorram de forma organizada, segura e transparente. Eventuais custos decorrentes do
transporte, seguro, manejo, documentagdo ou qualquer outra despesa associada a retirada dos animais serao
de responsabilidade exclusiva do arrematante.

Dessa forma, o ciclo de entrega dos bens alienados compreende as seguintes etapas: homologag¢ao do leilao,
comprovagao do pagamento, emissdo dos documentos obrigatérios, autorizagao da retirada e
acompanhamento técnico da entrega, concluindo-se com a transferéncia definitiva da posse e propriedade
dos animais ao arrematante.

3. Descricao da Solucao

A solu¢ao proposta para atender a necessidade identificada no Estudo Técnico Preliminar consiste na
realizagao de um leildao publico para alienagdo dos semoventes (bovinos) pertencentes ao patrimonio da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Rio de Janeiro —- EMATER-RIO, atualmente
alocados no Estabelecimento Agricola de Italva (EAI).

A medida visa reduzir o efetivo animal existente, atualmente composto por 227 bovinos, nimero que supera
em mais de trés vezes a capacidade de suporte das areas de pastagem, estimada em 68 animais. Essa
superlotag¢ao tem provocado desequilibrio nutricional, degradagdo das pastagens, aumento de custos
operacionais e queda na produtividade e nos indices zootécnicos do rebanho.

A solugdo adotada — a alienacdo dos animais excedentes por meio de leilao piiblico — mostra-se a mais
eficiente, transparente e juridicamente adequada, uma vez que:

e Permite a redug¢do imediata do nimero de animais, adequando o rebanho a capacidade produtiva da
unidade;

e Garante retorno financeiro direto 8 EMATER-RIO, por meio da arrecadagao resultante da venda dos
animais;

e Proporciona a reaplicagdo dos recursos obtidos na propria unidade, priorizando investimentos em
recuperacdo de pastagens, melhoria das instala¢des, suplementagdo alimentar e fortalecimento das
agoes técnicas e didaticas;

e Atende aos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, conforme dispde a Lei n°
13.303/2016;

e Contribui para a sustentabilidade institucional e ambiental, ao assegurar o uso racional dos recursos
naturais e o bem-estar animal.

O leildo sera conduzido de forma publica e transparente, com ampla divulgacdo e observancia das normas de
defesa sanitaria animal, garantindo que todos os procedimentos — desde a avaliagdo e pesagem até a retirada
dos semoventes — ocorram sob controle técnico e administrativo da EMATER-RIO.

Assim, a solucdo proposta equilibra necessidade operacional, responsabilidade ambiental e eficiéncia



administrativa, assegurando a continuidade das atividades técnicas, demonstrativas e de extensao rural
desempenhadas pela unidade, em consonancia com os objetivos institucionais da EMATER-RIO e com o
interesse publico.

3.1 Duracao do Contrato

O contrato decorrente do presente procedimento licitatorio terd vigéncia limitada ao periodo necessario para
a conclusdo integral da alienacdo dos semoventes arrematados, ndo possuindo carater continuado ou de
execugao prolongada.

Em conformidade com o modelo contratual anteriormente adotado pela EMATER-RIO em leildes de gado
(Anexo II — Contrato de Compra ¢ Venda n° 001/2020), a duragdo do instrumento restringe-se as seguintes
etapas:

e Pagamento do valor arrematado, que devera ser efetuado a vista, por meio de Guia de Recolhimento
do Estado (GRE), no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas ap6s o encerramento do leildo;

e Compensag¢do do pagamento e emissao da Nota Fiscal eletronica correspondente;

e Retirada dos animais, a ser realizada em até 05 (cinco) dias corridos apds a compensagao do
pagamento, sob pena de perda do direito a arrematacao e do valor pago;

e Conclusao formal do processo, mediante assinatura das partes e arquivamento dos comprovantes de
pagamento, entrega ¢ documentagao sanitaria.

Portanto, a vigéncia contratual sera considerada encerrada apds a efetiva retirada dos animais e a quitacao
integral das obrigacdes por ambas as partes, observados os prazos fixados no edital e no contrato.

Por se tratar de contrato de compra e venda com reserva de dominio, a duragdo do vinculo limita-se ao
periodo necessario para a execu¢do material da alienacdo, sem previsdo de prorrogagdo, tendo carater
pontual, irrevogavel e irretratavel, conforme disposto nos artigos 521 a 528 do Coédigo Civil e nas normas
internas da EMATER-RIO.

3.2 Reajuste de Precos

Por se tratar de contrato de compra e venda decorrente de leildo publico, com execucdo imediata e
pagamento a vista, ndo se aplica qualquer reajuste de pregos ao presente instrumento contratual.

O valor final de cada lote ou animal ser4 aquele definido no momento da arrematagao, resultante do maior
lance ofertado pelo participante vencedor, conforme os critérios estabelecidos no edital e na legislagao
vigente. Esse valor ¢ fixo, irretratavel e irrevogavel, ndo estando sujeito a qualquer forma de corregao,
atualizacdo monetaria ou revisao posterior, uma vez que a operagao caracteriza alienacao definitiva de bens
publicos.

O procedimento de leildo visa assegurar a obtengdo do melhor prego possivel no ato da venda, em
consonancia com os principios da transparéncia, competitividade e economicidade, conforme disposto na Lei
n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais), no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EMATER-RIO
(RILC) e nas normas correlatas.

Assim, quaisquer alteracdes de valor posteriores ao encerramento do leildo, a homologacao do resultado ou a
assinatura do contrato ndo serdo admitidas sob nenhuma hipoétese, tendo em vista o carater instantaneo e
conclusivo da transagao.

3.3 Garantia

Nao sera concedida garantia contratual de qualquer natureza em relagdo aos bens alienados por meio do
presente leildo publico de semoventes.



Os animais serdo comercializados no estado fisico e sanitario em que se encontram, conforme avaliagao
técnica prévia realizada pela Comissao Permanente de Avaliacdo de Animais do Estabelecimento Agricola
de Italva (EAI), sendo facultado aos interessados o direito de vistoria antes da realizagdo do certame.

O contrato de compra e venda resultante do leildo tera por objeto a transferéncia definitiva de propriedade
dos animais arrematados, caracterizando uma operagao de alienagdo ad corpus, em que o comprador assume
integral responsabilidade sobre os semoventes apds a arrematacao e a retirada.

Dessa forma, ndo caberd a EMATER-RIO qualquer responsabilidade posterior por eventuais alteragdes de
peso, sanidade, fertilidade, comportamento, produtividade ou desempenho dos animais, considerando que
tais condigdes sdo variaveis naturais inerentes a espécie e ja avaliadas no momento da venda.

A arrematacao e assinatura do contrato implicam a plena e irretratavel aceitacao das condi¢des dos bens, nao
sendo admitidas reclamagdes, trocas ou ressarcimentos apds a conclusio da operacao.

Esta disposi¢ao observa os principios da transparéncia, eficiéncia e legalidade, bem como as regras
estabelecidas na Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais), no Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da
EMATER-RIO (RILC) e nas normas internas da Empresa aplicaveis a alienagao de bens publicos.

3.4 Critérios e Praticas de Sustentabilidade

A presente contratagdo, referente a realizacao de leildao publico para alienagdo de semoventes excedentes do
Estabelecimento Agricola de Italva (EAI), estd pautada em critérios de sustentabilidade ambiental,
econOmica e social, conforme os principios estabelecidos na Lei n°® 13.303/2016 e nas politicas institucionais
da EMATER-RIO voltadas a gestdo responsavel dos recursos publicos e naturais.

Sob o aspecto ambiental, o leildo contribuira diretamente para a adequacao da carga animal a capacidade de
suporte das pastagens, reduzindo a pressao sobre os recursos naturais e evitando a degradagao do solo e da
vegetagdo. A alienacdo dos 227 bovinos — dos quais apenas 68 podem ser sustentados pelas atuais condigdes
de pastagem — permitira restabelecer o equilibrio ecologico das areas produtivas, promovendo a
recuperagdo ambiental das pastagens e o uso mais racional do espacgo disponivel.

Do ponto de vista econdmico, a medida favorece a otimizagao da gestdo patrimonial e a reinser¢ao de
recursos financeiros no proprio estabelecimento, possibilitando que os valores obtidos com o leildo sejam
direcionados a melhorias estruturais, sanitarias e de manejo, assegurando a continuidade das atividades de
assisténcia técnica e extensdo rural de forma mais eficiente e financeiramente sustentavel.

No ambito social e institucional, a agdo fortalece o papel da EMATER-RIO como 6rgao publico
comprometido com a transparéncia, eficiéncia e uso responsavel do patrimonio publico, além de servir como
referéncia técnica e educativa para produtores rurais e parceiros, demonstrando praticas de gestao
agropecuaria sustentaveis e compativeis com a realidade produtiva das propriedades assistidas.

Dessa forma, o leildo de semoventes excedentes ndo apenas soluciona uma necessidade operacional, mas
também se constitui como instrumento de sustentabilidade, ao promover o uso racional dos recursos naturais,
a eficiéncia administrativa e a valorizacao das boas praticas de gestao publica rural.

3.5 Possibilidade de Subcontratacao
Nao havera possibilidade de subcontratagdo no ambito da presente contratacao.

Considerando que o objeto deste Termo de Referéncia consiste na realizagao de leildo publico para a
comercializacdo de semoventes pertencentes ao patrimonio da EMATER-RIO, todas as etapas do processo
— incluindo a organizagdo, condugdo, controle e formalizacao da venda — deverao ser executadas
diretamente pela Comissao Permanente de Avaliagdo de Animais e pelos setores competentes da propria
Empresa, em conformidade com as disposi¢des legais aplicaveis.



A vedagdo a subcontratagao se justifica pela natureza especifica e indelegavel do objeto, que envolve bens
publicos e requer controle institucional direto, a fim de garantir a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no caput do art. 37 da Constituicao Federal e
reiterados na Lei n° 13.303/2016.

Assim, ndo se admite a transferéncia de quaisquer responsabilidades, etapas ou atividades relacionadas a
execug¢ao do procedimento a terceiros, assegurando a transparéncia e integridade do processo licitatorio e a
fidedignidade da comercializagao dos animais.

3.6 Possibilidade de Participacdo de Consorcio
Nao sera permitida a participacdo de consorcios na presente contratacao.

A vedagdo fundamenta-se na natureza e finalidade do objeto, que se refere a realizag@o de leildo publico para
a comercializa¢ao de semoventes pertencentes ao patriménio da EMATER-RIO. Este tipo de procedimento
requer responsabilidade individual e direta dos licitantes, sendo incompativel com a constituicao de
consorcios empresariais, os quais poderiam gerar complexidade desnecessaria ao processo € comprometer a
celeridade, a transparéncia e o controle administrativo da alienacdo dos bens.

Além disso, conforme disposto no art. 32 da Lei n® 13.303/2016, a participagdo em consorcio ¢ admitida
apenas quando houver justificativa técnica ou econdmica que demonstre a necessidade de atuacao conjunta
entre empresas, o que nao se aplica ao presente caso, uma vez que o objeto do leildo consiste em operacao
simples, individual e plenamente exequivel por qualquer participante habilitado.

Dessa forma, a proibicdo de participacdo de consorcios assegura a isengdo e a regularidade do certame,
garantindo igualdade de condicdes entre os concorrentes e maior eficiéncia na condugao do processo de
venda publica dos semoventes.

3.7 Possibilidade de Participacao de Cooperativa
Nao sera permitida a participagdo de cooperativas no presente procedimento licitatério.

A restricdo decorre da natureza do objeto — a realizagdo de leildo publico para alienacdo de semoventes
pertencentes ao patrimonio da EMATER-RIO —, que demanda a atuagdo direta e individual dos licitantes,
sem intermediacdo de entidades coletivas. Nesse tipo de certame, a comercializacdo dos bens deve ocorrer de
forma transparente, direta e identificavel, assegurando a rastreabilidade das propostas, a responsabilizagao
individual dos participantes e a integridade das transagdes realizadas.

A vedacdo a participacao de cooperativas também se fundamenta na Lei n° 13.303/2016, que estabelece que
a forma de participagdo devera ser compativel com o objeto e com o regime juridico da licitagdo. No caso em
questdo, ndo ha justificativa técnica ou econdomica que demande a atuagdo coletiva de cooperativas, uma vez
que a operagdo envolve transacdes individuais e pontuais de compra e venda de animais, sem a necessidade
de execucdo compartilhada de atividades ou servigos.

Dessa maneira, a proibi¢ao de participagdo de cooperativas visa preservar a lisura, a simplicidade e a
eficiéncia administrativa do processo licitatorio, garantindo que o leildo ocorra sob condigdes equitativas e
plenamente compativeis com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia que regem a administragao publica.

4. Requisitos Minimos para Execucao

4.1 Qualificacao Técnica



Para a execugdo do objeto previsto neste Termo de Referéncia — realizagao de leildo publico para a
comercializacdo de semoventes pertencentes 8 EMATER-RIO —, deverao ser observados os requisitos
minimos de qualificacdo técnica, conforme estabelecido na Lei n® 13.303/2016 e demais normas aplicaveis a
gestdao de bens publicos.

A habilitagdo técnica dos participantes do certame deverd demonstrar capacidade operacional e experiéncia
compativel com a natureza do objeto, assegurando que a execucao do leildo ocorra de forma eficiente, segura
e em conformidade com os padrdes administrativos exigidos. Entre os requisitos minimos, destacam-se:

e Comprovagao de atuagdo anterior em atividades agropecuarias ou comerciais relacionadas a compra e
venda de semoventes, ou em participagao anterior em leildes publicos, preferencialmente no setor
rural;

e Regularidade junto aos 6rgdos de defesa sanitdria animal competentes, observando-se as exigéncias de
exames e atestados de sanidade exigidos pelo Servigo de Defesa Sanitaria Animal do Estado do Rio de
Janeiro;

e Atendimento as condic¢des estabelecidas no edital, incluindo as regras de transporte, pesagem,
documentacao e pagamento dos animais arrematados;

e Capacidade técnica e estrutural para cumprimento das obrigacdes contratuais e administrativas, de
modo a garantir a execucao integral das responsabilidades decorrentes da arrematacao.

Esses requisitos visam assegurar que os participantes do leilao possuam idoneidade, conhecimento técnico e
condicdes operacionais para realizar transa¢des de forma regular, transparente e conforme os principios que
regem a administragao publica.

A exigéncia de qualificacdo técnica minima ¢ indispensavel para a mitigagao de riscos, a prote¢do do
patrimonio publico e a garantia da lisura e eficiéncia de todo o procedimento de alienagdo dos semoventes.

5. Modelo de Gestao e Fiscalizaciao do Contrato
5.1 Instrumentos Necessarios

A gestao e fiscalizacdo do procedimento de leildo publico para a alienagdo de semoventes pertencentes a
EMATER-RIO serao realizadas de forma direta e sistematica pelos setores técnicos e administrativos
competentes da Empresa, garantindo o cumprimento integral das obrigagdes legais, normativas e contratuais,
em estrita observancia aos principios da eficiéncia, transparéncia e economicidade.

Para tanto, serdo utilizados os seguintes instrumentos de gestdo e fiscalizacdo, considerados indispensaveis a
execugao e controle do processo:

e Edital de Leildo, documento-base que regera todas as condigdes, regras e critérios do certame,
definindo responsabilidades, prazos e procedimentos aplicaveis;

e Ata de Julgamento e Resultado do Leildo, contendo os registros formais das propostas apresentadas,
dos arrematantes e dos valores finais obtidos;

e Termo de Adjudica¢dao e Homologag¢do, que formalizara a conclusiao do procedimento, conferindo
validade administrativa a alienacao dos bens;

e Relatdrios de Fiscalizagdo, elaborados pela Comissao Permanente de Avaliagdo de Animais e/ou pela
equipe designada pela Direcao Técnica, contendo registros das etapas de execucao, avaliagdo de
conformidade e eventuais ocorréncias;

e Comprovantes de Pagamento e Transferéncia de Propriedade dos Animais, devidamente assinados e
arquivados, assegurando rastreabilidade financeira e patrimonial;



e Documentos Sanitarios e de Transporte Animal, incluindo guias de transito animal (GTA), atestados
de sanidade e pesagem, conforme exigéncias do Servigo de Defesa Sanitaria Animal do Estado do Rio
de Janeiro;

e Registro Fotografico e/ou Audiovisual do Leildo, destinado a transparéncia do processo e a
preservacao documental;

e Relatorio Final de Encerramento do Procedimento, consolidando todas as informagdes referentes a
execucao, resultados financeiros, nimero de animais comercializados e destinacdo dos recursos
obtidos.

Esses instrumentos tém como finalidade assegurar controle administrativo rigoroso, transparéncia dos atos
praticados, e a adequada prestacao de contas, otimizando a gestdo contratual e garantindo que todas as agdes
estejam alinhadas ao interesse publico e as diretrizes institucionais da EMATER-RIO.

5.2 Agentes que Participarao da Gestao do Contrato

5.2.1 Em consonancia com o estabelecido no Decreto n°® 48.817/23, que regulamenta a gestao ¢ a fiscalizacao
das contratagdes, ¢ necessario definir a atuacdo dos agentes responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da gestdo. Assim, a execucao contratual devera contar com:

5.2.1.1 Gestor do contrato, que devera ser servidor expressamente designado com experiéncia e capacidade
técnica compativel com o objeto desta Contratagao;

5.2.1.2 Indicacao de fiscal(is), em quantidade e tipo compativeis com a especificidade e complexidade do
objeto ou da solugdo a ser contratada, a critério da Administracdo e suas necessidades.

5.3 Pagamento

O pagamento decorrente do presente procedimento de leildo publico para alienacdo de semoventes ocorrera
mediante quitacdo integral dos valores ofertados pelos arrematantes, conforme estabelecido no edital e nas
condig¢des definidas pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢do designada pela EMATER-RIO.

As condigdes e prazos de pagamento deverdo observar os principios da transparéncia, legalidade e
rastreabilidade dos recursos publicos, sendo obrigatoriamente realizados por meio de deposito ou
transferéncia bancaria identificada em conta especifica indicada pela Empresa, de forma a permitir o controle
e a vinculagao direta dos valores arrecadados a origem de cada arrematacao.

A Comissao de Fiscalizagdo sera responséavel por verificar, antes da liberagcdo dos animais, a comprovagao da
quitacao integral do valor devido, bem como a regularidade da documentagdo apresentada pelo comprador,
incluindo:

e Comprovante de pagamento do valor arrematado;

e Emissdo da respectiva Guia de Transito Animal (GTA) e demais documentos sanitarios exigidos pelo
Servigo de Defesa Sanitaria Animal do Estado do Rio de Janeiro;

e Comprovagdo de regularidade cadastral e identificagdo do arrematante, em conformidade com as
regras do edital.

O pagamento devera ser efetivado dentro do prazo estabelecido pela Comissao de Licitagdo e de
Fiscalizagao, observando-se a modalidade de leildo, as normas internas da EMATER-RIO e as disposigdes
da Lei n° 13.303/2016, especialmente no que se refere a gestao de receitas oriundas da alienacdo de bens
publicos.



Ap0s a confirmagdo do pagamento e da regularidade documental, a Comissao emitird termo de liberagdo dos
animais arrematados, que devera ser arquivado juntamente com os comprovantes de pagamento e de entrega,
compondo o dossié do procedimento.

O controle e a instru¢ao do faturamento seguirdo os principios da economicidade, eficiéncia e
rastreabilidade, garantindo que todos os valores obtidos sejam devidamente contabilizados e destinados as
finalidades previstas — notadamente, investimentos na infraestrutura, manejo e sustentabilidade do
Estabelecimento Agricola de Italva.

6. Julgamento das Propostas

O julgamento das propostas na presente alienagdo por leildo publico dos semoventes pertencentes ao
EMATER-RIO sera realizado com base no critério do maior lance ou oferta, em conformidade com o
disposto no Decreto n® 48.778/2023 (art. 1° e seguintes) que regulamenta no ambito do Estado do Rio de
Janeiro os critérios de julgamento nas licitagdes (menor prego ou maior desconto) e estabelece, por analogia
e adaptagao, a validade de adogao de critérios objetivos compativeis com a modalidade leildo.

Sera considerado vencedor o licitante que apresentar o maior valor ofertado por lote, desde que atendidas
todas as condigdes previstas no edital — inclusive as relativas a qualificacdo, regularidade documental,
sanidade, peso, categoria do animal e demais exigéncias constantes no termo de referéncia. Todo lance
devera respeitar os parametros minimos estabelecidos, de forma que o valor ofertado seja compativel com os
padrdes de mercado e com a qualidade genética e produtiva dos semoventes.

Em caso de empate entre duas ou mais ofertas, aplicar-se-ao os critérios de desempate previstos no edital,
observando-se o disposto no Decreto 48.778/2023 quanto a publicidade, isonomia e transparéncia do
certame. A comissdo responsavel pela licitagdo verificara os documentos de habilitagdo do arrematante para
assegurar que o lance vencedor corresponda a proponente plenamente habilitado e em conformidade com o
edital.

Por fim, a adog@o do critério do maior lance se mostra técnica e juridicamente adequada a alienagdo de bens
moveis (semoventes), pois ele permite a maximizagao do retorno financeiro para a EMATER-RIO,
compatibilizando valor de mercado, transparéncia do processo e os principios da administragdo publica —
em especial legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

7. Disposicoes Gerais

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer as condigdes e especificacdes necessarias a
realizagdo de leildo publico para a alienacdo de semoventes pertencentes 8 EMATER-RIO, vinculando todos
0s participantes as normas e diretrizes aqui descritas, bem como as disposi¢des constantes no Edital, na Lei
n°® 13.303/2016 e no Decreto n°® 48.778/2023, que regulamenta os critérios de julgamento de propostas no
ambito da administragdo publica estadual.

Todas as etapas do procedimento deverdo ser conduzidas pela Comissdo de Licitacdo e pela Comissao
Permanente de Avaliagdo de Animais, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e transparéncia, assegurando a lisura e a regularidade do processo administrativo.

Os interessados em participar do certame deverao atender integralmente as exigéncias do edital,
especialmente no que se refere a documentagao de habilitagdo, condi¢des sanitarias dos animais, regras de
pagamento e retirada, e respeito as normas de bem-estar animal e de defesa sanitaria estabelecidas pelo
Servigco de Defesa Sanitaria Animal do Estado do Rio de Janeiro.

Os valores arrecadados com o leildo deverao ser integralmente revertidos a EMATER-RIO, sendo aplicados
conforme planejamento institucional aprovado, priorizando a melhoria das instalagdes do Estabelecimento
Agricola de Italva, a producao de alimentos volumosos ¢ a adequada suplementacao e manejo do rebanho.



A participagdo no certame implica a plena concordancia com todas as condi¢des deste Termo de Referéncia e
do Edital, ndo cabendo alegacgdes posteriores de desconhecimento ou discordancia das regras estabelecidas.

Os casos omissos ou as situagdes ndo previstas neste Termo de Referéncia serdo resolvidos pela Comissao de
Licita¢dao, em conformidade com a legislagdo vigente e com as normas internas da EMATER-RIO.
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