Perguntas e Respostas

Projeto concessoes regionalizadas em blocos dos municipios do estado do Rio de

janeiro atualmente operados pela CEDAE

1. MODELAGEM DO NEGOCIO

1)

2)

Em resumo, quais sdo os principais beneficios do projeto?

e Investimentos de mais de RS 33,5 bi em dgua e esgotamento sanitario;

e Investimentos de RS 2,6 bi, nos 5 primeiros anos, para minimizar a
poluicdo da Baia da Guanabara e dos seus corpos afluentes e melhorar a
balneabilidade das praias e lagoas;

e Priorizacdo da universalizacdo de municipios que contribuem com Bacia
do Guandu, com investimentos de RS 2,9 bi, nos 5 primeiros anos, para
reduzir a poluicdo do Rio Guandu, que abastece maior parte da Regido
Metropolitana;

e Investimento minimo obrigatério de RS 1,8 bi na ampliagdo do sistema
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio das areas
irregulares do municipio do Rio de Janeiro, com obrigatoriedade da
continuidade da prestacao do servico

e Geracdo estimada de 28 mil novos empregos na operacdo e obras dos
Blocos;

e Geracdo estimada de recursos aos municipios ao longo dos 35 anos da
concessdo: 3% da arrecadagao tarifaria mensal, além de aumento com
arrecadacdo de ISS entre RS 300 milhdes a RS 770 milhdes;

e Projeto ndo considera aumento real da tarifa atual da CEDAE;

e Projeto considera manutengdo da tarifa social, permitindo ampliagao
dos atuais 0,54% do total de economias atendidas por tarifa social para até
5%, sem impacto no equilibrio econdmico-financeiro dos Blocos; e

e Estudos indicam que apenas com a despoluicdo da Baia de Guanabara
havera ganhos de cerca de RS 10 bi de valorizacdo imobiliaria, RS 3,6 bi de
economia com saude e ganhos de produtividade e cerca de RS 500 mm
com turismo.

A Ceade vai ser privatizada?

A CEDAE nao serd privatizada. Haverd um processo de concessdo
regionalizada do abastecimento de agua e do esgotamento sanitario dos
municipios atualmente operados pela CEDAE. A Cedae sera mantida na
operacdo da captacdo e tratamento de dgua na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, fornecendo agua tratada para os concessionarios
distribuirem para os usudrios finais. Hoje este modelo ja é utilizado no
municipio de Niterdi e é considerado um exemplo de sucesso.
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Qual o cronograma do projeto Cedae?

Apds o término da consulta publica e das audiéncias publicas referentes ao
projeto (minuta de edital, de contrato e documentos diversos) e aos planos
de saneamento basico da Regido Metropolitana e dos municipios, estima-se
que o edital de licitacdo serda publicado no terceiro trimestre de 2020,
sendo os leildes realizados no 42 trimestre

Por que o Estado do Rio de Janeiro foi dividido em quatro blocos?

Primeiramente, cumpre esclarecer que o projeto busca alcancar 64
municipios dos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro, municipios estes
gue sao atualmente operados pela CEDAE.

Estes municipios incluidos no projeto foram divididos em 04 blocos,
agrupados por fatores geograficos, hidrograficos e por economicidade
operacional dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, no sentido de universalizar o acesso aos servicos, garantindo
qualidade e suficiéncia no suprimento dos mesmos, proporcionando
melhores condicoes de vida a populacdo, bem como a melhoria das
condicoes ambientais, pilares da Lei 11.455.

Ja a diretriz de divisdo do municipio do Rio de Janeiro em 4 Regides, seguiu
basicamente a diretriz de divisdo das areas de Planejamento da cidade,
cada uma com sua (s) bacia (s) hidrografica (s) especificas, no que foi
aplicavel.

Finalmente, a divisdo em blocos atende também a requisitos de mercado,
com vistas a viabilizar a concessao, uma vez que caso a licitagdo fosse de
um bloco Unico o projeto seria considerado demasiadamente grande para
muitos investidores, pois demandaria um volume de investimento e aporte
de recursos que poderia afastar alguns investidores, reduzindo assim a
competicdo da licitagao.

Quais sao os blocos?

Bloco 1 - AP 2.1 - Itaborai, Macaé, Rio das Ostras, Sdo Gongalo, Teresépolis,
Aperibé, Bom Jesus do ltabapoana, Cachoeiras de Macacu, Cambuci, Cantagalo,
Cordeiro, Italva, ltaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macuco, Magé, Miracema,
Natividade, Porciincula, Quissamd, Rio Bonito, Sdo Fidelis, Sdo Francisco do
Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Sapucaia, Bom Jardim, Carapebus, Cardoso
Moreira, Casimiro de Abreu, Duas Barras, Maricd, Santa Maria Madalena, Sdo José
de Uba, S3o Sebastido do Alto, Sumidouro, Tangua, Trajano de Morais, Varre-Sai.

Bloco 2 - AP 4 — Rio de Janeiro, Barra do Pirai, Miguel Pereira, Paraiba do Sul,
Pinheiral, Valenca, Vassouras, Paty de Alferes
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Bloco 3 - AP 5 - Angra dos Reis, Itaguai Mangaratiba, Paracambi, Pirai, Seropédica,
Eng. Paulo de Frontin, Rio Claro

Bloco 4 - AP 1, 2.2 e 3 — Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri,
Mesquita, Nilépolis, Nova Iguacu, Queimados, Sdo Jodo de Meriti

Por que foi adotado este modelo?

O modelo proposto de manter a CEDAE na operacdo do que foi designado
de grandes sistemas (Guandu, Imunana/Laranjal, Acari e Ribeirdo das Lajes)
foi inspirado na atuagao atual da CEDAE como fornecedora de agua para a
concessiondria de Niterdi. O municipio de Niterdi apresenta atualmente
alguns dos melhores indicadores nacionais em termos de universalizagao
do abastecimento de agua e do esgotamento sanitdrio, assim como na
reducdo de perdas de dgua, por meio de uma gestdo mais eficiente dos
recursos hidricos. Cumpre mencionar ainda que o BNDES modelou um
projeto similar no Estado de Alagoas, cujo edital foi lancado no dia 29 de
maio, com boa aceitacdo pelo mercado.

Ja o modelo de concessdo regionalizada, agrupando varios municipios em
blocos, foi concebido por meio de um entendimento de que, via de regra,
0s municipios de menor populacdo nao apresentariam viabilidade
econdmico-financeira caso fossem concedidos de forma isolada ou, para
garantir esta viabilidade haveria a necessidade de um expressivo aumento
tarifario. Assim, para conseguir uma mudanca significativa do cenario atual
do saneamento basico brasileiro, entendeu-se que havia a necessidade de
criacdo de blocos de concessdes, permitindo a jungdao de municipios que
apresentam viabilidade econémico-financeira com municipios nao vidveis,
permitindo a universalizagdo do saneamento com a manutenc¢do da tarifa
atualmente praticada pela CEDAE.

Essa divisdo ndo pode gerar diferencas de atendimento e qualidade em um
servico que deveria ser o mesmo para todos os fluminenses?

Pelo contrario, a inclusdao de varios municipios em um unico bloco garante
uniformidade tarifaria entre os municipios e regras semelhantes de nivel
de qualidade exigidos contratualmente. O contrato cria incentivos para a
prestacdao de qualidade pelo concessionario em todos os municipios, por
meio de reducdo na tarifa cobrada pelo concessionario caso ele descumpra
indicadores de desempenho.

As favelas e comunidades carentes estdo contempladas no projeto?

As favelas e demais comunidades irregulares que hoje nao sao atendidas
pelo servigo publico de saneamento basico estao contempladas. O projeto
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inclui a operagao pelo concessiondrio de toda a area urbana dos municipios,
incluindo-se as referidas dreas que hoje ndo sdo atendidas pelo servico
publico de saneamento bdsico. Assim, o concessiondrio continua tendo a
obrigacdo de realizar os investimentos necessarios nestas areas, podendo
adotar solugbdes alternativas caso tecnicamente ndo seja viavel a
implantagao do modelo tradicional de esgotamento sanitario.

Um exemplo de solucdo alternativa é a coleta do esgoto das da rede pluvial
(em tempo seco) ou a utilizacdo de Unidades de Tratamento de Residuos —
UTRs

Especificamente em relagdo as dareas irregulares do municipio do Rio de
Janeiro, foi prevista a obrigatoriedade de o concessiondrio investir um
montante prefixado de R$ 1,8 bilhdo em abastecimento de &agua e
esgotamento sanitdrio, no prazo de 15 anos. Caso haja demanda de mais
investimentos, o contrato poderd ser alterado para atender as necessidades
destas regides. Os investimentos nos Ultimos anos nessas regides ficaram
muito abaixo desse montante, de modo que se trata de uma mudanca de
patamar no atendimento as regides mais carentes.

E importante destacar que esses investimentos em comunidades
irregulares ndo atendidas pelo servico publico de saneamento basico, que
serdo feitos pelos novos concessionarios, deverdo, preferencialmente, ser
realizados em conjunto com o poder publico, que permanecera responsavel
pela realizacdo de obras de urbanizagcdo, por exemplo. O contrato prevé
uma interagdo entre concessionario, o poder concedente e a agéncia
reguladora para definicdo da localizagao de cada investimento ao longo dos
anos e fiscalizagdao do montante aplicado.

Qual sera o critério de escolha das empresas vencedoras?

O critério de licitacdo serd o de maior oferta de outorga, a qual serd
compartilhada entre o Estado do Rio de Janeiro, o Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana e os municipios abrangidos pelo
projeto. O critério de maior outorga foi definido tendo em vista (i) que nao
haverd aumento tarifario para os usudrios; e (ii) a previsdo de ampliacdo
dos servicos em prazos considerados adequados, principalmente pelo
grande volume de investimentos a serem realizados.

A empresa ou consoércio de empresas que apresentarem a melhor proposta
deverdao demonstrar o cumprimento de requisitos de habilitacao e atender
a todas exigéncias previstas no edital vence o certame. Serdo exigidos
requisitos de habilitacdo rigorosos, mas que também possibilitem a
competicdo pelas concessoes.
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Uma empresa pode levar mais de um bloco?
Sim, desde que comprove, por meio de habilitagcdo técnica, sua capacidade
de investir em cada um dos blocos.

Segundo os cdlculos feitos, quanto se espera arrecadar com o processo de
concessoes regionalizadas?

A divulgacdo do valor minimo de outorga que sera exigido nos editais de
licitacdo destas concessdes sera feito em momento oportuno pelo Estado
do Rio de Janeiro.

Ha um lance minimo estabelecido pelo Edital?

Sim, cada bloco tera sua outorga minima prevista no edital, as quais serao
divulgadas oportunamente.

Como serd avaliada a qualidade e eficiéncia na prestacao de servicos que o
futuro concessionario terd de executar? Haverd algum prazo minimo para
gue isto aconteca?

A qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servigos serd avaliada por meio
de indicadores de desempenho. O contrato de concessdo prevé onze
indicadores de desempenho, listados abaixo:

¢ indice de Atendimento Urbano de Agua

e indice de Perdas na Distribuicio

e Continuidade do abastecimento de agua

e indice de Qualidade da Agua

e indice de Atendimento Urbano de Esgoto — IN047

e indice de Tratamento de Esgoto - IN 016

e indice de Conformidade de Tratamento de Esgoto - IN 100

e indice de Satisfagdo dos Usudrios - ISU

e indice de eficiéncia para Reparo de Desobstru¢cdo na Rede ou
Ramais de Agua - RDR

¢ indice de Regularidade Documental - IRD

¢ Indice de Desempenho do Coletor de Tempo Seco — CTS

Estes indicadores serdo medidos em periodicidade anual, havendo uma
gradacdo de seus indices, considerando uma melhoria gradual na qualidade
e no nivel de atendimento dos servicos

E importante destacar que os indicadores listados acima ndo estdo
presentes na maioria dos contratos de programa atualmente existentes
entre os municipios e a Cedae. Ou seja, pela primeira vez estara claro para
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0s municipios e a sociedade em geral as obrigacdes do concessiondrio de
servico publico de agua e esgoto, permitindo assim a fiscalizacdo e
cobranca efetiva do cumprimento de cada obrigacdo. Portanto o projeto
trara transparéncia ao setor.

As empresas concorrentes precisam ter alguma participacdo de capital
nacional?

N3o haverd exigéncia de participacdo minima de capital nacional

Quanto do valor do leildo ird de fato para os cofres do Estado do Rio?

Essa divisdo foi definida em conjunto pelo Estado do Rio de Janeiro, pelos
municipios da regido metropolitana e demais municipios que fardo parte
do projeto.

Assim, foi definido que o valor de outorga minima a ser previsto no Edital
de licitacdo serd repartido na seguinte proporcdo:

e 80% para o Estado do Rio de Janeiro;

e 15% dividido entre os municipios integrantes do Bloco concedido; e

e 5% para o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana.

O valor proposto pela licitante vencedora que exceder o valor de outorga
minima a ser previsto no Edital de licitacdo sera repartido na seguinte
proporg¢ao:

e 50% para o Estado do Rio de Janeiro; e

e 50% dividido entre os municipios integrantes do Bloco concedido.

O que acontece se a empresa nao cumprir as metas estipuladas?

O Contrato prevé que, caso os indicadores de desempenho ou as metas de
universalizacdo ndo sejam cumpridas pelo concessionario, havera uma
reducdo da arrecadacdo da concessionaria, reduzindo sua remuneragao na
propor¢ao do descumprimento. Este mecanismo alinha os incentivos para o
bom cumprimento do contrato, visto que o Concessiondrio ndo terd
interesse em ter sua receita afetada em decorréncia de uma ma prestacao
dos servicos.

Se o descumprimento dos indicadores for reiterado, o Estado tem o poder
de declarar a caducidade da concessao, retirando o prestador do servico
inadimplente.

Como garantir que o tratamento de esgoto recebera a devida atencao?
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2. TARIFA

1)

O projeto considerou como premissa o alcance de metas de ampliacdo do
esgotamento sanitdrio em prazos razodveis, que, por um lado, fossem
factiveis em termos de realizacdo de investimentos pelo concessionadrio e,
por outro, atendessem aos anseios da populacdo por um servico de melhor
qualidade no menor prazo possivel. Para tanto, considerando o alto volume
de investimentos demandados para a ampliacdo da coleta e tratamento de
esgoto, foram considerados os prazos de 15 a 20 anos para alcancar 90%
da popula¢ao com coleta e tratamento.

No entanto, ha duas situagdes especificas no contrato que sao excecoes a
estes prazos, consideradas priorizacdes de investimento:

1. Para municipios incluidos na bacia de Guandu (exceto Nova lguacu),
foi prevista uma aceleracdo dos investimentos em ampliacdo do
sistema de esgotamento e do sistema de abastecimento de agua, no
prazo de cinco anos, com investimentos totais de RS 2,9 bilhdes;

2. Para os municipios situados no entorno da Baia de Guanabara
(inclusive Nova lguacu) e que ja tenham algum sistema de
tratamento de esgoto instalado, foi prevista a obrigacdo de
investimentos em coleta de tempo seco, no prazo de cinco anos. A
concessionaria se compromete a investir neste modelo de coleta um
total de RS 2,6 bilhdes.

Observa-se que ha um grande volume de investimentos e metas a
serem cumpridas no curto prazo, buscando trazer grandes melhorias
para a populagao fluminense ja nos primeiros anos de contrato.

Por que a consulta e audiéncia publicas estdo sendo realizados neste
momento de pandemia?

A promoc¢dao do saneamento basico é fundamental para combater a
pandemia. A populagdao que ndo tem acesso a servi¢cos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario de qualidade, por ndo conseguir adotar
medidas basicas de higiene, fica mais exposta a contaminac¢ao pelo virus,
além de todos os riscos adicionais a saude decorrentes da falta de
saneamento basico. A viabilizacdo de investimentos no setor, portanto,
torna-se ainda mais imperiosa neste momento de pandemia.

A agua ficard mais cara apds a concessao regionalizada?



A agua nao ficara mais cara. O modelo de concessao regionalizada em
blocos foi desenvolvido para aproveitar as sinergias existentes em uma
operacdo integrada entre varios municipios, gerando eficiéncias
operacionais e permitindo que um grande volume de investimentos seja
realizado sem a necessidade de aumento tarifario.

2) Dividir o Estado em quatro blocos significa que cada regido pagara precos
diferentes pela dgua?

As tarifas serdo as mesmas para todos os blocos, de acordo com o que a
CEDAE cobra hoje em cada municipio.

3) Havera a manutencdo da tarifa social?
Sim, serda mantida a tarifa social atualmente aplicada pela CEDAE, ndo
havendo nenhum empecilho para que usudrios que se enquadrem nas

condicionantes para usufruir desta tarifa solicitem seu enquadramento
perante a concessionaria.

3. CEDAE e Concessoes

1) Se a CEDAE é superavitaria, por que as concessoes?

Apesar de a CEDAE ser superavitaria, observa-se uma dificuldade da Companhia
em realizar os investimentos necessarios para o efetivo atendimento da populagao
fluminense. Os indices de atendimento de agua e esgoto, em especial, sdo
alarmantes. Por isso, a escolha do modelo da concessao, com vistas a
universalizacdo do servigo de agua e esgoto a populagao.

A entrada de operadores privados serd determinante para alcangar a ampliagao
dos servicos de dgua e esgotamento sanitario para uma parcela maior da
populagao do Estado.

2) Qual serdo a meta e o prazo da expansdo da rede de dgua em cada lote?

Para o sistema de abastecimento de agua a meta é atendimento de 99% da
populagao urbana. O prazo foi definido em func¢ao do porte de cada municipio e do
nivel de atendimento atual, conforme a regra a seguir, onde a média populacional
da area de concessdao é da ordem de 103.000 habitantes. Assim, as metas de
universaliza¢cdo do sistema de abastecimento de agua variam entre 8 a 14 anos,
com excecdao dos municipios da bacia do Guandu, em que a meta foi acelerada
para 5 anos



para servicos de abastecimento de dgua

Meta maior que 70% | Meta menor que 70%

Rio de Janeiro 8 anos

Populacgdo maior que a média

populacional da drea de concessdo da 10 anos 12 anos
CEDAE

Populagao menor que média

populacional da drea de concessdo da 12 anos 14 anos
CEDAE

3) Qual serdo a meta e o prazo da expansdo da rede de esgoto em cada lote?

Para o sistema de esgotamento sanitario a meta é atendimento de 90% da
populagdo urbana. O prazo foi definido em fungdo do porte de cada municipio e do
nivel de atendimento atual, conforme a regra a seguir, onde a média populacional
da area de concessdo é da ordem de 103.000 habitantes. Assim, as metas de
universalizagdo do sistema de esgotamento sanitdrio variam entre 15 a 20 anos,
com excegdo dos municipios da bacia do Guandu, em que a meta foi acelerada
para 5 anos.

Periodo para atingir a meta de atendimento
para servicos de esgotamento sanitario

Municipios

Meta maior que 70% | Meta menor que 70%

Rio de Janeiro 15 anos

Populaggo maior que a média

populacional da area de concessdao da 15anos 18 anos
CEDAE

Populagao menor que média

populacional da area de concessdao da 18 anos 20 anos
CEDAE

4) O contrato vai ter garantias de que o operador ndo pode onerar a tarifa por
conta propria? Qual vai ser a regra de reajuste (semestral, anual, qual o indice
de reajuste)?

Sim. O operador é regulado pela AGENERSA e, por essa razao, apenas a agéncia
reguladora tem competéncia para aplicar eventual oneracao da tarifa, assim como
reajustes e revisoes.

O reajuste sera anual, nos termos da legislacdo aplicavel e serd composto por uma
cesta de indices, que considera a variagdo nos precos da mao-de-obra, na energia



elétrica, nos produtos quimicos, no preco de venda de agua da CEDAE e no indice
de construgao civil.

5) A quem cabera a fiscalizagdao sobre os contratos celebrados entre a Cedae e os
operadores?

A AGENERSA sera a responsdvel pela fiscalizacdo de todos os contratos relativos a
operacdo do sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

6) As obras devem gerar quantos empregos no estado? Tem uma previsdo de
geracao de empregos por regiao, lote ou cidade?

Com base em dados fornecidos pela CEDAE em 2017, estima-se que ha cerca de
18,700 pessoas empregadas no setor de saneamento, nas areas em que a CEDAE
atua, considerando operacional e as obras. Com o projeto, calcula-se uma
necessidade de 46.800 funcionarios empregadas no setor de saneamento, nestas
mesmas areas. Assim, estima-se uma geracao liquida de empregos de cerca de
28.100 funcionarios, no operacional e nas obras.

7) Ha informacdes sobre casos bem sucedidos de concessdo em outros Estados?

Segundo o Ranking do Saneamento, divulgado pelo Instituto Trata Brasil
(http://www.tratabrasil.org.br/estudos/estudos-itb/itb/ranking-do-saneamento-2020),
varias concessdes privadas estdo na lista das melhores operagbes brasileiras em
saneamento. Dentre elas temos as concessdes de Niterdi e Petrdpolis, ambas no
estado do Rio de janeiro, dentre as 20 melhores operagdes do Brasil.

8) Ha expectativa de melhora na arrecadacdo do setor de turismo e imobilidrio
por conta da amplia¢do da rede de saneamento? De quanto?

Segundo estudo BENEFICIOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA EXPANSAO DO SANEAMENTO
NO RIO DE JANEIRO, divulgado pelo Instituto Trata Brasil
(http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/beneficios-ecosocio/relatorio-
completo-rj.pdf), a ampliacdo do saneamento no Estado do Rio de Janeiro pode gerar,
em valores de 2014, impacto de RS 30 bilhdes de valorizagdo imobilidria no estado,
além de RS 1,6 bi de ganho adicional com renda do turismo.
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9) Existe algum estudo que mostre que alunos em dreas sem saneamento basico
tem indices de produtividade escolar mais baixos? Existe uma projecdo de
melhora no rendimento dessas criancas com o atendimento da rede?

Segundo estudo BENEFICIOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA EXPANSAO DO SANEAMENTO
NO RIO DE JANEIRO, divulgado pelo Instituto Trata Brasil
(http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/beneficios-ecosocio/relatorio-
completo-ri.pdf), estima-se que o custo do atraso escolar devido a falta de
saneamento observada no Estado do Rio de Janeiro é de RS 780 milhdes.
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