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Dentro das publicacdes dos dez anos de implementacdao do ICMS Ecolégico no estado do Rio de Janeiro,
os indicadores relacionados aos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) constituem 1/5 do calculo do indice Final de
Conservacao Ambiental (IFCA). Essa categoria engloba diversas complexidades, com diversos componentes
para seu calculo, e tendo sofrido o maior numero de modificacdes nesse periodo. Nos anos avaliados, percebe-
se que o ICMS Ecolégico € um aliado efetivo das politicas de destinacao de residuos sélidos, porém, esse tema
ainda necessita de muitos investimentos, principalmente nas regides do interior do estado.



Os Residuos Solidos Urbanos (RSU) sdo aqueles gerados nos domicilios e na limpeza publica municipal,
cabendo as prefeituras a gestao integrada em seu territorio, contemplando a¢fes de utilizacdo racional dos
recursos ambientais, de combate ao desperdicio e minimizacao da geracao (Lei n°® 12.305/10 - PNRS).

No estado do Rio de Janeiro (ER]) sdo geradas por dia, aproximadamente, 17 mil toneladas de residuos sélidos,
de acordo com o Plano Estadual de Residuos Sdlidos (SEA - PERS, 2013). A Regiao Metropolitana caracteriza-
se por ser predominantemente urbana e é responsavel por 83% dos RSU gerados por dia no estado, sendo
apresentado uma média de 1,19 kg por habitante/dia
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Devido ao crescimento populacional, principalmente nas areas urbanas, o aumento da geracdo de residuos
sélidos constitui um grande desafio aos gestores publicos, principalmente quanto a saude e qualidade de vida
da populacdo, e sustentabilidade nos municipios. Um dos principais problemas apresentados nos municipios,
por causa da gestao inadequada dos residuos sélidos, € a destinacdo final inapropriada dos rejeitos e residuos
perigosos em vazadouros ou “lixdes".



Nos municipios, 0 manejo dos residuos de forma sustentavel se da a partir da consolidagdao de um plano
municipal de gestdo integrada (PMGIRS, 2012), que ird propor solu¢des para cada fluxo, a partir do diagnostico
da situacdao da geracao e dos geradores, da definicdao dos procedimentos adotados para a limpeza urbana e
manejo dos RSU, das responsabilidades e metas; da formacao de consdércios intermunicipais para o uso de
aterros sanitarios, da remediacdao dos vazadouros desativados, da coleta seletiva solidaria com a inclusao soécio
produtiva dos catadores de materiais reciclaveis, dos programas e a¢des de capacitacdao técnica e educacao
ambiental, como também através do monitoramento, participacdo e arrecada¢ao do ICMS Ecolégico como
fonte de recursos para melhorias na drea de saneamento.



A destinacao dos RSU no estado

Conforme disposto na Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS, 2013), € proibido o lancamento dos
residuos solidos a céu aberto (lixdes) ou qualquer outra forma de tratamento ou disposicdo que venham a
trazer maleficios ou riscos a saude publica e ao ambiente. A disposi¢cdo dos residuos de forma direta no solo,
sem os cuidados e medidas de protecdo e preven¢do a contaminacdo ira causar danos a qualidade dos recursos
hidricos, solo e atmosfera devido as substancias tdxicas que fazem parte da composicao dos residuos. Tal qual,
ira atrair aves, insetos, roedores e outros vetores de doencas, além de catadores que irdo extrair desses locais a
sua fonte de renda e, estando dessa forma, sujeitos a contaminacado, representando também um risco a saude
da populacao.

O PERS (2013) tem como metas definidas a erradicacdao dos lixdes e a recuperacao dessas areas degradadas
pela disposicao irregular dos RSU, porém, tal planejamento depende de a¢8es locais ou consorciadas visando
a reducdo da geracdo de RSU e a selecdo de areas ou técnicas para a disposicdo dos residuos de forma
ambientalmente adequada.

Quanto aos tipos de destinacdo que compdem atualmente o célculo do indice Relativo de Destinacdo de
Residuos (IrDR) no ICMS Ecoldgico, os municipios que encaminharem seus residuos para aterros sanitarios,
aterros controlados (vazadouros em remedia¢do) e coprocessamento/incineracdo e recuperacao energetica
serdo considerados para o calculo dadestinacdao. Os municipios que enviarem os seus RSU paravazadouro/”lixao”
ndo irdo pontuar para o calculo do IrDR. Sendo assim, para essa publicacdo, classificamos para analise, os dados
da forma de destinacao dos residuos em “Aterro Sanitario”, “Aterro Controlado”, “Lixao e Aterros” e “Lixao”.

Ao analisar a destinacdo dos residuos através do ICMS Ecoloégico, no periodo entre 2009 e 2018, observamos
uma melhora na qualidade da disposicado final dos RSU no estado, quando, em 2009, somente 33 municipios
destinavam os seus residuos adequadamente em aterros sanitarios. Em 2018, foram identificados 73 municipios
gque destinaram os seus RSU para aterros sanitarios (grafico 1). g



A destinacao dos RSU no estado

Grdfico 1 - Numero de Municipios, segundo as formas de destinacéo dos RSU no estado do Rio de Janeiro, entre 2009 e 2018.
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Essas mudancas também podem ser analisadas de acordo com a variacdo do indice Relativo de Destinacdo
de Residuos. Nos mapas abaixo, observa-se um aumento no numero de municipios com altas pontuacdes no
IrDR, de maneira bem distribuida pelo estado. Apesar disso, alguns municipios seguiram sem realizar destina¢ao
adequadadesde 2011, eoutros ndao deram continuidade as politicas de gestao dosresiduos, zerando a pontuacao
do indice em 2018.



A destinacao dos RSU no estado

Mapas - Indice Relativo de Destinacéo de Residuos entre 2011 e 2018.
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Com relacdo a destinacdo dos RSU em vazadouros ou lixdes observamos uma diminui¢cdao dessa forma de
disposicdo quando temos 10 municipios destinando os seus residuos para esses locais, em 2018. Durante
esse periodo, alguns municipios destinaram seus residuos simultaneamente, tanto para aterros (sanitarios ou
controlados) quanto para os lix6es. Desse modo, como pode ser observado no grafico 1, foi constatado que 18
municipios destinaram seus residuos de forma inadequada em 2018.
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A destinacao dos RSU no estado

Essa pratica, além de ser proibida e contrapor os
principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (2010), também se opde as metas do Estado
do Rio de Janeiro para a erradicagao dos lixdes. Do
ponto de vista legal, a disposicdao dos RSU em lixdes
ou outros locais que ndo possuem a infraestrutura
necessaria para o lancamento dos residuos pode
ser caracterizada como crime ambiental, sendo o
proprio municipio responsabilizado por dano ao
meio ambiente e por expor seus habitantes aos
riscos de contaminacao e proliferacdo de doencas.

Uma das solu¢des para a destinagao
ambientalmente adequada dos RSU, proposta pelo
PERS, é aformacdo de arranjos regionais e consorcios
para a gestdao dos residuos sélidos, através da
implantacdo de aterros sanitarios e de centrais de
tratamento de residuos no Estado. Desse modo, 0s
municipios que possuiam soluc¢des individuais e os
aterros sanitarios que operavam de forma privada
foram incentivados a aumentar a abrangéncia do
atendimento, visando a reducdo da destinacdao dos
RSU em vazadouros no estado do Rio de Janeiro.

De acordo com o ICMS Ecolégico, as prefeituras

que participam de consércios para a gestao dos
RSU possuem um adicional ao calculo do IrDR,
representando um total de 47 municipios, no periodo
entre 2013 e 2015 (grafico 2). Entretanto, devido as
dificuldades financeiras e de gestdao nos municipios
e estado, observa-se uma tendéncia: a maioria
dos municipios encontrou como solu¢cdo para a
destinacdo dos RSU, os aterros sanitarios privados
distribuidos em pequenos arranjos regionais no
territorio fluminense.

Grdfico 2 - Numero de Municipios participantes de consércios para a
destinacdo dos RSU no estado do Rio de Janeiro, entre 2009 e 2018
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Apesar de a destinacdo dos RSU em aterros sanitarios ser considerada uma das formas ambientalmente
adequadas de disposicao dos residuos solidos, devemos levar em conta, primeiramente, o valor agregado de
cada material que sera coletado e o seu potencial de beneficiamento e retorno a cadeia produtiva, seja atraves
de programas de coleta seletiva ou da logistica reversa.

Do total de RSU gerados diariamente no estado, cerca de 47% possui potencial para serem inseridos na cadeia
produtiva da reciclagem, como o papel e o plastico, representando, aproximadamente, 3/4 desses materiais
(PERS, 2013). No estado do Rio de Janeiro, em 2018, foram recuperados uma média de 4.376 toneladas por més,
sendo a maior quantidade no ano de 2016
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Para uma maior eficiéncia na recupera¢dao dos
materiais recicldveis é necessaria a implantacdo de
umprogramamunicipal de coletaseletivaenvolvendo
todos os moradores, funcionarios e prestadores
de servicos para a correta segregacao do material
para a coleta, visando o beneficiamento na cadeia
produtiva.

No estado do Rio de Janeiro foram desenvolvidos
pela Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade (SEAS) e Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), em parceria com outros 6rgaos
do Estado e Universidades, programas voltados
para o planejamento e incentivo da coleta seletiva
nos municipios, visando a redu¢do do consumo de
matérias primas e o beneficiamento dos residuos
reciclaveis. Apesar dessas a¢fes do governo estadual
junto aos municipios, visando a implantacdo da
coleta seletiva, o sucesso depende principalmente
da participacdao da populacdo ao disponibilizar os
materiais recicldveis de forma adequada para a
coleta; e do sistema municipal de limpeza urbana ao
atender os domicilios no perimetro urbano.

No periodo entre 2011 e 2018, a abrangéncia dos

domicilios atendidos pela coleta seletiva municipal
varioude 22%(2011)a31% (2018) das residéncias nas
areas urbanas do estado. Apesar do crescimento da
abrangéncia domiciliar dos programas municipais de
coleta seletiva desde 2011, a reducao em 2016 pode
ser atribuida a descontinuidade dos programas em
alguns municipios devido a problemas econémicos e
politicos

33%
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Os programas de coleta seletiva devem ser encarados como uma politica ambiental do municipio, atraves de
uma baselegal especifica, com planejamento no orcamento municipal, e buscando parcerias privadas e ainclusao
socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis. Dessa forma, é possivel manter as praticas ja implantadas,
visando uma melhoria da qualidade ambiental do municipio. Os dados do ICMS Ecologico comprovam que
uma gestao integrada dos residuos sélidos, com base em um programa municipal bem gerenciado e com
continuidade, visando a recuperacao dos reciclaveis, podera reverter beneficios a sustentabilidade do municipio
em um periodo de curto/médio prazo. Isso pode ser evidenciado através dos municipios que se destacaram na

taxa de recuperacdo dos seus materiais reciclaveis
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Quando falamos de coleta seletiva no estado
do Rio de Janeiro temos como pilares para o
desenvolvimento de um programa municipal: a
populacdo, os érgdos publicos (prefeitura, prédios
administrativos, escolas, etc.) e as cooperativas/
associacdes de catadores de materiais reciclaveis.
Criado em 2009, o Programa Coleta Seletiva
Solidaria (PCSS), executado pelo Instituto Estadual
do Ambiente, tinha como objetivo assessorar
tecnicamente os gestores publicos municipais para
a implantacao dos programas municipais de coleta
seletiva, com inclusao e valorizacdo dos catadores
de materiais reciclaveis e assessorando as escolas
e Orgaos publicos na implantacdo em seus prédios
(CEPERJ, 2015).



A coleta seletiva de forma solidaria, com a participacdo de cooperativas de catadores foi implantada em
29 municipios até 2014, de acordo com os dados do ICMS Ecolégico. Representando um marco positivo nas
iniciativas e programas do Governo do Estado, a medida gerou a valorizacao dos residuos reciclaveis produzidos
pelos municipios . A partir de 2015 podemos observar uma reducdao do numero de municipios que
possuiam um programa de coleta seletiva solidaria, com a participacdo das cooperativas de catadores.
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Como ja foi dito, os vazadouros a céu aberto ou “lixdes” representam um dos maiores problemas a
sustentabilidade e a saude da populacdo nos municipios e estado. A remediacdo desses locais de disposi¢ao
inadequada depende de acdes do poder publico para evitar a entrada de novos materiais e rejeitos a partir
da destinacdo adequada e realizar as medidas de protecdo, atraves da cobertura dos residuos e captacao dos
gases e lixiviado resultantes da decomposicdo dos residuos.

Analisando os dados que comp&em o calculo do indice de Remediacdo de Vazadouros (IRV) do ICMS Ecolégico,
classificamos os municipios entre os que ndo possuiam vazadouros ativos ou que ja estivessem terminado todo
0 processo de remediac¢do; outros que possuiam vazadouros em remediac¢do e aqueles com vazadouros ainda
ativos (ndao remediados). Ao analisarmos o grafico 7, ndo foram observadas grandes flutua¢des nos valores dos
dados utilizados no calculo do IRV, com um grande numero de municipios ainda sem remediacdo. Entre 2009 e
2018, em media, 75,8% dos municipios do Rio de Janeiro seguiram com vazadouros ativos em seu territorio, 7,4%
estdo na fase de remediacdo, e apenas 16,8% nao apresentaram ou remediaram por completo os vazadouros
em seu territorio.
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Conclusao

Pelos indicadores apresentados nota-se que ainda ha muito a ser realizado pelos municipios e pelo estado do
RiodeJaneiro paramelhorias efetivasnagestaodosresiduossolidosurbanos. Apesar de notavel desenvolvimento
no saneamento do estado, maiores investimentos sao necessarios para uma maior continuidade das politicas
publicas, visto que muitos municipios ainda ndo realizam essas politicas de maneira alinhada aos programas
estadual e nacional de residuos soélidos. O ICMS Ecoldgico segue como um importante aliado a gestdo ambiental
do estado, visto o crescente numero de municipios que passaram a destinar seus residuos a aterros sanitarios
desde sua implementacdo, buscando sempre novas formas de incentivar o desenvolvimento sustentavel

pelos municipios.
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