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Conselho Estadual de Educagao

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E NORMAS
PROCESSO N° E-03 /006 / 100.728 / 2018
INTERESSADA: MUNIK TEIXEIRA DA COSTA

PARECER CEE N° 067 / 2019 (N)

Convalida os estudos de Ensino Médio na
Modalidade de Educacgao de Jovens e Adultos
de Munik Teixeira da Costa, concluidos no
Centro Educacional Gongalense e da outras
providéncias.

HISTORICO

Munik  Teixeira da Costa, qualificada nos termos do processo  E-
03/006/100728/2018, solicita emisszo do documento de conclusdo de Ensino Meédio na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos realizados no Centro Educacional
Gongalense no ano de 2001.

S&o acostados pela requerente ao processo os seguintes documentos: a)
documentos pessoais de identificacdo e de comprovacéo de residéncia; b) historico
escolar emitido pelo Centro Educacional Goncalense com informagées quanto a conclusio
do Ensino Médio na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos; ¢) Declaragao do
Centro Universitario Anhanguera que atesta a conclusdo do Curso  Superior de
Administragéo.

O Orgéo de Inspegéo Escolar, entre as fis. 17/26 acosta copia da pasta individual
de Munik Teixeira da Costa no Centro Educacional Gongalense, hoje arquivado na
Secretaria de Estado de Educacéo. O dossié demonstra a vinculagdo da mesma com a
instituicdo de ensino e, conforme Copia da Ficha Individual e do Historico Escolar,
esclarece que a mesma so realizou = || Fase do Ensino Médio na Modalidade de
Educagéo de Jovens e Adultos na instituicéo, tendo cursado as demais fases no Centro
Educacional José do Patrocinio.

A instituigao de ensino foi autorizada a oferta do Ensino Médio na Modalidade de
Educagéo de Jovens e Adultos a partir de 10 de fevereiro de 2003, conforme termos do
processo E-03/10101623/2002 de 15 de agosto de 2002, nos termos da Deliberagado CEE
n°231/98.

DO MERITO

Inicialmente cumpre destacar que a legislagdo vigente & época que tratava de
autorizagéo de cursos, Deliberagao CEE n° 231/98. seu artigo 33 previa a regularizagdo de
funcionamento de instituicées com oferta de cursos sem ato autorizativo, sendo, no
entanto, silente quanto ao alcance dessa regularizagéo, isto ¢, desconsiderava a vida
escolar daqueles que vivenciaram essa situacédo

A norma, nao se prendendo ao sentido de abstratividade préprio de um marco
legal e buscando solugao para um fato, reconhecia parcialmente a situacéo concreta,
buscando meios para regularizar o funcionamento da instituicdo de ensino que
deliberadamente promoveu a irregularidade. Entretanto, na mesma medida, se manteve
em siléncio quanto a parte hipossuficiente, o aluno, aquele que foi vitima do ato.
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O termo adotado na normativa, “regularizac&o”, no contexto da Administragéo
Publica remete a ideia de corregdo de vicios de um ato passado, buscando revestir o
mesmo de regularidade e, desta feita, garantir a ele efeitos legais, ou seja, do ponto de
vista conceitual a regularizagéo deve alcancar todos os fatos, e nao ser circunscrita a um
aspecto especifico, como na letra fria da referida norma.

José Maria Othon Sidou em seus estudos classifica dispositivos com estas
caracteristicas como ineficazes, dada sua desconsideragéo da realidade social especifica.
Segundo o autor “diz-se do preceito legal que, vigente embora na feoria porque nao
expressamente revogado, jamais teve aplicacéo ou a perdeu, que € o destino de toda lei
em desacordo com a realidade social”.

Nesse contexto temos efetivamente a ocorréncia de dois fates consumados e,
objetivamente, a busca por regularizagao de somente um.

O llustrissimo Ministro Vicente Cernicchiaro da 62 Turma do STJ/RS, no processo
n° 136.204-RS (97.0041207-5) julgado em 21.10.97, ao tratar da solucdo de fatos
originariamente viciados, mas ja consumados no tempo, assim se manifesta: “Na vida
social, importa que n&o se eternize 0 estado de incerteza e de luta quanto aos direitos das
pessoas; por isso, consolida-se a situac&o criada pelo ato nascido, embora com pecado
original.”

Marcelo Caetano, na obra Principios Fundamentais de Direito Administrativo, ao
tratar do tema sob o prisma da solugdo nos znsina que: “O ato doente cura-se com o
decurso do tempo, e isso se da porque o legislador pensa que a ilegalidade cometida nzo
€ téo grave que deva sobrepor-se ao interesse de por termo a inseguranca dos direitos.
Aos interessados, incluindo os representantes co interesse publico, é facultado a anulacao
do ato; mas se nao usarem oportunamente dessa faculdade, o interesse geral imp&e que
n&o fique indefinidamente a pensar sobre este ato a ameaca de anulag&o.”, entendimento
esse citado pela Senhora Ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmem Lucia, no
julgamento do Recurso Extraordinario 803.910, publicado no Dirio Oficial da Unido de 23
de abril de 2014 pagina 58.

No mesmo julgamento, ainda & destacado que “E nesse cenario, em homenagem
ao principio da seguranca juridica, que surge o instituto do fato consumado, aplicavel ao
direito administrativo, segundo o qual o transcurso de determinado lapso temporal é capaz
de validar até mesmo o ato administrativo nulo ou anulavel. Nas palavras de ‘De Placido e
Silva’, fato consumado ¢ o fato concluido ou completo, cujos efeitos nzo podem mais ser
alterados. (Vocabulario Juridico, 172 edic&o, Forense, atualizado por Nagib Slaibi Filho e
Geraldo Magela Alves).”

Verifica-se que o Poder Publico Estadual, nos termos do processo E-
03/10101623/2002 toma conhecimento do fato concreto (oferta irregular de Ensino Médio
na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos), autorizando o referide curso por meio
de apostila publicada no Diario Oficial de 17 de novembro de 2004, com data retroativa a
10 de fevereiro de 2003, conforme termos do Parecer Favoravel emitido. Contudo, nesse
ato administrativo especifico, deixou o Poder Publico no exercicio de seu cever de decidir,
de se pronunciar quanto aos estudos realizados pelos alunos, fosse convalidando ou nao
0S mesmos.

Hoje, passados 18 anos do fato narrado, o conjunto legislativo no contexto da
Administragdo Publica Fluminense passou por ampla reformulagdo, donce se destaca a
Lei n® 5.427/2009, especialmente seu artigo 52, Paragrafo Unico, inciso I, que em sintese
define a convalidacdo de atos cuja suaz invalidacdo trara mais prejuizos ao interesse
publico do que sua manutencgéo.

Seguindo esse mesmo ideal de protecéo zo interesse publico, esse Colegiado no
uso de suas atribuicdes legais e regulamentares editou a Deliberagao CEF: n° 366/2018 e i
o Parecer Normativo 084/2018, que tratam dos conceitos de convalidacao e regularizagao /
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de estudos realizados em Escolas Extintas integrantes do Sistema de =nsino do Estado
do Rio de Janeiro.

Desse conjunto normativo, destaco o tratamento dado aos ex-alunos que deram
continuidade aos seus estudos em nivel superior e, que por razdes diversas e

A documentaczo escolar, para além de uma  burocracia historicamente
estabelecida, representa objetivamente o acesso a direitos e deveres decorrentes da
escolaridade formal. No contexto social brasileiro, em sua longa tradi¢ao burocratica, o
certificado de conclusgo é de fato o instrumento de garantia de exercicio da cidadania.
Sem ele, um dos objetivos fundantes da Educacéo Escolar — preparacéo para exercicio da
cidadania - nzo se realiza pela propria ineficiéncia publico-institucional.

VOTO DO RELATOR

Considerando os termos dispostos no presente parecer, determirio que:

" Este Parecer, por seu carater normativo, seja publicado inl:egralmente;

2. O Orgéo Central de Inspecéo Escolar, no cumprimento do seu dever de
decidir, previsto no artigo 44 da Lei Estadual n°® 5.427/2009, proceda imediatamente com a
convalidag&o dos estudos do interessado e posterior emisséo da certiddo de escolaridade
referentes aos estudos concluidos no Centro Educacional Gongalense 1o ano de 2001,
obedecida as formas definidas pela legislagéo em vigor;

3. Adote os termos deste Parecer em casos analogos, onde houve a
regularizagéo da oferta do curso e, eventualmente, nzo tenha sido observado o mesmo
quanto aos estudos realizados pelos alunos.

CONCLUSAO DA CAMARA

A Comissdo Permanente de Legislacdo e Normas acompanha o voto do Relator.
Rio de Janeiro, 22 de outubro de 2019.

Marcelo Gomes Rosa — Presidente I/\/
Abigail Rosa Amim — ad hoc ) f\(\O’H}.\{’ b
Alessandro Sathier Leal da Silva - Relator |, / ! (U
Anténio Charbel José Zaib v

Elizangela Nascimento de Lima Silva

Fabio Ferreira de Oliveira

Henrique Zaremba da Camara

Maria Beatriz Leal da Silva - ad hoc

Maria Celi Chaves Vasconcelos - ad hoc

Ricardo Motta Miranda

Ricardo Tonassi Souto

Robson Terra Silva — ag hoc

CONCLUSAO DO PLENARIO

O presente Parecer foi aprovado por unanimidade. B Y
SALADE SESSOES, Rio de Janeiro, 12 de novembro de 20194 /] /,‘ %”,ﬂ/
YN AL {77
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Malvina Tania Tuttman

Presidente
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