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CAMARA CONJUNTA DE EDUCAGAO SUPERIOR E EDUCAGAO PROFISSIONAL
PROCESSO N°: E-03/100.996/2004
INTERESSADA: FERNANDA DE ANDRADE BRASILEIRO BASTOS

PARECER CEE N° 148 /2005

Responde ao pedido de Fernanda de Andrade
Brasileiro Bastos, com relacdo a regularizagdo
de seus estudos, e da outras providéncias.

HISTORICO

FERNANDA DE ANDRADE BRASILEIRO BASTOS, neste ato representada pela Digna
Defensoria Publica — 6rgdo do Nucleo de Atendimento de Campos dos Goytacazes, em 10/11/2004,
requer a este Colegiado a Convalidacao de seus Estudos de Técnico de Enfermagem, concluidos
em 2002, e ministrados pelo Instituto Rui Barbosa, localizado no Municipio de Campos dos Goytacazes.

O llustre Defensor, Dr. Gerénimo Ricardo da Silva, Matr. 820.004, alega, em sua peticao inicial,
que a Requerente, ao tentar fazer sua inscricdo no COREN, teve a sua pretensao obstacularizada sob a
alegacao de que o estabelecimento de ensino estava funcionando de modo irregular perante o Sistema
Estadual de Ensino; que a mesma nado pode ser penalizada, uma vez que cumpriu todos os requisitos
necessarios para tal desiderato. Para tanto, comprova o pedido com os seguintes documentos:

1. codpia da relacao dos alunos concluintes dos anos de 1978,
1981,1983,1985.1986,1987,1989,1990,1994,1995,1996,1999, 2000,2001 e 2002, de varios cursos, entre
eles, o de Técnico de Enfermagem publicado no DOERJ, de 24 de Julho de 2003, Parte V, folhas 05;

2. Declaracao de Conclusao de curso com ficha de estagios Supervisionados anexa,
assinada pela Diretora Financeira e Administrativa e Secretaria Escolar, Sra. Eliane Caldas
Lourenco Carneiro e pelo Diretor Administrativo, Representante Legal e Advogado da instituicao,
Dr. Jarbas da Fonseca Carneiro, datado de 10/01/2003, afirmando que

“...a aluna terminou o CURSO DE TECNICO DE ENFERMAGEM , neste estabelecimento de
ensino , no Ano letivo de 2002, 30 de dezembro de 2002( parte Tedrica) sendo APROVADA.
Terminando o ESTAGIO SUPERVISIONADO nesta data ( por o mesmo ter tido inicio em
07/08/2002), A Escola APROVOU-O nesta data, Apta a exercer a sua PROFISSAO” (grifos
do original);

3 — Coépia da FICHA DE ESTAGIOS SUPERVISIONADOS, datada de 17/01/2003, na qual
constam as disciplinas, as cargas horarias respectivas, os nomes das instituicdes de salde e as
assinaturas das enfermeiras supervisoras;

VOTO DA RELATORA
Com o intuito apenas de rememorar, ressaltamos, em preliminar, que, literalmente:
Convalidar é tornar valido um ato juridico ou administrativo a que faltava algum requisito,

pela superveniéncia de nova lei que aboliu a exigéncia desse requisito ou restabelecer a validade
ou eficacia de ato ou contrato.
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Validar é tornar legitimo um ato juridico ou administrativo concluido com a observancia de
todos os requisitos formais e substanciais exigidos pela lei.

Regularizar é tornar regular, pér em ordem, corrigir.

De sorte que a administracao publica s6 podera convalidar atos invalidos quando decorrer de
vicio de competéncia ou de ordem formal, desde que dele nao resulte prejuizo a administracao ou
a terceiros ou quando se tratar de ato impugnado e sera sempre formalizado por ato motivado, ou
seja, pelas escolas ou pelo 6rgdo competente do Poder Publico.

Sobre o assunto, o extinto CFE, ja em 1994, manifestou-se no sentido de que a questao
direcionada para a alegada boa-fé ou ma-fé da IES ou do aluno estava superada (Parecer n° 38/94), e
que, em julgamentos de espécie, devem ser considerados os fatos, ndo subjetivismos bondosos. O
CNE, em 10/07/96, por meio do Parecer CNE/CES n° 23/96, publicado no DOU de 15/08/96, Secao |,
P.15.549, da autoria do llustre Conselheiro Relator Arnaldo Niskier, ex-Secretario de Educacao e atual
Secretario de Cultura do Estado, propde critérios para convalidacao de estudos, a saber:

“ O que deve ser examinado em cada processo é se foram ou ndo respeitadas as normas
vigentes, para que se possa convalidar os estudos realizados. Nao ha como fazer justica
utilizando o sentimento (e ndo a lei), pois isso estimula a fraude, cada vez mais freqiente
no ensino superior brasileiro”, sendo de parecer favoravel “que cada processo deve ser
examinado in casu, com extremo rigor (...).Quanto aos alunos, dependerdo do julgamento do
Conselho Nacional de Educagcdo, em cada caso, ou por delegacdo de competéncia a
SESu/MEC, a quem incumbe a instrucdo dos processos de convalidacao de estudos”.

No mérito, o que deseja a Recorrente é a Regularizacdao de estudos realizados no Curso de
Educacao Profissional Técnico de Enfermagem em nivel médio”, concluidos em 30 de dezembro de
2002, ministrados pelo Instituto Rui Barbosa, que se encontrava desautorizado por for¢ca do Parecer n°
84, da autoria do llustre Conselheiro Relator Plinio Comte Bitencourt, que determinou o encerramento
das suas atividades no final do ano de 1991 e as conseqiiéncias decorrentes de tal ato.

E certo que o Instituto Rui Barbosa inconformado com tal decisdo, impetrou Mandado de
Segurancga contra este ato e conseguiu liminar garantindo seu funcionamento até o julgamento, cuja
sentenca, publicada no Diario Oficial em 07/02/97, julgou improcedente o pedido de suspensao do
Parecer CEE n° 84/91. A direcdo escolar, contrariando tanto a decisao judicial como o cumprimento
do proéprio parecer supracitado, continuou a praticar todos os atos académicos e administrativos,
inclusive mudando a mantenedora, o corpo técnico-administrativo, configurando a pratica da
desobediéncia civil.

Tal fato se encontra muito bem explicitado no Parecer CEE n° 110/2003, anexado ao processo
em causa, da autoria do ilustre Conselheiro Relator Magno Aguiar Maranhao, aprovado em Plenaria de
10/04/2003 por unanimidade, homologado em 02/ 07/03 e publicado no DOERJ de 10/07/03, que,
além de dar providéncias administrativas da competéncia da COIE (recolhimento do acervo), declara,
com relacdo ao mérito do pedido inicial, que o certificado foi expedido no periodo de funcionamento
irregular, ou seja, sem amparo legal, e ndo concede a regularizacdo da vida escolar a aluna
egressa daquela Instituicao.

Em sendo assim, considerando os fatos e a similaridade dos pedidos, voto no sentido de
considerar a documentacao irregular apresentada pela requerente Fernanda de Andrade Brasileiro
Bastos, uma vez que a mesma foi expedida por Instituicio de Ensino desautorizada, conforme
decisao deste Colegiado, mantida pelo Poder Judiciario, que, s.m.j., ja fez coisa julgada, ou seja, nao
cabe mais recurso.
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Quanto a situacdo de pessoas incautas, a legislagdo educacional oferece solucdes a estes
cidadaos, como o exame supletivo, o previsto na letra “c” do inciso Il do art.24 da Lei n° 9394/96, atual
LDBEN, que determina que “a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita: independentemente de escolarizacdo anterior, mediante
avaliacao feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e
permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacao do respectivo
sistema de ensino”, no que diz respeito a Educagao Basica ( Ensino Fundamental e Médio) e o Artigo
41 da mesma Lei, que define com clareza que “o conhecimento adquirido na Educacao Profissional,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacao, reconhecimento e certificacao, para fins de
prosseguimento ou conclusao de estudos”.

Amparado no artigo 3°, incisos X e Xl, e artigo 41 da LDBEN, artigo 1°, inciso | do Decreto
Federal n° 2208/97 e artigo 11 da Resolucdo CNE/CEB n° 04/99, este Colegiado aprovou a
Deliberacdao CEE n° 282/2003, que dispde, no Art. 1°, que cabera a Secretaria de Educacao designar
instituicdes de ensino aptas para o reconhecimento, em nivel técnico, de equivaléncia de estudos e de
experiéncia profissional, através de avaliagdo que comprove competéncias adquiridas, inclusive no
trabalho, admitindo-se, posteriormente, o competente documento escolar. Para tanto, os interessados
deverdo protocolar seus pedidos no Protocolo Geral da Secretaria de Estado ou na Coordenacao de
Inspecao Escolar da respectiva regido geoeducacional.

Para melhor compreensao, trago a colacao o PARECER N° CNE/CEB 40/2004, da autoria do
Relator Conselheiro Francisco Aparecido Cordao, que, em seu voto, esclarece:

1. Para fins de continuidade de estudos, na propria instituicdo de ensino, nos termos
do Artigo 41 da LDB, as instituicbes de ensino que oferecem cursos técnicos de nivel
médio podem avaliar, reconhecer e certificar competéncias profissionais anteriormente
desenvolvidas, quer em outros cursos ou programas de treinamento e
desenvolvimento de pessoal, quer no proprio trabalho, tomando-se como referéncia o
perfil profissional de conclusido do curso em questao

2. Para fins de conclusdo de estudos e obtencdo do correspondente diploma de_
Técnico:

2.1. Ficam os estabelecimentos de ensino da rede federal de educacao profissional e
tecnolégica autorizados, nos termos do Artigo 41 da LDB, a avaliar e reconhecer
competéncias profissionais anteriormente desenvolvidas quer em outros cursos e
programas de treinamento e desenvolvimento de pessoal, quer no préprio trabalho,
tomando se como referéncia o perfil profissional de conclusdao e o plano de curso
mantido pela instituicao de ensino, bem como expedir e registrar os correspondentes
diplomas de Técnico de nivel médio, quando for o caso. (todos o0s grifos sdo nossos)

Diante do exposto, para a regularizacdo de seus estudos, FERNANDA DE ANDRADE
BRASILEIRO BASTOS devera solicitar ao 6rgdo competente da Secretaria de Educacdo a indicacao de
um estabelecimento de ensino publico ou sistemas publicos de avaliagdo para ser avaliada, a fim de
receber, se aprovada, o certificado de conclusdao dos estudos que prestou. Pode ainda a interessada
procurar o Ministério PUblico e os érgaos de defesa do Consumidor para apresentar a sua queixa.

CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara Conjunta de Educacdo Superior e Educagao Profissional acompanha o voto da
Relatora.

Rio de Janeiro, 24 de maio de 2005.

Francisca Jeanice Moreira Pretzel — Presidente e Relatora
Antonio José Zaib

José Carlos Mendes Martins

Maria Lucia Couto Kamache

Valdir Vilela

Wagner Huckleberry Siqueira
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CONCLUSAO DO PLENARIO

O presente Parecer foi aprovado por unanimidade.

Sala das Sessoes, no Rio de Janeiro, em 21 de junho de 2005.

Roberto Guimaraes Boclin
Presidente
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