GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

CAMARA DE EDUCACAO BASICA
PROCESSO Ne: E-03/102.376/2001
INTERESSADO: COLEGIO LEMOS DE CASTRO

PARECER CEE N° 593 / 2002 (N)

Responde a consulta feita pelo Colégio Lemos de
Castro sobre reestruturacdo de Entidade
Mantenedora de Unidade Escolar, compartilhando
o local de funcionamento e instalacbes entre
instituicdes diversas e responsaveis por etapas
distintas da Educagdo Basica ou Cursos de
Educacao Profissional e da outras providéncias.

HISTORICO

Délio Torres de Castro, portador do registro de Diretor EP-9.402.213-ME,
representante legal do Ginasio Lemos de Castro Ltda., sentindo necessidade de alterar a
abrangéncia e a configuragdo juridica da instituicdo, Entidade Mantenedora do Colégio
Lemos de Castro, por razbes de ordem econdmica, apresenta pelo processo E-
03/102.376/01, de 16 de outubro de 2001, instruido por oficio de 04/10/2001, como nova
Entidade Mantenedora para os cursos do Ensino Médio e Educagao Profissional, a
Sociedade Educacional Lemos de Castro - SELC, cujos componentes sao identificados
como os mesmos da instituicao original, fazendo anexar completa documentacéo.

Por oficio de 18 de dezembro de 2001, ainda sem logro na apreciagado da questao,
reitera as condi¢cdes oferecidas pelo Ginasio Lemos de Castro Ltda. e todos os
componentes da empresa, além do endereco, no sentido de efetivar a alteragdo postulada,
solicitando manifestacédo deste Colegiado. Faz aditar o compromisso de ndo atingir as
relacdes trabalhistas, sociais e educacionais desenvolvidas pela escola, tal como regem e
disciplinam os pertinentes diplomas legais.

RELATORIO

Fracionamento do Ato Autorizativo — Impossibilidade

E legitimo a dada pessoa juridica constituir uma instituicdo educacional de direito
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privado, no exercicio da liberdade constitucional de promover o ensino, a pesquisa ou a
educacao. Quando se constitui, com base nos fundamentos da livre iniciativa, também
subscreve toda regéncia legal, especialmente e anteriormente aquela de se submeter a
“autorizacdo e avaliagdo da qualidade pelo Poder Publico.” [ Constituicdo Federal, artigo
209 —inciso Il ].

Regulando a matéria, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional — LBD,
determina que “os Estados incumbir-se-40 de autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente o0s cursos das instituicbes de educagédo superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino”. [ Lei Federal N.° 9.394/96, artigo 10 — inciso
IV ].

Remetida ao seio do Estado do Rio de Janeiro, encontramos, resguardado o direito
da iniciativa privada, a competéncia administrativa: “autorizacdo e avaliagdo de qualidade
pelo Poder Publico, sequndo normas dos Conselhos Federal e Estadual de Educacgéo.”
[ Constituigao Estadual, artigo 312 — inciso Il ].

A autorizagcdo é um ato discricionario personalissimo. E a autorizacdo de
funcionamento de um estabelecimento de ensino € ato administrativo intuiti personae.
Assim, os atos sdo para determinada pessoa juridica, constituida como figura juridica de
direito privado, sob qualquer forma de sociedade legalmente permitida. No entanto, sob
nenhuma forma, a autorizacdo se confunde com o principio da concessao. Autorizacao é
ato personalissimo outorgado a quem pediu e atendeu a legislagcdo pertinente.
Concesséo ¢é ato inverso, onde o Poder Publico se reserva o direito de tirar, por justa razao,
0 que concedeu e outorgar a outrem, sob dadas condicdes.

A ilustre Dra. Maria Sylvia Zanela di Pietro lembra que a autorizagdo é ato
administrativo unilateral e discricionario, citando o ilustre Prof. Cretella Junior: ‘na
autorizacdo, o Poder Publico aprecia, discricionariamente, a pretensédo do particular em face
do interesse publico, para outorgar ou ndo a autorizagdo, portanto autorizagdo € o ato
constitutivo do Direito”. [ Direito Administrativo - 8" edigdo - Atlas, p.188-190 ]. Entende o
Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, que “a autorizacdo é ato administrativo ... pelo qual o Poder
Publico torna possivel do pretendente a realizagdo de certa atividade, servigco ou utilizagédo
de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante interesse,
e que a lei condiciona a aquiescéncia prévia da administracdo”. [Direito Administrativo

Brasileiro — 22" edicdo — Editora Malheiros, pp.171 e 139].

Das premissas, todas fundadas na esséncia do Direito Administrativo, advém a
consequente impossibilidade de se fracionar um ato administrativo. Tal como o bem
intangivel, a unicidade nao permite existéncia de “um indivisivel todo, como soma de
impossiveis partes”. Ao agente que firma o ato administrativo, cabe atender as premissas
legais que a matéria enseja, e efetivar ad personae o cumprimento de seu mandato,
visando especificamente a coisa e a pessoa abrigada.

Formulacao de Entidades Mantenedoras - legalidade

A denominacdo genérica de comércio, dada a tudo que envolvesse transito de
moeda ou seu equivalente, vem regulada a partir do Império, quando D. Pedro Il outorgou a
Lei N.° 556, de 25 de junho de 1850. E o chamado Cddigo Comercial Brasileiro, do qual
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muitas das normas ainda regem a ordem econémica nacional. Nele encontramos de topo:
“Artigo 1.° - Podem comerciar no Brasil : Todas as pessoas que, na conformidade das leis
deste Império, se acharem na livre administracdo de suas pessoas e bens e ndo forem
expressamente proibidas neste Codigo;” [inciso 1].

A atual regéncia vem na Lei N.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - que institui o novo
Cddigo Civil Brasileiro — do qual extraimos a nominata para empresario, em substituicao
aquela dada em 1850 ao comerciante. A definigdo contemporanea para a titularidade
empresarial € abrangente: “Artigo 966 - Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a produg¢ao ou a circulagao de
bens ou de servigos”. As exclusdes vém por conta do facultado exercicio autbnomo e
liberal de atividades e da sua natureza profissional.

No instituto juridico do Império, encontramos, nos artigos 287 a 353, todos os
dispositivos a regulagcdo das companhias e sociedades comerciais a época. Entre as
formulacdes, estdo reguladas: a) sociedade em comandita (onde o comanditario, capitalista,
pode ser oculto no registro e ndo pratica atos de gestao - raiz das sociedades andénimas); b)
sociedade em nome coletivo ou firma (precursora da sociedade por cotas de
responsabilidade limitada); c) sociedades de capital e industria (ber¢o da sociedade entre
capital e trabalho); d) sociedade em conta de participagdo (por um objeto ou fim especifico,
onde apenas o sécio ostensivo se responsabiliza com terceiros).

No Cédigo Civil de 10 de janeiro de 2002, encontra-se, no Livro Il — Do Direito de
Empresa (artigos 966 a 1195), a nova ordem institucional. Nela, figuras como fusao, ciséo,
incorporagao, consércio, participagdo em grupo ou cooperativa estdo abrigadas, consoante
a realidade imposta pela nova economia. Quanto ao exercicio empresarial, para correta
inscricao legal, exige a lei: Qualificacdo, Firma, Capital, Objeto e Sede da Empresa [artigo
968, incisos LI III e IV]. Portanto, atendidas estas e as concernentes condigdes do Cédigo
e da LDB, respeitada a liberdade constitucional, de ordem federal e estadual, € livre a
criacdo de entidades mantenedoras de ensino.

O velho Codigo Comercial de 1850, no artigo 2.°, excluia da capacidade de se
estabelecer, entre outros, o clérigo. Por tal razdo, as primeiras escolas privadas, todas de
origem em ordens religiosas, foram constituidas na forma de sociedade em nome coletivo
- sem finalidade lucrativa (contraponto da sociedade civil por cotas e da sociedade
mercantil).

Até os dias de hoje, o disposto no Decreto no. 3.708, de 10 de janeiro de 1919,
regula a constituicdo de sociedades por cotas de responsabilidade limitada, reconhecida
como sociedade comercial (ou de servigos), que obedece aos preceitos contidos nos artigos
300 a 302 do Codigo Comercial Brasileiro, vigente desde 1850. O douto Prof. Rubens
Requido € incisivo: “Para que ... exista uma sociedade, € necessario um acordo escrito dos
socios, seja por instrumento publico ou por instrumento particular. Esse acordo escrito é ...
apelidado de Contrato Social e [suas] alteragcbes devem ser arquivadas na Junta Comercial
ou no Cartério de Registros de Pessoas Juridicas ...” [Curso de Direito Comercial — Ed.
Fran Martins - 222 edigao - pag. 275].

Mesmo em breve tempo atras, quando a Constituicdo Federal de 1988 foi
promulgada, as Entidades Mantenedoras de estabelecimentos de ensino, ainda,
intensivamente, se constituiam tal como na forma do Império. Fossem sem finalidades
lucrativas (filantropicas ou nao), caso dominante no ensino superior ou por cotas de
responsabilidade limitada, prevalente na educacéo basica. Hoje, podem ser aceitas diversas
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formas amparadas em ampla legislagao, inclusive a Sociedade Anénima.

Contraposto aos cddigos religiosos, que limitam a unido civil a um casamento —
catdlicos, ou no maximo a quatro, se o vardo puder sustentar as esposas - muculmanos
(desde que as leis nacionais permitam), o novo Cédigo Civil Brasileiro - Lei N.° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, permite que 0S empresarios constituam quantas empresas

desejarem, respondendo, civel e criminalmente, perante a sociedade e ao fisco, por cada
uma delas, na forma disposta em seus contratos sociais.

Proposi¢cao Normativa — possibilidades

O Contrato Social ou a alteragdo contratual (atos constitutivos e de atualizagdo da
sociedade) sdao como uma Certiddo de Nascimento da razdo social que detém o poder
legitimo para alterar, modificar, incluir, excluir a estrutura da firma ou empresa, desde
que registrada devidamente na Junta Comercial ou no Cartério de Registro de Pessoas
Juridicas. Quanto ao domicilio da Sociedade, fica a critério do locador aceitar ou ndo a
cessdo de direitos sob a locacdo. Por ser Estabelecimento de Ensino autorizado e
fiscalizado pelo Poder Publico, ha o agasalho da Lei, dando, em protecao, o privilégio. [art.
53 da Lei n°. 8.245/91].

Em reforgo, vale aditar a manifestagdo do MM. Juiz Grama Pellegrini, em 15 de
agosto de 1996 [ 12" Camara, relato A 1463533]: “a partir da vigéncia da Constituigao
Federal/88, o ensino recebeu do legislador constituinte tratamento especifico e muito mais
abrangente, bastando para tanto atentar para as disposi¢cdes contidas nos artigos 208 e 209
da Carta Magna e 247 da Constituicdo Estadual, gozando, portanto, a escola infantil de
recreagdo e bergarios protegdo do artigo 53 da Lei Federal N.° 8.245/91”. Demonstra-se
assim que, embora a sociedade com fins educacionais seja considerada genericamente
uma forma de comércio, o seu aspecto € peculiar. Ndo se pode negociar ou alterar uma
Instituicdo de Ensino, como se negocia uma empresa ou sociedade mercantil.

Com o advento do enquadramento tributario diferenciado, para estabelecimentos
de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, teve inicio significativo numero de instituicbes
que, em nome do enfrentamento da crise econdmica e da elevada carga tributaria brasileira,
decidiu migrar para o sistema simplificado. Ao lado, o Ensino Médio mantido pela iniciativa
privada, sem desoneracgdo formal da carga tributaria, perpetrou diversas medidas judiciais,
cujas liminares e mandados de seguranga, mesmo vitoriosos, como no caso do Estado do
Rio de Janeiro, seguirdo ainda a longa corrida de obstaculos imposta pela carcomida
estrutura do Judiciario brasileiro.

No topo, as escolas viram surgir importantes necessidades de investimento em
instalagdes e tecnologia, compondo um elenco de necessidades imprevisivel ha meia
década. Aqui também se situa a nova Educacdo Profissional em Nivel Técnico, onde o
Conselho Estadual de Educag¢ao vem sendo especialmente rigoroso na exigéncia de uma

intervencdo pedagogica aliada a recursos materiais amplos, diversificados e atualizados
tecnologicamente.

De forma canhestra, para se socorrerem da nova disponibilidade tributaria, as
entidades interessadas estao buscando socorro no Parecer n.° 047/2001, que, no final do
seu quarto paragrafo, se apresenta como Normativo. Se, com efeito, foi intengdo da Camara
de Educacao Basica deste Colegiado, assim nao entendeu o Plenario. Atende a parte e
s6 naquele caso. A Camara de Educacao Basica, ha um ano, se preocupa com desenhar a
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consistente solucao.

Os estudos apresentados em 2.1 e 2.2 neste relatorio, em grande parte, estado
subsidiados pela Coordenadoria da Inspe¢ao Escolar — COIE, onde a exemplar e
experiente Coordenadora, Prof.2 Heloisa Maciel, vé crescer a demanda sobre a matéria,
sem instrumentos de solugdo. Destarte, grande parte dos representantes das 29
Coordenadorias Regionais, em recente reunido com ilustres Conselheiros, trouxeram a
matéria como reclamo premente. Instada pelo Relator, a COIE passou a encaminhar as
questdes ao CEE, razao pela qual o primeiro, entre varios casos, vem a analise. Trata-se
de uma Instituicdo exemplar, fundada em 1939 e com reconhecidos servigos prestados a
comunidade de Madureira e a toda Zona Norte do Rio de Janeiro. O processo é bem
instruido, propositivo, com as necessarias cautelas para que a escola nao tangencie ou
sequer se aproxime do arrepio da Lei.

VOTO DO RELATOR

Considerando o cumprimento do disposto na legislacdo geral e, em particular, no
novo Caddigo Civil; vista a integra das disposigcdbes emanadas da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional; consoante as normas exaradas por este Conselho Estadual de
Educacdo, VOTO:

1. Situagdées - No processo em tela, bem como nos casos de transferéncia de
responsabilidade ou de reestruturacdo de entidades, ou mesmo de empresas, que tenham
autorizacdo outorgada pelo Poder Publico, com o fito de manter instituicdbes de ensino,
particularmente nos dois casos dominantes a seguir relacionados, cabem:

a) Transferéncia total de responsabilidade.

No que diz respeito ao caso geral em que ha cessdo plena da autorizagdo, desde
que fundada em causa justa e sem vantagens comerciais, aplica-se com similitude no que
dispde a Lei Federal n.° 8.666, no que concerne a equilibrios contratuais.

Ha plena licitude quando a cessao, “firmada em escritura de transferéncia de
responsabilidade”, por instrumento publico ou particular registrado no Cartorio
competente, torna-se “ato juridico perfeito, apos submetido, aceito e homologado pela
autoridade competente”.

Nestes casos, devem os interessados identificar a nova Entidade Mantenedora e
seus membros, comprovando a capacidade de abrigar plenamente o que foi transferido e
assumindo toda responsabilidade trabalhista, fiscal e tributaria decorrente.

b) Reestruturacéo parcial da estrutura mantenedora.

tt

Firma-se, por tudo em voga, o claro entendimento de que: “a autorizagdo de
funcionamento de uma escola é ato personalissimo, exarado pela autoridade
competente para determinada Entidade Mantenedora, ndo podendo ser desmembrado
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ou fracionado”. A escola pode suspender as atividades de uma etapa ou segmento,
temporaria ou definitivamente, e seus mantenedores criarem nova entidade que envolva
certo e precipuo objetivo.

Nenhuma mantenedora de servigos de ensino pode ceder parte do ato autorizativo,
nem mesmo a entidades ligadas, coligadas ou subsidiarias. Pode, sim, por for¢ca sucessoéria,
em nome da nova Entidade, pleitear autorizacdo especifica para determinado fim, em
processo simplificado.

A reciproca € verdadeira. A nova Entidade Mantenedora pode assumir responsabilidade
total sobre a escola, e a antiga pedir autorizacdo especifica para dado fim, em processo
simplificado. A nova Entidade Mantenedora, em qualquer caso, fara constar que assume
plena responsabilidade trabalhista, fiscal e tributaria decorrente do ato.

2. Organizagao processual - O requerente apresentara oficio dirigido ao titular da
Secretaria de Estado de Educagao, no correspondente 6rgao regional da Coordenadoria
de Inspegcdo Escolar. Nele, o interessado deve manifestar seu objetivo especifico, seu
compromisso em relacido ao acervo e documentos escolares, e a denominacédo da escola
coligada aditada com o termo ‘anexo”, se for o caso. Também, pelo mesmo instrumento,
solicitara a autorizagao de funcionamento especifica para a escola coligada. O processo
deve ser instruido com os elementos formadores de juizo que a parte julgar oportunos e de
forma coerente com os itens a ou b apresentados em 1, acrescentando copias autenticadas

dos documentos sequintes:

a) Portarias de autorizagdo da escola que se encontra em pleno funcionamento, com
as correspondentes publicagdes no Diario Oficial;

b) Ato Constitutivo da nova Entidade Mantenedora, contendo o objeto especifico e
Cartao de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

c) Cédula de identidade, CIC e comprovante de residéncia ou domicilio dos sécios,
acompanhados do ato ou declaragdo comum que legitima o representante legal;

d) Certidbes Negativas dos sécios, expedidas pelos Distribuidores e Cartorios
competentes e respectivos atestados de idoneidade financeira, firmados por
estabelecimento bancario;

e) Termo de compromisso do Quadro Dirigente da escola, comprovado com a
documentacdo dos componentes e aditado pelos correspondentes termos de
cCompromisso;

3 — Procedimento e autorizagdo — O competente érgéo regional da Coordenadoria
de Inspecédo Escolar verificara a integra da documentacdo e fara anexar Relatério de
Inspetor Escolar responsavel por aquela escola ou pela regido, manifestando fundamentado
juizo e abrindo processo proprio. Ato continuo, o processo sera encaminhado ao

competente 6rgdo da Secretaria de Estado de Educacdo, para que se fagca expedir
autorizacao de funcionamento. Serdo observados os mesmos moldes processuais a que se
submetem novas instituicdes, porém preservado o numero da portaria original, que apenas
recebera, tais como apostilas, os aditivos A, B, C, no que couber. Por todos os preceitos,
devem, tanto quanto possivel, as instituicdes efetivarem a pratica da nova formulacao
apenas no inicio do ano ou de periodos letivos.
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E nosso parecer.
CONCLUSAO DA CAMARA
A Camara de Educacao Basica acompanha o voto do Relator.

Rio de Janeiro, 16 de abril de 2002.

JOSE ANTONIO TEIXEIRA — Presidente e Relator
AMERISA MARIA REZENDE DE CAMPOS
ANTONIO JOSE ZAIB

ARLINDENOR PEDRO DE SOUZA

FRANCILIO PINTO PAES LEME

FRANCISCA JEANICE MOREIRA PRETZEL
IRENE ALBUQUERQUE MAIA

JORGE LUIZ DOS SANTOS MAGALHAES
NILSON DIMARZIO

WANDA VIANNA DIREITO

CONCLUSAO DO PLENARIO
O presente Parecer foi aprovado por unanimidade.

SALA DAS SESSOES, no Rio de Janeiro, em 14 de maio de 2002.
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