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Anula o Parecer CEE n° 421/86 e reconhece o direito de
ANA CRISTINA DE LIMA FERREIRA de exercer a funcao
de Professora na Modalidade Normal em Nivel Médio,
para atuar na Educacao Infantil e nas quatro primeiras
séries do Ensino Fundamental e da outras providéncias.

HISTORICO

ANA CRISTINA DE LIMA FERREIRA, brasileira, solteira, professora, Carteira de
Identidade n°® 04.999.709 — 1 — IFP, CPF n°© 929.762.127-91, neste ato representada pelo
seu Advogado, Dr. Lidmar Sanches Rabello, OAB —RJ n° 38.030, devidamente
habilitado, vem requerer a este Colegiado o reexame do Parecer CEE n° 421/86,
tornando-o sem efeito, pelos motivos de fato e de direito, abaixo aduzidos

O mencionado Parecer foi aprovado, por unanimidade, na sessdo Plenaria de
28/08/86, com a ementa “Responde a consulta do Colégio PIO Xl quanto a aprovacao
do Plano Especial de Estudos para aluno excepcional, e d& outras providéncias”.

Com relacdo a expedicdo do diploma da aluna, o entendimento foi que o
documento deveria configurar apenas a terminalidade do 2° Grau, dela excluida a
habilitacdo para a docéncia, “visto que imperativo se torna admitir a impossibilidade
de a aluna exercer com eficiéncia o professorado”.

Em 26/01/88, o Colégio Pio XI expede o certificado de conclusdo do 2° Grau nos
termos da Lei 5.692/71, com habilitacio de MAGISTERIO de 12 a 42 séries do 1° Grau,
com a seguinte anotacao “excluida a habilitacdo para Docéncia conforme o disposto
no Parecer 421/86 — CEE”.

Para que possamos compreender o mérito do pedido da Requerente, faz-se mister
conhecer alguns aspectos relevantes da sua vida.

Ana Cristina de Lima Ferreira tem aproximadamente 40 anos ( 03/12/60),
¢ portadora de uma deficiéncia PC ( Paralisia Cerebral), doenca que geralmente
atinge a parte motora do cérebro e que, em alguns casos, afeta a parte intelectual, o
que ndo aconteceu com ela.
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Com trés anos de idade, passou a fazer ginastica para impedir o atrofiamento dos
membros nao utilizados e, até 10 anos, era considerada deficiente mental porque nao
conseguia se expressar verbalmente. Em 1974 adotou um marcapasso cerebral,
passando, através dos anos, por varias outras técnicas medicinais que contribuiram para
sua visivel melhora.

A sua iniciacao as letras e aos numeros foi realizada na APAE — Associacao de
Pais e Amigos Excepcionais, deitada na mesa de ginastica, onde aprendeu a ler e
escrever, pois ndo conseguia ficar sentada.

De 1978 a 1984, estudou no Externato Lopes, escola regular, onde cursou do
primario ao ginasio. Naquela época, segundo a requerente, ela tinha tanto respeito pelos
professores que sentia medo. Suas tarefas tinham de ser muito bem feitas, mais do que
as dos outros, para que servisse de exemplo. Sua notas eram 6timas e competia com 0s
melhores da sala.

Quando atingiu a maioridade, foi tirar a Carteira de Identidade e, por nédo ter
controle motor para fazer a assinatura, recebeu o carimbo de ANALFABETA.
Inconformada, procurou um programa de TV que a encaminhou ao 6rgao proéprio e, no
lugar do carimbo, ficou escrito IMPOSSIBILITADA DE ASSINAR, expressdao que se
encontra em todos o0s seus documentos.

Em busca de mais conhecimento, saiu a procura de uma escola regular para fazer
0 2° Grau. ApoOs algumas negativas veladas, foi aceita e matriculada no Colégio PIO XI,
em Niterdi, no Curso de Magistério em nivel médio.

No 2° ano do mencionado curso, os diretores, sem saber como iriam avalia-la no
final do dltimo ano na aula pratica, sugeriram o abandono do curso. Nao concordando
com tal decisdo, procurou mostrar que o importante ndo era fazer as coisas com as
mMaos, mas sim, com a cabeca.

Diante de tal posicdo, a InstituicAo de Ensino encaminhou uma consulta ao
Conselho Estadual de Educacdo, com laudos fonoaudiol6gicos fornecidos por
profissionais, atestando o seu excelente nivel de intelectualidade, comunicabilidade
afabilidade e esforco pessoal .

Conforme registra a Supervisdo Escolar nos autos do processo N° 03/1000.609/86,
gue originou o Parecer ora questionado, Ana Cristina foi "a_melhor aluna da turma, com
grande potencial de lideranca, participando de todas as atividades extra-classe
“( grifos do original)

O resultado do parecer saiu quando ainda cursava a 22 série do curso de
Magistério. Ele Ihe permitia a continuacdo de seus estudos em nivel de 2° Grau, mas nao
Ihe dava o direito de exercer a funcdo de professora, portanto ndo precisava fazer as
matérias do curso de magistério.

Ana continuou a cumprir todas a etapas, pois considerava importante aprender as
técnicas do ensino. Se iria receber o diploma era outra historia.

Naquele mesmo ano, em 1986, teve que recorrer ao Poder Judiciario para obter o
direito de constar, no Titulo de Eleitor, a mesma expressao utilizada na Carteira de
Identidade e nos outros documentos.
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Em 18/12/87, Ana Cristina recebeu o diploma com mais 60 formandos, no Clube
Central e a Medalha de Mérito Pio Xl - Aplicacdo e Estudo por haver concluido, com
distincéo, a 32 série do 2° Grau .

Durante quatro anos, escreveu o livro intitulado ANA ALFA BETA, no qual ela
expressa a sua luta pelo status social, revelando o quanto a vida é boa, o0 que ela nos
oferece e que, muitas vezes, as pessoas ndo dao valor e, sobretudo, denuncia os
preconceitos de um sociedade mal construida e acrescenta: “ eu, sendo deficiente,
descobri o quanto é importante lutar, sentir e ser alguém...”.

Na pagina 58 de seu livro, afirma: “Se algum dia tiver oportunidade de poder dar
aula, ndo sera com criancas pequenas, com as quais nunca tive dificuldade e, sim,
com o adulto ou classe especial.”

O livro foi por ela escrito numa maquina elétrica. Inicialmente ela tentou escrever
com um dedo; porém, errava muito por falta de controle muscular e pela prépria
ansiedade. Foi ai que teve a idéia de usar a lingua. Hoje ela exercita o mesmo método
num computador.

Em outubro de 1997, entrou para o Grupo de Danca sobre Rodas e de la para ca
vem obtendo uma evolugdo atras da outra. Ela afirma que antes se sentia uma borboleta
dentro do casulo, com a danca ela conseguiu voar e assegura : “hoje fagco coisas que
nunca fiz antes. Passo da cadeira para a cama, entro e saio do carro e tiro a roupa
do corpo sozinha. Quando nos apresentamos, a adrenalina sobe, é uma sensacao
de liberdade”.

Sua perseveranca, inteligéncia e tenacidade fizeram com que lutasse para o
reconhecimento e a preservacdo de seus direitos. Quando teve negado o direito de
receber o diploma do curso de magistério, diz que sofreu muito. A magoa continua no
peito; porém, assegura “ Deus me deu coragem de nao desistir de lutar, e hoje estou
agui dando licdo de vida para qualquer um, pois gostaria que a minha experiéncia
servisse de exemplo para outras pessoas.”

A Requerente traz a colacdo um dossié com documentos probatérios de sua
intelectualidade, abaixo relacionados:

» Copia da Edicao Independente do livro titulado ANA ALFA BETA, 1993;

» Copia do certificado pela Participacdo no XIV Festival de Danca de Volta
Redonda , promovido pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, da Prefeitura
Municipal de Volta Redonda/RJ, em 07/08/99;

 Copia do certificado de Palestrante do Programa Nacional de Teleducacdo , para
atualizacdo e aperfeicoamento de educadores na “SERIE EDUCACAO
ESPECIAL: TENDENCIAS ATUAIS”, promovido pelo SESC e TVE, em 22/04/99;

» Copia do certificado de Participante na Il Jornada da SOFITOERJ — Sociedade
de Fisioterapia em Traumato-Ortopedia do Estado do Rio de Janeiro, com o
GRUPO DE DANCA SOBRE RODAS, realizado no dia 26/03/99;
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» Copia do Certificado de Participante no [l ENCONTRO IBERO-AMERICANO DE
JOVENS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS”, promovido pela
Sociedade Pestalozzi e Instituto Superior de Ensino Superior Helena Antipoff ,
realizado nos dias 17 a 19/09/98;

» Copia do certificado pela Participacdo no XllI Festival de Danca de Volta
Redonda , promovido pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, da Prefeitura
Municipal de Volta Redonda/RJ, em 07/08/98;

* Mocéo de congratulagdes pelo seu desempenho junto ao Grupo Giro de Danga
sobre Rodas, expedido pela Camara Municipal de Niteroi, em 27/05/98;

* Mocao de congratulacdes pelo seu desempenho junto ao Grupo Giro de Danca
sobre Rodas, expedido pela ALERJ , em 21/05/98;

» Copia do certificado de Palestrante no “Encontro de Pais e Professores”,
promovido pelo Instituto Helena Antipoff, do Departamento Geral de Educacéo da
Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro, em 02/04/98;

» Copia do certificado de Palestrante do Teleposto do SESC/Ramos na série
“Educacéao Especial’- “A Deficiéncia: Uma forma de viver a vida”, promovido pela
Coordenagéo do Projeto “Um salto Para O Futuro”, em 27/11/97,

» Copia do Certificado dos cursos de DOS, WINDOWS e EXCEL na KSOFT KIDS
— Informatica e Criatividade na Construcao do Conhecimento, em 30/10/97;

» Copia do certificado de Palestrante na Il Jornada Multidisplicinar Desmistificando
a Paralisia Cerebral e Il Encontro Holistico Interdisciplinar conferido pela Dra.
Olga O. P. Ribeiro — Médica Especializada em Pediatria e Intervencao Precoce,
em 26/04/97,

» Copia do certificado de Palestrante no “Seminério de Alfabetizagdo”, promovido
pelo Instituto Helena Antipoff — Area Especifica — Deficiéncia Fisica do
Departamento Geral de Educacéo da Secretaria Municipal de Educacéo do Rio
de Janeiro, em 14/03/97;

« Copia do certificado de Palestrante no Encontro de Educacdo Especial
promovido pelo Instituto Helena Antipoff — Departamento Geral de Educagéo da
Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro, em 23/08/96;

» Copia do certificado de Participante no Curso sobre “DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL DA PERSONALIDADE", realizado de 3/4 a 7/4/89, pelo Elenco
Latino-americano “VIVA LA GENTE”, em Niteroi;

» Copia do Certificado de Participante no Simpdsio Interamericano ‘A PESSOA
DEFICIENTE E O TRABALHO”, promovido pela LBA e OEA, realizado nos dias
23 a 27/03/87;

 Copia do certificado de Participante na Ill Semana da Pessoa Deficiente,
promovida pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, nos dias 15 a 18/09/86;

» Copia do certificado na qualidade de congressista no | Congresso Brasileiro das
Pessoas Deficientes, promovido pela Coalizdo Nacional de Entidades de
Pessoas Deficientes , na Cidade de Recife/PE, nos dias 26 a 30/10/81,
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» Copias de Poesias, Contos e Temas de Debates de sua autoria; Medalhas por
concurso de Poesias; ManifestagOes escritas por alunos, amigos e recortes de
varios jornais fluminenses com reportagens sobre o lancamento do livro e de
apresentacdes de danca sobre rodas;

e Copia do documento elaborado pela Professora Nelly Moulin, Mat. 118.945, da
Area de Apoio Legal, que, na conclus&o, registra, em 24/03/81: “... que n&o so é
aconselhdvel a matricula da aluna em escola de ensino regular como |,
também, a critério da orientacdo pedagogica, tendo em vista sua idade( 19
anos) e capacidade de aprendizagem, poderia ser submetida a estudos de
aceleracado e a exames supletivos”:

O pedido de revisdo do Parecer CEE n° 421/86 encontra-se fundamentado na
Constituicédo Federal de 1988 c/c a legislacédo vigente, em especial a Lei n° 7.853, de
24/10/89 e o Decreto n° 3.298, de 20/2/99.

VOTO DA RELATORA

Norberto Bobbio, consagrado pensador italiano, afirma que vivemos numa “ era de
direitos”. Para a nossa satisfacéo, os direitos humanos vém se ampliando a cada dia que
passa. A adocao da Declaracdo de Direitos Humanos pela Assembléia Geral das Na¢des
Unidas, em 1948, foi o marco do seu desenvolvimento. Os direitos inscritos nesta
Declaracdo constituem um conjunto indissociavel e interdependente de direitos individuais
e coletivos, civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais, sem os quais a dignidade da
pessoa humana nao se realiza por completo.

Este documento, chave do nosso tempo, tornou-se um auténtico paradigma ético a
partir do qual se pode medir e contestar a legitimidade de regimes e Governos, pois 0s
direitos ali inscritos constituem hoje um dos mais importantes instrumentos de nossa
civilizacdo visando a assegurar um convivio social digno, justo e pacifico.

Os direitos humanos encontram-se enumerados em diversos tratados
internacionais e constituicdes, assegurando direitos individuais e coletivos. Estabelece
obrigac@es juridicas concretas, através de normas juridicas precisas e claras, cogentes ou
programéticas que obrigam os Estados no plano interno e externo, a protecdo dos
interesses mais fundamentais da pessoa humana.

O texto constitucional de 1988, ao inspirar-se nas mais avancadas conquistas de
carater humanista, fixou a filosofia e os objetivos que servem de parametros a legislacéo
brasileira, inserindo principios no que tange a direitos gerais, individuais e coletivos, e
ainda zelando por um atendimento que seja igual para todos independente de raca,
credo, religido ou quaisquer outras espécies de discriminacéao .

O principio basilar é fazer entender que a lei foi feita para o homem e ndo o
contrario, o que significa dizer que a pessoa € a finalidade maior, devendo as esferas da
politica e da producédo levarem em conta este fato na estruturagdo e no funcionamento de
suas organizacoes.
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Isto me faz lembrar a licgdo do Mestre e Desembargador Eduardo Mayr, por ocasiao
do meu curso de bacharel, na disciplina de Direito Penal :

“A lei que ferir a Justica ou negar qualquer direito inato da pessoa humana é
anti-social. O apostolo Sédo Paulo fez, para todos os tempos, a luminosa distin¢ao
entre a letra da lei, que mata, e o espirito da lei, que vivifica. O literalismo juridico é
a negacao da auténtica legalidade. Essa legalidade, se injusta, € pior que a prépria
ilegalidade, pois se esconde por trds da forca da lei para melhor impor a lei da
forca.”

A historia da civilizagdo é a historia dos homens notérios, que dignificaram, através
dos seus exemplos e idéias, a razdo humana. E uma vitéria do homem sobre a terra, no
sentido de adapta-la aos fins almejados. Todavia, a humanidade nédo é dotada apenas de
homens de valor; ha também aqueles que sdo detentores de padrfes incompativeis com
as regras da moralidade, os chamados lesionadores dos bens espirituais que provocam
danos d’almas.

Os doutrinadores informam que h& trés tipos de existéncias que compdem o
invélucro do “eu”, a saber: as mentais, as corporeas e as civicas. O seu conjunto forma
0 N0sso estado pessoal, 0 N0sSso status, 0 N0sso estatuto pessoal, e cada um deles €, na
pratica do direito qualificado, um direito pessoal que pode sofrer ataques e que pode
reclamar protecdo; por isso, ha ofensas a alma como ha ofensas ao corpo , como ha
ofensas ao que chamarei de civilidade.

O jurista, pensador e magistrado Walter Moraes assegura que “para que uma
pessoa possa subsistir como sujeito de direito e desenvolver regularmente a sua
vida juridica, torna-se necessario que esteja de posse de certos bens. De tais
valores, os bens da personalidade ndo se pode de fato prescindir, porque, privada
deles ou a personalidade juridica ndo existe ou, mesmo sobrevivendo, tolhe-se o
ponto de perder as condi¢cOes de desempenhar o seu potencial.

“(...) de modo que podemos conceber a personalidade como um composto de
elementos que |lhe dao estrutura. Vale dizer que sem ditos bens, ndo se integra uma
pessoa: e logo, privadas as pessoas deles, ndo ha falar em comunidade de homens
na ordem juridica e, por conseguinte, ndao ha falar em ordem juridica, nem em
sociedade.”

Assim sendo, qualquer que seja a forma pela qual o Ser Humano constrdi 0 seu
patrimoénio ideal, € certo que ele edifica a custa de seu esforco pessoal. Na formacao
desse patrimdnio ideal, concorrendo com seu esfor¢co pessoal, o homem procura
materializar sua forma de conduta social, indispensavel a sua realizacdo profissional e
humana. Essa construcdo € um bem extrapatrimonial.

A energia criadora representada pela personalidade do homem em acéo, deve, sem
davidas, ser preservada. O Ser humano tem direito ao livre exercicio da sua
personalidade, e o Estado, o dever de defendé-lo.
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Ultrapassado este entendimento, vale ressaltar que, ja em 1986, o Presidente da
Republica, no uso das suas atribuicdes, considerando o proposito do Governo de
assegurar aos portadores de deficiéncias o pleno exercicio de seus direitos basicos; de
exigir tal asseguramento conscientizacao coletiva, mobilizacdo social; e o Plano Nacional
de A¢do Conjunta para Integracdo da Pessoa Deficiente que lhe trouxe o Comité instituido
pelo Decreto n° 91.872, de 04/02/85, baixou o Decreto n°® 03.481, de 29 de outubro de
1986.

A ementa do decreto dispde sobre a atuacdo da Administracdo Federal no que
concerne as pessoas portadoras de deficiéncias, institui a Coordenadoria para integragédo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE e da outras providéncias.

Em 24 de outubro de 1989, foi sancionada a Lei n°® 7.853, que dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenacéo Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacdo do Ministério Publico, define crimes e da outras providéncias.

Em 1996, o Presidente da Republica, por meio do Decreto n° 1.904, datado de
13/05, institui o Programa Nacional de Direitos Humanos, objetivando a reducdo de
condutas e atos de violéncia, intolerancia e discriminagdo, com reflexos na diminuicao
das desigualdades sociais; a observancia dos direitos e deveres previstos na
Constituicédo, especialmente os dispostos em seu art. 5° e a plena realizacdo da
cidadania.

Com relacdo a educacéao das pessoas portadoras de deficiéncias, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394, de 20/12/96, dispde, no art. 58, que a
Educacdo Especial € uma modalidade de educacdo escolar e que deve ser ministrada,
preferencialmente, na rede regular de ensino. E, ainda, que os sistemas de ensino
assegurem aos educandos a educacdo especial para o trabalho, visando sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condicdes adequadas para 0s que nhao
revelarem capacidade de insergcéo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os
orgaos oficiais afins, como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas
areas artistica , intelectual ou psicomotora.

Por incrivel que pareca, houve um lapso de tempo de 10 anos, para que o Poder
Executivo regulamentasse a Lei n°® 7.853/89. Finalmente, em 20 de dezembro de 1999,
o Presidente Fernando Henrique Cardoso, no uso das suas atribuicdes, baixou o Decreto
n® 3.298, estabelecendo o conjunto de orientacdes normativas que objetivam
assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncia; dispondo sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolidando as normas de prote¢cdo e da outras
providéncias.
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direitos que lhes sdo assegurados, sem privilégios ou paternalismos”. ( inciso III do
art. 5°)

Estabelece como diretriz a inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas
as suas peculiaridades, em todas as iniciativas governamentais relacionadas a
educacgdo, a saude, ao trabalho, a edificacdo publica, a previdéncia social, a assisténcia
social, ao transporte, a habitacéo, a cultura , ao esporte e ao lazer (inciso Il do art. 6°) .

Como, também, tem por objetivo, dentre outros, 0 acesso, 0 ingresso e a
permanéncia da pessoa portadora de deficiéncia em todos o0s servicos oferecidos a
comunidade (inciso | do art. 7° - os grifos sdo meus ).

Numa analise dos fatos e documentos apresentados, verificamos, sob o aspecto das
aptidées emocionais, que Ana Cristina encontra-se apta a identificar, rotular, expressar e
avaliar a intensidade dos sentimentos, adiar a satisfagéo, controlar impulsos, reduzir
tensdo e saber a diferenca entre sentimentos e acoes.

Com relagdo as aptiddes cognitivas, a leitura do seu livro demonstra que sabe falar
consigo mesmo, ou seja, tem um “dialogo interior” como uma forma de enfrentar o
assunto e reforcar o proprio comportamento, ou seja, € consciente, sabe fazer o que faz.

Lé e interpreta as influéncias sociais, como, por exemplo, quando reconhece as
influéncias sociais sobre o comportamento e consegue ver-se na perspectiva da
comunidade maior.

Usa etapas para resolver problemas e tomar decisdes e controla seus impulsos;
estabelece as suas metas e identifica acdes alternativas; e prevé as consequéncias.
Compreende a perspectiva dos outros e as normas de comportamento e tem
autoconsciéncia, criando expectativas para si mesmo, como quando criou a sua prépria
metodologia para escrever .

Quanto as aptiddes verbais, sabe fazer pedidos claros, responde eficientemente a
critica, resiste a influéncias negativas, sabe ouvir 0s outros e participa de grupos positivos
de colegas; como prova, faz parte de um Grupo de Danga Sobre Rodas.

De sorte que Ana Cristina tem a capacidade de responder adequadamente a uma
situacdo inovadora, dando solugcdo a situagbes simples e complexas, condigdes
necessarias para a formacao do professor.

Horgh e DuncanIII enfatizam que o ensino € uma atividade profissional, humana e
racional, pelo qual uma pessoa utiliza seus conhecimentos e a si mesma, imaginativa e
criadoramente, para promover a aprendizagem e o bem-estar de outras pessoas.

Diante do exposto, considerando os elementos apresentados suficientes para o
convencimento da procedéncia do pedido, desta signataria é favoravel a reforma total do
Parecer CEE n° 421/86, conforme preconiza o n°® 2 do 8§ do art. 67 do Decreto 2.030/78 e
suas altera¢des que dispbem sobre os atos da Administracao.
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" In ENRICENE, D. et allii — Dimensdes bésicas do Ensino. Porto Alegre: Sagra, 1986.



ilegais, porgue deles ndo se originam_direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos 0s casos, a apreciacao judiciaria.” ( os grifos sdo meus).

E oportuno observar que o conceito de ilegalidade ou ilegitimidade, para fins de
anulacdo do ato administrativo, ndo se restringe somente a violagéo frontal da lei, ela
abrange também a relegacao dos principios gerais do Direito. A inobservancia gera um
vicio de ilegitimidade passivel de anulagéo.

Lembrando que nessa atitude nédo paira qualquer exame de meérito administrativo do
ato questionado. O que foi apreciado, unicamente, foi a conformacéo formal e ideoldgica
do ato em si com a legislacédo vigente, no sentido amplo, isto €, com todos 0s preceitos
normativos que condiciona a atividade publica.

Assim sendo, considero anulado o Parecer CEE n° 421/86, cujo ato administrativo
nega a Ana Cristina de Lima Ferreira o direito de exercer a fungdo do Magisterio.

Reconhec¢o como validos todos os estudos concluidos no Colégio PIO XI, em 1987,
com habilitagdo de MAGISTERIO de 12 a 42 série do 1° Grau, em nivel de 2° Grau,
atualmente denominado de Professores na Modalidade Normal em Nivel Médio, para
atuar na Educacdo Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental,
conforme determina o final do art. 62 da LDBEN e Parecer CNE/CEB n° 01/99.

Os efeitos desta decisdo retroagem a sua origem, devendo o 6rgado préprio da
Supervisdo Educacional tornar sem efeito a anotagcdo que consta no seu Historico
Escolar, para anotar o seu direito de exercer a habilitacdo de Professora na
Modalidade Normal em Nivel Médio, para atuar na Educacdo Infantii e nas quatro
primeiras séries do Ensino Fundamental, bem como recomendar ao Colégio PIO XI que
expeca uma segunda via do Certificado a Requerente, sem a referida observacéao, por ser
de Direito.

Aproveito a oportunidade para cumprimentar os diretores e todos os professores
daquela Instituicdo de Ensino que na €época, contribuiram para o desenvolvimento,
cidadania e qualificacdo para o trabalho da aluna Ana Cristina e que exerceram a funcao
de ensinar com ética, responsabilidade e solidariedade.

Este Parecer faz parte integrante da vida escolar da Requerente, para os devidos
efeitos legais.

CONCLUSAO DA COMISSAO
A Comisséo de Legislacao e Normas acompanha o voto da Relatora.
Rio de Janeiro, 04 de julho de 2.000.

RONALDO PIMENTA DE CARVALHO - Presidente

FRANCISCA JEANICE MOREIRA PRETZEL - Relatora
EBER MANCEN GUEDES

JORGE LUIZ DOS SANTOS MAGALHAES

NILSON DIMARZIO

Processo n® E-03/102.024/2000

CONCLUSAO DO PLENARIO

O presente Parecer foi aprovado por unanimidade.
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

CAMARA DE EDUCACAO INFANTIL E DE ENSINO FUNDAMENTAL
PROCESSO N°: E-03/102.004/2000
INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BARRA MANSA

PARECER CEE N° 413/2000(N)

Responde consulta feita pelo Conselho
Municipal de Educacgéo de Barra Mansa e da
outras providéncias, de acordo com o0 que
determina a legislacéo pertinente

HISTORICO

O Conselho Municipal de Educacao de Barra Mansa solicita orientacdes
deste Colegiado no que concerne ao Regimento Escolar das instituicbes da iniciativa
privada que oferecem Educacao Infantil e cujo municipio ja constituiu Sistema de Ensino.

O referido Conselho solicita as orienta¢des formulando as seguintes perguntas:

1. Como ficam as escolas de Educacao Infantil da rede particular que ja tiveram
seu Regimento Escolar aprovado pelo CEE?

2. Em caso de Regimento Escolar que ainda sera aprovado pelo CME, como
proceder no caso de a escola oferecer, além da Educacdo Infantil, outros
niveis? Poderdo ser aprovados s0 os artigos referentes a Educacgéo Infantil ou a
UE tera que desvincular o Regimento no que diz respeito a Educacéao Infantil?

VOTO DO RELATOR

A luz das legislacBes pertinentes, cabe aqui lembrar que:

1. A elaboracdo do Regimento Escolar e da Proposta Pedagdgica previstos no
artigo 12 da Lei Federal n® 9394, de 23/12/96 € da competéncia das instituicbes de
ensino e que o Regimento Escolar, devidamente registrado no cartorio de titulos e
documentos, devera estar disponivel para exame pelos responsaveis dos alunos, bem
como para o acompanhamento de execucédo pelo Poder Publico (Deliberacdo CEE n°
223/97 e 231/98), ndo havendo necessidade de aprovagdo prévia por nenhum 6rgéao
publico.

Processo: n° E-03/102.004/2000
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Este Conselho pronunciou-se na Deliberacdo CEE n° 221/97 que “Permanecem

em vigor, até ulterior determinacdo deste Colegiado, os atos de aprovacdo dos

Regimentos Escolares e adendos...devendo ser adequados a nova LDB” e na

Deliberacdo CEE n° 225/97 “a data de 31 de dezembro de 1999, como término do prazo
para se adaptarem, aos dispositivos da Lei Federal n® 9394/96".

2. A etapa da Educacao Infantil, criada e mantida pela iniciativa privada, pertence
ao Sistema Municipal de Ensino, sujeita as normas para autorizacdo de
funcionamento, bem como a acompanhamento através de acao de Supervisao,
mesmo estando em instituicbes que oferecam outras etapas de Educacao
Bésica, neste caso nos termos da Deliberacéo CEE n° 244/99.

Ressalto que o municipio podera atuar na etapa do Ensino Fundamental criada e
mantida pela iniciativa privada, nos termos da Deliberagdo CEE n° 251/2000, aprovada
recentemente por este Colegiado.

Este é o Parecer.

CONCLUSAO DA CAMARA

A Cémara de Educacéo Infantil e de Ensino Fundamental acompanha o voto do
Relator.

Rio de Janeiro, 20 de junho de 2000.

JORGE LUIZ DOS SANTOS MAGALHAES - Presidente e Relator
AMERISA MARIA REZENDE DE CAMPOS

FRANCISCA JEANICE MOREIRA PRETZEL

NILSON DIMARZIO

RONALDO PIMENTA DE CARVALHO

CONCLUSAO DO PLENARIO

O presente Parecer foi aprovado por unanimidade.

SALA DAS SESSOES, no Rio de Janeiro, em
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAQAO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

CAMARA DE EDUCACAO BASICA
PROCESSO N°: E- 03/102.416/00
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

PARECER CEE N° 805 /2000 (N)

Responde a encaminhamento da Secretaria
Municipal de Educacéo de Cabo Frio/RJ.

HISTORICO

A Exma. Sra. Secretaria Municipal de Educacao de Cabo Frio, Marli Capp de
Sant'/Anna, através do Oficio n® 224/GAB/2000, encaminha a este Colegiado
documento produzido pelo Conselho Municipal de Educacdo e assinado pela
Presidente em exercicio, Maria dos Remédios Freitas de Melo, no qual, aquele 6rgéo
revela preocupacédo com os termos da Deliberacdo CEE/RJ n° 251 que “fixa normas
para transferéncia aos municipios da responsabilidade de autorizar e
supervisionar as instituicdes de ensino fundamental mantidas pela iniciativa
privada”.

O entendimento daquele Colegiado € que “(...) o Conselho Estadual de
Educacéo ... revela claramente sua intencdo de continuar detendo um poder
centralizador, reservando a si proprio o direito de legislar e julgar, enquanto
transfere para o municipio o dever de realizar o trabalho de campo”. Para em
seguida, fazer alguns questionamentos abaixo transcritos, para melhor compreensao:

* Que vantagens teria 0 municipio em assinar esse convénio?

 Aumentar sua despesa com pessoal, tendo em vista “a necessidade de
manter um numero de inspetores compativel com a quantidade de
escolas”, para realizar um trabalho que € obrigacdo do Estado?

 E qual a duracdo desse convénio, nédo especificada no termo de
transferéncia?

» Sera que o proximo governo estadual tera interesse em manté-lo?

* Precisamos assumir essa atitude subalterna em relacdo ao Estado,
aceitando que este sirva de instancia recursal em relacdo ao trabalho
desenvolvido por nossos profissionais?

* Vamos permitir que o Conselho Municipal de Educacdo, que € um sistema
autbnomo, se veja obrigado a apresentar relatério ao Conselho Estadual de
Educacgdo sempre que este resolva solicita-lo?

* O que nos daria o Estado em troca? O assessoramento técnico ja previsto
pela Lei 9394/96?



Processo n® 03/102.416/2000

* O Colegiado Municipal reconhece que as escolas de ensino fundamental da
rede privada teriam um melhor acompanhamento e melhoria de qualidade se
ficassem sob a sua responsabilidade, no entanto ndo concordam com o0s
termos propostos pelo CEE e s6 o admitem, caso todas as competéncias
fossem delegadas, preservando, assim, a autonomia ja conquistada.

VOTO DA RELATORA

Preliminarmente, é importante esclarecer que o Colegiado Estadual, no uso das
suas atribuicdes, ao ditar as regras dispostas na deliberacdo mencionada, o fez pelo
fato de a Del.236/RJ, que dispbe sobre o Regime de Colaboracdo a ser
obrigatoriamente adotado entre os sistemas de Educacdo Estadual e Municipal do
Estado do Rio de Janeiro, ndo estabelecer as normas para as formas facultativas de
colaboracédo, em especial a Supervisdo Educacional ou Inspecéo Escolar (art. 2°).

A Lei n° 9394/96, que dita as diretrizes e normas para a educagao nacional,
colocou de maneira muita clara e detalhada as competéncias e responsabilidades de
cada sistema de ensino, sintetizando no art.11 e incisos as incumbéncias dos
municipios, 0s quais tém liberdade para optarem em ser sistema de ensino ou por
integrarem ao sistema estadual de ensino, ou ainda, compor com ele um sistema unico
de educacéo basica.

Em sendo sistema de ensino, o municipio ndo tem vinculo subordinativo nem em
relacdo ao Estado, nem a Unido, podendo baixar normas complementares para o
funcionamento e manutencao das instituicbes que fazem parte da sua composicéo,
entre elas as instituicbes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada, sobre as quais mantém todos as responsabilidades de autorizar e
supervisionar ou inspecionar. (art. 18-II).

Enquanto que, por principio legal, sdo da competéncia do Estado essas
responsabilidades, por fazer parte do seu sistema de ensino, as instituicbes de ensino
fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada. (art.17-Il).

Assim, as normas para transferéncia dessa responsabilidade, considerada como
forma facultativa de colaboracdo entre o Estado e os Municipios com sistema de
educacdo organizado, somente € possivel através de convénio. Convénio nao é
contrato, mas, sim, acordo firmado entre as partes, que visam ao alcance de objetivos
de interesse comum.

Lembrando que a posicao juridica dos signatarios, no convénio, é idéntica para
todos, pois manisfestam pretensdes comuns (unido de esfor¢os e recursos), podendo
haver apenas diversificidade na forma de cooperagdo para cada um, segundo as
possibilidades, para a consecucdo do objetivo comum.

Em havendo o interesse do sistema de ensino em firmar o acordo para a
possibilidade de uso comum dos recursos humanos e materiais do Municipio, 0 mesmo
deve ser bem estudado e avaliado antes de ser remetido ao CEE/RJ, para n&o gerar
conflitos administrativos e politicos a posteriori.
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Ao optar pelo convénio, deve fundamentar sua proposta com a comprovacao da
implantacéo do Sistema Municipal de Ensino, da comunicacao formal de seu inicio de
funcionamento ao CEE/RJ e ter em seus quadros supervisores educacionais
habilitados e disponiveis para a supervisdo das escolas de Ensino Fundamental
mantidas pela iniciativa privada e localizadas no Municipio.

A exemplo, este Colegiado aprovou recentemente o Parecer CEE/RJ n°
412/2000, que recomenda a transferéncia de responsabilidade para autorizacdo e
supervisao de todas as instituicbes de Ensino Fundamental mantidas pela iniciativa
privada, no Municipio de Sao Joao de Meriti, ao Conselho Municipal de Educacéo do
citado Municipio.

A importancia de o Sistema Municipal de Ensino assumir esta responsabilidade,
€, sem duavida, pelo fato de o Municipio ter uma relacdo direta que tem com a
comunidade e seus membros, sendo, por isso, 0 mais indicado para promover uma
melhoria de qualidade do ensino e da educagao em todas as entidades que ministram
o Ensino Fundamental, cujo objetivo é a formacéo basica do educando.

Os Conselhos Municipais, 6rgaos que compdem o Sistema Municipal de Ensino,
assim como os Conselhos Estaduais que fazem parte do Sistema Estadual de Ensino
trazem na sua natureza o principio da participacdo e da representatividade da
comunidade interna e externa na gestao da educacéo.

Por lei municipal s&o concebidos com autonomia administrativa e dotagao
orcamentaria prépria a fim de que possam contribuir para a qualificacéo do processo de
descentralizacao e de fortalecimento do Sistema Municipal de Ensino.

A funcdo normativa dos Conselhos Municipais deve visar a facilitacdo da
organizacgéo e do funcionamento do sistema, ndo devendo ser usada para burocratizar
ou impedir os avancos indispensaveis. No que se refere as atribuicbes, a sua
abrangéncia e atualidade dependera muito da visdo dos administradores e legisladores
da realidade local, bem como do poder de mobilizacdo da sociedade em torno dessas
guestdes.

Pelo exposto e ainda considerando que o principio da autonomia é a faculdade
de se governar por suas proprias leis ou dirigir-se por vontade prépria, ndo justifica a
preocupacao do ilustre Colegiado do Municipio de Cabo Frio, tendo em vista a néo
obrigatoriedade do convénio.

De sorte que as normas ditadas por este Colegiado ndo tém nenhuma intencéao
de deter qualquer espécie de poder centralizador, e sim, estabelecer um meio de
controle, tendo em vista que as escolas de ensino fundamental da iniciativa privada,
por determinagdo da politica educacional prevista na LDB, fazem parte do Sistema
Estadual de Ensino.
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CONCLUSAO DA COMISSAO

A Camara de Educacgéo Basica acompanha o voto da Relatora.
Rio de Janeiro, 05 de setembro de 2000.

JORGE LUIZ DOS SANTOS MAGALHAES - Presidente

FRANCISCA JEANICE MOREIRA PRETZEL— Relatora
AMERISA MARIA REZENDE DE CAMPOS

EBER MANCEN GUEDES

FRANCILIO PINTO PAES LEME

IRENE ALBUQUERQUE MAIA

NILSON DIMARZIO

PAULO KOBLER PINTO LOPES SAMPAIO

RONALDO PIMENTA DE CARVALHO

SOHAKU RAIMUNDO CESAR BASTOS

CONCLUSAO DO PLENARIO
O presente Parecer foi aprovado
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