DECLARACAQ DE DISPENSA DE VISTORIA TECNICA

PREGAOC ELETRONICO 002/2025

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO S.A. — CEASA-RJ

Objeto da contratagéo: Contratagdo de empresa especializada para a prestacio de
servicos comuns e continuos especializados na prestacéo de servigos de controle de

vetores e pragas no ambito interno dos mercados da CEASA RJ, nos enderecos abaixo
indicados.

— CEASA Iraja — Av. Brasil, 19.001 — Iraja/RJ
— CEASA S&o Gongalo — R. Cap. Juvenal Figueiredo, 1406 — Szo Gongalo/RJ

— Mercado do Produtor de Nova Friburgo — Rod. Teresopolis/Nova Friburgo RJ 130 —
Km 47,5 - Nova Friburgo — Conquista — RJ

- Mercado do Produtor de Paty do Alferes — Alameda Embaixador Carlo Magno S/N -
Arcozelo — Paty do Alferes — RJ

- Mercado do Produtor de ltaccara — Estrada Ponto de Pergunta RJ 192 — Km 0 —
Jaguarembe — ltaccara — RJ

— Mercado do produtor de S&o José de Uba — Av. 15 de Novembro, S/N Sdo José de
Uba-RJ

A empresa AGUIAS SERVICO DE DEDETIZACAO E HIGIENIZACAO EIREL] - ME,
CNPJ Ne 26.469.942/0001-07, sediada na rua Boston lote 14 Quadra 31- CEP:
25571300, Nova Califérnia, Séo Jodo de Meritil- RJ, por intermédio do (a) Senhor (a)
Wainer Costa Berbat, indicado expressamente como seu representante, em atencgéo as
disposigbes do edital supracitado, vem, com fundamento nos principios da
legalidade, economicidade, competitividade e do formalismo moderado, declarar,
sob as penas da lei, o que segue:

1- Que tem pleno conhecimento das condicdes técnicas e operacionais
necessarias a execugdo dos servicos objeto da licitagdo, inclusive quanto as
caracteristicas dos locais, rotinas operacionais, quantitativos e exigéncias do
termo de referéneia;

2- Que, embora ndo tenha realizado a vistoria técnica in loco, analisou
minuciosamente todas as informagdes, documentos e anexos fornecidos
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pela Administragdo, sendo plenamente capaz de executar o objeto contratual
conforme os padrées de qualidade e seguranga requeridos;

3- Que dispde de equipe técnica habilitada, produtos, equipamentos e
metodologia de controle de vetores compativeis com as normas técnicas e
sanitarias vigentes, atendendo integralmente as exigéncias de habilitago e
qualificag@o técnica constantes do edital:

4- Que assume integral responsabilidade pela execugdo dos servigos
contratados, sem quaisquer 6nus adicionais a Administragdo Publica em
decorréncia da néo realizagéo da vistoria técnica, reconhecendo-se plenamente
ciente das condigdes e peculiaridades dos locais e da natureza do objeto licitado;

5- Que tem ciéncia e aceita todas as condigdes do edital e seus anexos,
comprometendo-se a executar o objeto de forma eficiente, segura e conforme os

principios da economicidade, vantajosidade, competitividade e interesse
publico.

Fundamentagéo Juridica
A presente declarag@o tem amparo:

a) Na Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais):
Art. 31, que consagra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia e economicidade como norteadores das licitagbes e
contratacoes;

Art. 32° que permite a adequacdo dos procedimentos licitatérios segundo a natureza e
complexidade, assim como a padronizagdo do objeto, observando o formalismo
moderado e o interesse piblico:

Art. 58, inciso Il, quanto a qualificacéo técnica “ser restrita a parcelas do objeto técnica
ou economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma

expressa no instrumento convocatério;” e evitar desclassificagGes por meros vicios
formais.

b) Na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos):

Art. 5% que estabelece os principios do planejamento, transparéncia,
proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia, economicidade e julgamento
objetivo;

Art. 12, inciso lll, que determina a observancia do formalismo moderado, evitando
desclassificagbes por exigéncias meramente formais “o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacéo do licitante ou a
compreensédo do conteddo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a
invalidagéo do processo”;



Art. 63, §8§2° e 3° que autoriza a aceitagdo de documentos e declaragdes
equivalentes quando comprovem o atendimento da finalidade do requisito técnico, em
respeito aos principios da razoabilidade e eficiéncia:

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execucéo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades do objefo a ser
contratado, o edital de licitagdo poderd prever, sob pena de inabilitagéo, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condighes de
realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagéo de
vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre
deverd prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragéo formal
assinada pelo responsével técnico do licitante acerca do conhecimento pleno
das condicbes e peculiaridades da contratagéo.

¢} Na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio (TCU):

O TCU tem reiteradamente reconhecido que a exigéncia de vistoria técnica ndo pode ser
interpretada de forma absoluta, especialmente quando o licitante demonstra, por outros meios
idbneos, conhecimento técnico suficiente do objeto e aptiddo para executéd-lo sem prejuizo 3
Administracio.

Acdrddo n® 3176/2020 — Plendrio: admite a substituicio da vistoria in loco por declaracdo

formal do licitante, desde que ndo haja prejuizo & execugio e seja a comprovada a qualificagio
da empresa:

“ftem a: justificar a desclassificagio da empresa licitante RDJ Assessorio ¢ Gestdo
Empresarial Eireli (CNPL: 06.350.074/0001-34) por ndo ter vistoriado o Lojo do Sesc
Patio Brasil, tendo em conta que foi apresentada a Declaragéo de Vistoria, conforme
consta da Ata 3, e considerondo que a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordio
893/2019-TCU-Plendrio e 1166/2020-TCU-Plendrio (envolvendo entidudes do Sistema
'S’), se manifestou contra o obrigatoriedade de apresentacéio de atestado de visita
técnica para fins de habilitagGo (item 4.1.3 do instrumento convocatdrio), sem
justificativa adequada ou o possibilidade de substituiciio do atestado de visita técnico
obrigatdrio pelo declaragio formal do responsdvel técnico sobre o pleno conhecimento
do objeto, em consondncic com a jurisprudéncia do TCU;”

Acorddo n? 10094/2024 — 22 Camara: Versa sobre o equilibrio na
utilizagdo dos principios que regem as contratacbes publicas com
intuito de atingir ao interesse publico e a selecdo da proposta mais
vantajosa: “18. 0 principio da vinculagiio ao instrumento convocatdrio é um dos
principios fundamentois que orientom a condugdo das licitag8es publicas. No entanto,
assim como outros principios juridicos, ndo é absoluto e deve ser equilibrado com
outros tdo importantes quanto, como 0s principios da economicidade, da obtencéo

da proposta mais vantajosa e do atendimento ao interesse pdblico, levando em
consideracéio as circunstdncias especificas de cada caso.”



Por ser expressdo da verdade e para fins de habilitagdo no referido certame, a empresa firmaa
presente DECLARAGAO DE DISPENSA DE VISTORIA TECNICA, para que produza seus efeitos

legais.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro
Ceasa Grande Rio

A Presidéncia
SEI519.2025

Trata o presente administrativo de procedimento licitatorio para a contratagao de empresa (Pregao
Eletronico n® 002/2025) para a prestacao de servicos comuns e continuos de controle de vetores e pragas no
ambito interno dos mercados da CEASA-RJ e que retornam a esta ASSJUR a fim de analisar a pedido do
nomeado Pregoeiro/ SETLIC/DVILIC/CEASA-RJ (index SEI n° 118514774).

Com efeito, pretende o ilustre Pregoeiro que esta ASSJUR se manifeste a respeito da “declaracao
de dispensa de vistoria técnica”, apresentada pela empresa Aguias Servigos de Dedetizacio e Higienizagdo
LTDA., alegando que tem pleno conhecimento das condi¢des técnicas e operacionais necessarias a execugao

dos servigos objeto da licitagdo (index 118514738).

Afirma o i. Pregoeiro que sua duvida reside no fato de que consta no Termo de Referéncia, que a
vistoria do local onde serdo prestados os servicos ¢ obrigatéria ¢ devera ser agendada em 1 (um) Unico dia,
em 2 (dois) periodos pela manha as 10:00 h e a tarde as 13;00 h, em dia determinado no Edital. As referidas

visitas técnicas se consubstanciam em condi¢ao para a participagao na licitagdo.

Nesse sentido, faz-se necessaria incursao aos termos do EDITAL e do seu Termo de Referéncia —

TR para se certificar tal como esta prevista a referida exigéncia.

Pois bem. Consta no TR de que a vistoria do local onde serdo prestados os servigos € obrigatoria.
Veja:

“..11. DA VISTORIA A vistoria do local onde serao prestados os servicos é obrigatoria ¢

devera ser agendada junto ao eng. Giliard Monteiro em 1 (um) Unico dia, em 2 (dois) periodos pela

manha as 10:00 he a tarde as 13;00 h, em dia determinado no Edital. As referidas visitas técnicas

se consubstanciam em condi¢do para a participacio na licitagao.

Desta forma, no edital PE 002.2025, como ser observa a seguir consta que:

“..2.2 DA VISTORIA A vistoria do local onde serdo prestados os servicos é obrigatoria.
Informamos que a visita técnica se dard no dia 21/10/2025, nos seguintes horarios: 1° horario das
10:00 h as 12:00h - Unidade I - Iraja 2° horario das 13:00 as 15:00h - Unidade II - Sao Gongalo.

As referidas visitas técnicas se consubstanciam em condi¢do para a participacio na licitacio.
11. DA VISTORIA A vistoria do local onde serdo prestados os servicos ¢ obrigatoria e devera

ser agendada...” (destaques nossos)

Depreende-se, portanto, da leitura aos textos do TR e do edital de que a exigéncia se fez necessaria

e que a sua obrigatoriedade foi disposta de forma acentuada, ou seja, o edital fez por destacar tal obrigagao,


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=123086332&id_procedimento_atual=116576715&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120006049&infra_hash=cd1cbca2758f26cb4f56980bcd3fa488515060ab931931c674ca0e1b1dc1d00685265ac5fdda2f9430348980885f218ee2401bf418b5c89cec82ee67997798b1313f6beb72c40d2fef74faaff81695155c9637f75a83d1236b307e898a73f784

inclusive certificando de que “as referidas visitas técnicas se consubstanciam em condi¢do para a

participac¢do na licitacdo”.

Como de observa, a exigéncia € clara e objetiva e estd disposta por necessidade exposta pela area

técnica de compreensao pelo licitante da dimensdo do objeto perseguido na licitagao.

Por outro lado, o edital prevé a possibilidade dos interessados solicitar esclarecimentos acerca do

objeto ou interpretacdo de qualquer de seus dispositivos, bem como apresentar impugnacao ao EDITAL.

Acompanham a seguir:
“1.5 Os interessados poderao solicitar esclarecimentos acerca do objeto deste edital ou interpretagao
de qualquer de seus dispositivos em até 05 (cinco) dias tteis anteriores a abertura da sessdo, por
escrito, no seguinte enderego: Avenida Brasil 19.001 - Prédio da Administracao, 5° andar — sala 509
— Iraja — Rio de Janeiro- RJ, no horario das 9:00h até as 14:00h, ou, ainda, mediante confirmac¢ao de
recebimento, por e-mail procedimentoslicitatorios.ceasa@gmail.com.
1.5.1 Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragao do edital, responder aos
pedidos de esclarecimentos no prazo de até¢ 24 (vinte e quatro horas), antes do encerramento do
prazo de acolhimento de propostas.
1.6 Os interessados poderao formular impugnagdes ao presente edital em até 5 (cinco) dias uteis
anteriores a abertura da sessdo, no seguinte endere¢o: Avenida Brasil 19.001 — Prédio da
Administragdo, 5° andar — sala 509 - Iraja — Rio de Janeiro- RJ, de 9:00h até as 14:00h, ou no mail
procedimentoslicitatorios.ceasa@gmail.com. e1.6.1 Cabera a Autoridade Competente decidir sobre
a impugnac¢ao no prazo de até 03 (trés), dias uteis, conforme artigo 87, pardgrafo 1°”
Imperioso, portanto, registrar que superada tal fase de esclarecimentos/impugnacdo ao edital, ou
seja, tendo sido apresentadas os pedidos de esclarecimentos ou impugnagdes e ofertados os devidos
esclarecimentos ou transcorrido o prazo sem que as tenham sido apresentados, entende-se que preclusa esta a

possiblidade de retornar ao assunto ja amplamente divulgado e debatido.

Desta forma, higido se torna os termos do edital e se configura como lei entre as partes, isto ¢, todos

a ele se submete.

Frisa-se, nessa esteira, que determinada licitante (Insethelp) aproveitando-se da fase sobredita,
apresentou pedido de esclarecimentos em razdo de exigéncia aqui debatida e recebeu do pregoeiro a seguinte

resposta:

“Bom dia, Bruno Ferreira: Segue as respostas ao esclarecimento ao Pregdo 002/2025 pelo
responsavel técnico da elaboragdo do Termo de referéncia e estamos enviando o aviso referente a
Vistoria, essas informagdes se encontram no site da ceasa (https://www.rj.gov.br/ceasa/node/566) e
no SIGA

DA VISTORIA A vistoria do local onde serdo prestados os servicos ¢ obrigatéria. Informamos que
a visita técnica se dara no dia 24/10/2025, nos seguintes horarios: 1° horario das 10:00 h as 12:00h -
Unidade I - Iraja 2° horario das 13:00 as 15:00h - Unidade II - Sdo Gongalo As referidas visitas
técnicas se consubstanciam em condi¢do para a participacao na licitagdo. A data da marcagdo da

vistoria estava agendada para o dia 21/10/2025, contudo na data agendada, ocorreu um



engarrafamento em torno da CEASA IRAJA, o que dificultou a circulagdo dentro do mercado e
assim, prejudicou a participagdo na vistoria.

Desta forma para ndo prejudicar os interessados em participar do Pregdo Eletronico 002/2025,
estamos remarcando a data da vistoria para o dia 24/10/2025, em 1 (um) Unico dia, em 2 (dois)
periodos pela manha as 10:00 h e a tarde as 13;00 h. Lucio Albano Agente de Contratagcdo ID.
2808824-7".

Diante, portanto, do que emerge dos autos eletronico em analise, for¢oso reconhecer que esta
preclusa a possiblidade de se discutir matéria afeta ao texto do edital, pois superada tal discussdo e
mantida no edital tal exigéncia, esta se torna de observagdo obrigatdria por todos os licitantes, sob pena de
descaracterizar o principio da vinculacao obrigatoria ao edital, além de configurar um flagrante violagcdo ao
principio da isonomia entre os participantes.

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2025.

Mauricio Vieira Soares
Assessor Juridico
ID 2808144

Jeniffer Pereira Nery
Assessora-Chefe/ASJUR — CEASA
ID 4424458-4

Documento assinado eletronicamente por Jeniffer Pereira Nery, Assessora Juridica-Chefe, em
13/11/2025, as 10:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.
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Referéncia: Processo n2 SEI-020004/000519/2025 SEI n2 118786065

Av. Brasil 19001, Prédio ADM - Bairro Iraja, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21530-900
Telefone: - www.ceasa.rj.gov.br
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