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CHUBB SEGUROS BRASIL S.A., pessoa juridica de Direito Privads, com sede na Cidade de Sao Paulo - SP, na Avenida Rebougas, 3.970, 269 & 279 andares, Pinheiros, CEP: 05.402-918,
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Solicita-se gentilmente confirmar o recebimento deste correio eletrénico.
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AO SR. NICOLA MOREIRA MICCIONE - SECRETARIO DE ESTADO DA CASA
CIVIL DO RIO DE JANEIRO

PREGAO ELETRONICO PE N° 06/2025
PROCESSO N° SEI-150001/010179/2024

CHUBB SEGUROS BRASIL S.A., pessoa juridica de Direito Privado. com sede
na Cidade de Sdo Paulo - SP, na Avenida Rebougas, 3.970, 26° e 27° andares. Pinheiros,
CEP: 05.402-918, inscrita no CNPJ sob o n° 03.502.099/0001-18, neste ato representada na

forma de seus Atos Constitutivos, doravante denominada CHUBB., vem apresentar

RAZOES RECURSAIS

ao Recurso que interpds a decisdo que sagrou a TOKO MARINE SEGURADORA S.A.
(*“TOKIO MARINE”) vencedora da Licitacdo sob comento, com fulcro nos itens 82. e
8.2.1. do Edital em referéncia (“Edital”)', com base nos fatos e fundamentos que passa a

expor.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A apresentagdo das presentes Razdes Recursais é manifestamente tempestiva posto
que, conforme Ata do Sistema Eletronico, a manifestacio da intencdo de recorrer foi
formalizada no dia 03/06/2025 (terga-feira), assim. o prazo fatal, qual seja, 3 (trés) dias

uteis apos o encerramento da sessdo piiblica, expira no dia 06/06/2025 (sexta-feira)

O protocolo até esta data, portanto, confere a devida tempestividade ao Recurso.

! 8.2. Qualquer licitante poderd, durante o prazo de 15 minutos apos o término do julgamento das propostas e
do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em campo proprio do sistema, manifestar a intengdo de recorrer, sob
pena de preclusio, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

8.2.1. As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento (nico, no prazo de trés dias dteis, em
campo proprio do sistema eletronico de contratagdes ou. em sua indisponibilidade, para o e-mail funcional
licitagdo(@ casacivil.rj.gov.br, mediante confirmacio de recebimento, contados:

a) a partir da data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo;

b) a partir da ata de julgamento, nas licitacdes com inversio de fases
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II - DOS FATOS

A vitgria da TOKIO MARINE, conforme se verificara .adiante, se -mostra

completamente contréria a tudo o que o Edital ¢ a legislagio estabelecem.

111 -DA NAO COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL DA TOKIO
MARINE

Nao pode prosperar, de forma alguma, a vitdria da TOKIO MARINE, da forma

como ocotreu, posto que, de. forma clara, sua habilitacio n#o atende a0s requisitos

exigidos de.comprovagio.de regularidade fiscal.

Quando. analisamos o Anexo IV ao Edital que, justamente, trata dos decumentos

exigidos para habilitagfio, temos a seguinte exigéncia:

“2.7 Prova.dé regularidade com a Fuazenda-do Estado do Rio de Janeiro, mediante
a apresentagdo de:

2.7.1 Certiddio Negativa de Débitos; ou Certiddo Positiva com eféito de Negativa,
-expedida pela Secretaria de Estado de Faz enda; ¢

2.7.2 Certidito Negativa de Débitos em Divida Ativd, ou Certidido Positiva com
efefm de Negativa, para fins de participagdo em lic ita¢do, expedida pela
Procuradoria Geral do Estado. ” (Grifos nossos)

Ou seja, estd claro que a comprovaglo de regularidade fiscal perante a Fazenda do
Estado do Rie de Jardeiro deve se dar conr a apresentacio de-duas':_:ce_rti-d_ﬁ'és*, «gluals $ejam;, a
certiddo negativa de: débitos emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda € a certidio
negativa de débitos em divida afiva emitida pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de

Janeiro.

Tanto € assim que a prépria certiddo emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda
indica, de forma .expressa, a necessidade da apresentacio da certiddo emitida pela
Procuradoria Geral do Estado, como se verifica da certidao apresentada pela propria

TOKIO MARINE:
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Classifica¢do: Confidenciais

Py
NO/

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO RIO DE JANEIRO

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL N® 2625157617358
CERTIDAOQ NEGATIVA DE DEBITOS - CND

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

CPF/RAIZ DO CNPJ: 33.164.024 CAD-ICMS3: Nao inscrito

NOME/RAZAO SOCIAL: *#=swwerrsminaers

CERTIFICA-SE para fins de direito e de acordo com as informagoes registradas nos
Sistemas Corporativos da Secretaria de Estado de Fazenda que, ate a presente data,
NAO CONSTAM DEBITOS perante a Fazenda Estadual para o requerente acima
identificado, ressalvado o direito de a Receita Estadual cobrar e inscrever as dividas de
sua responsabilidade, que vierem a ser apuradas.

EMITIDA EM: 02/05/2025 09:41
VALIDA ATE: 31/07/2025 09:41
Certidao emitida com base na Resolugdo SEFAZ n" 109 de 04/08/2017

OBSERVACOES

1. Esta ceriddo deve estar acompanhada da Certiddio da Diviea Atva. emitida pelo 6rgdo proprio da
Procuradoria Geral do Eslado, ros termos da Resolugao Conjunla SEFAZIPGE n® 33/2004

2 A aceitagio desta cerlidao esta concicionada a verficagao de sua auterticidade na internet, no endereco
www.fazenda.r.gov br.

3 Esta cermado ndo se destina a atestar débitos do imposto sonre transmisséo 'causa morts & doagio, de

quaisguer bens ou direitos (ITD).

4 Gualguer rasura ou emaenda invalida este documenta

Ou seja, na medida em que a TOKIO MARINE deixa de apresentar uma certiddo
que (1) claramente é exigida no Edital e (ii) sua necessidade ¢ refor¢ada na propria certiddo
emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda, temos que se torna indiscutivel a

necessidade de se declarar sua inabilitacio.

Tanto é assim que o proprio Edital, em seus itens 2.7 e 2.7.1, estabelece:
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“2.7 Ndo podeido disputar-esta licitacdo:

2.7.1 aquele que ndo afenda as condi¢bes deste Editgl e sen(s) anexofs) (..)"
(Grifos nossos).

Aleém disso, cumpre ressaltar que a documentdcio ndo apresentada se refere a uma
das mais importantes categorias de habilitagdo de um processo licitatério, qual seja, a

regularidade fiscal,

O eminente Professor Margal Justen Filhe® é extremamente feliz em suds lighes

-acerca dessa temafica:

“Deve-se admitir-se, porém, @ possibilidade de o ente pithblico recusar a
contratacdo com sujeito que se ericontre em situagio de divida perante ele. Essa.
exigéncia, no caso de licitacio, nio é inconstitucional, A propria Constituicdo
alude @ wina modalidade de regularidade fiscal para fins de contratacio com a
Administragdo. Priblica (art. 195, § 39. E o proprio STF reconhecen a
inconstitucionalidade apenas quando houvesse impedimento absoluto av exercicio
da atividude empresarial. A simples limitacdio, tal como a proibicio de contratar
cont institui¢des financeiras governamentuis, foi reconhecida como vilida, Sob
essa Optica, -a proibicdo de contratir com g Administragdo Piiblica ndo configura
inpedimento absoluto ao exercicio da-atividade empresarial. " (Grifos nossos)

Inclusive o proprio STT — Superior Tribunal de Justiga também j4 se posicionou a

respeito, sendo vejamos;

“d exigéncia de regularidade fiscal para a purticipacio no procedimento
licitatorio funda-se na Constitui¢io Federal, que dispde no §3°do art. 193 gue “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ngo poderd contratar com o Poder Publico nem. dele receber beneficios-on
incentivos fiscais ou crediticios’, e deve ser mantida durante todua a execucdo do
contrato (.)" (RESP 633.342/MG. 19 Twrma. Rel Miv. Luiz Fux. DJ dé
20/06/2005. Grifos nossos)

E se, porventura, se quiser argumentar que a TOKIO MARINE possui sede em Sio
Paulo &, por comprovar sua tegularidade fiscal no local de sua sede, nio ‘précisaria
coniprovar sua rvegulandade fiscal perante a Fazenda fluminense, tal arglinentagio ¢
facilmente derrubada, novamente, pela jurisprudéncia consolidade do STJ que;

obviamente; reconhece’ como legitima a exigéneia da Administragio efn averiguar a
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regularidade fiscal no-local-em que os servigos objeto do contrato Serdo-executados, sehdo

Vejamos:

“(..) 2. A exigéncia editalicia relitiva a comprovagio de regularidade. fiscal da
filial perante a Fagenda Publica Mupicipal responsavel pela licitagdo,
independentemente da situagdo fiscal da matriz situada em municipip diverso, é
ruzodvel ¢ encontra vespaldo na interpretagio teleoldgica do art: 29, Tl da Lei
8.666/1993. (.. ;

4. Isentar a recoriente de. compiovar sua regulavidade fiscal perante o municipio

que promove a licitacdo viola o principio da isonomia (..), pois estar-se-ia

privilegiando os licitantes irvegulares em detrimento dos concorrentes regulares. ™
(RESP 809.262/RJ, 1° Turma. Rel. Ministra Denise Airruda. DJ 1971 172007, Grifos
OSSO,

Por fim, devemos lembrar que o artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 ¢ taxativo ao
estabelecer que, apés a entrega dos documentos para habilitagdo. néo seérd permitida a

substituicio ou apresentacio de novos documentos,

Portanto, duvida ndo ha quanto as nio atendimento, pela TOKIO MARINE, as
Tegras previstas no Edital e seus respectivos anexos o que, por obvio, deve ter como

consequéncia a sua inabilitagdo.

Novamente recorremos ao Professor Margal Justen Filho? que nos ensina:

"Além da lei, o instrumento convecatério da licitacdo determing as condicoes u
sereni observadas pelos envolvidos na licitaciio. A vinculagdo ao instrimento
convocatorio complementa a vinculagiio a lei. (..) A autoridade administrativa
dispée. da_factildade de escollia, ap editar o ato convocatorio. Porém, nascido tal
ato, a propria antevidade fica subordinada ao conteiido dele. {...) O conteiido do

edital restringe-se as possibilidades dos concorrentes ¢ delimita as propostas que

serdo apreciadas etc. Dai aludir-se uo prisicipio da vinculagio ao edital, para

indicar -0 exaqurimento a competéncia discriciondria. (..} Se a Administracéo-

identificar, posteriormente, algum defeifo na sua atwacdo anterior; ser-lhe-d

assegurada ‘a faculdade de-rever o edital — mas isso importard a invalidagio do
certaine e a renovagio da competiciio. No curso de wmn licitacdo, ¢ vedado

alterar os créditos e as.exigéncias fixadas no ato convocatério. ™ (grifos nossos)

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Leéi de Licitagdes e Contralos Administrativos: Lei 14.133/2021.
~ 8o Paulo: Thomson Reuters, 2021, P4y 866. _ '

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios 3 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 14° Edigdc. —S#o
Paulo: Dialética, 2010, Pag. 73.
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Da mesma forma, o Professot Jessé Torres Pereira Fnjor; Desembargador-

Aposentado do TJ-RJ? define:

“Principio é a propoesigio geral e abstrdta que orienta déterminado. sistema, de
modo-a.compaltibilizar as partes que o integrani. {...J '

(d) o da vincalagio ao instruments convocatério faz do edital ou do comvite 4 lei
interna de cada licitagiio, impondo-se @ observincia de suas regras a
Administracio Piblicu e aos licitantes, estes em Jace dela e em face uns dos
oulros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ot aquem de suas-
‘clausulas e condigoes; o art. 41 da Lei n® 8.666/93 ilustra a extensio do principio
ao declarar que “A Administragio niio pode déséumprir as novmas e condigies
do edital, ao qual se achd estriturnente vinculada” (erifos nossos)

Assiin, -admitir, ainda que por hipdtese, a manutengdo da vitoria da TOKIO
MARINE seria aceitar uma clara’ violagdo ao Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatdrio, bem Coino, a0 sacrossanto Principio da Legalidade, disposto no ¢aput do art.

37 da Constituicdo Federal a saber:

“drt. 37. A administracio ptiblica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes du
Uniido, des Estados; do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: ™ (Grifos nossos).

Para definir o Principio da Legalidade vale lembrar a ligdo de José dos. Santos

Carvalho Filho™;

“Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por
lei. Nédo o sendo a atividade é ilicita. {...) Na classica e feliz comparagdo de HELY
LOPES MEIRELES., enguanto os individuos no campa privado podem fazer tudo o
gite o lei jido veda, o administrador ptiblico sé pode atuar onde a lei antoriza; .
O principio- da legalidude. denotn exatumente essa relacdo. s é legitima a
atividade do adiministrador piblice se estiver condizente com o disposto na lei."
{Grifos nossos)

Mostrande a unanimidade de nossa doutrina quanto ao tema vejamos- as

esclarecedoras palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:®

Y PEREIRA FILHO, Jessé Torres. Comentarios & Lei das Licitagbes. e Contratagdes da Administragio.

Ptiblica. 6* Edigfio: — Rio de Janeiro: Renovar, 2003, Pag. 55, _

> CARVALHO FILHO. josé dos Santos. Manual de Direito Administrativo — 16* Edi¢iio, Rio de Janeiro,

Editora Lumen Jiris, 2006, gags. 16e 17 _

® MOREIRA NETO, Diogo. de.Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, 14" ed, Rin de Janeiio,
Forense, 2002, pigs. 81 ¢ 82
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“A submisséo do agir a lei, condigdo du convivéncia, de imemorial concepgdio no

processo civilizatdrio e esséncia do principio da legalidade, ¢ de todos exigida,
quando e apenas se determinada conduta ou Ina¢do estiverem nela prescritas,
pois a regra geral para as pessoas em sociedade é a liberdade de acdo. Todavia,
a submissio do agir do Estado @ lei é sempre e onimodamente exigida;, pois o
Poder Publico niio pode atuar, sob hipétese algunta, contra ou prater legem,
obrigando-se & ucdo legalmente virnculadd. Se, por isso, no Direito. Privado,
prevalece o principio du liberdade, que reconhece aos individuos a autonomia da,
vontade, atuando a lei como um limite.da acéo, ho Direito Pitblico, ao revés. nio
existe qualquer liberdade de agir do Estado, atuando a lei comio sen tinica e
proprio fundamento de acio.” (Grifos nossos)

E para ndo pairar nenhunia duvida trazemos 4 colagio os ensinamentos ‘da

Professora Maria Sylvia Di Pietro:’

“Este principio, juntamente com o de controle da Administra¢ao pelo Poder
Judicidrio, nascen. com o Estado de ‘Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos diveitos individuais. Isto porgue a lei, ao meswio
tempo em -que os define, estabelece tambéni os liniites da atiacio
administrativa que tenha por objeto a restricdo ac.exercicio de tais direiros em
beteficio da coletividade. Segundo o principio da legalidade, o Administracio
Publica 56 pode fazer o que a lei permite. (.. ) Em decorvéncia disso, a
Administracdo Piblica ndo pode, por simples ato administrative, conceder
direifos de quialquer espécie, criar obrigacées ou impor vedacdes. aos
administrados; para tanto, eld depende de lei.” (Grifos nossos).

Tal Principio € reforcado pelo enunciado de Stumula 473 do Supremé Tribunal

Federal —~ STF, que.assim prevé:

A Administra¢io pode anulav seus priprios atos, guandp eivados de vicios que
os tornam ilegais, porgne deles néio se originam direitos; on revogda-los, por
mativo de conveniéncia ou oportunidade; respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos-os casos, d apreciagdo judicial " (grifos nossos).

Em que pese tal Enunciado de. Stimula ter sido aprovado na Sesso Plenaria de 03
de dezembro de 1969, seu teor & extremamente. atual, sendo frequenteniente utilizado nas

recentes decisdes do Excelso Pretdrio, senfio vejamos:

DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito -Administrativo. 17" Edigio, Sdo Paulo, Editara Atlas, 2004,
pags: 67 e 68.
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ANULACAO DE LICITACAO PUBLICA. CON TRATOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. GARANTIA DO DIREITO ADQUIRIDO E DO
ATO JURIDICO PERFEITO. A Admuustra;ao pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, vu revogi-los, por motivo de
conveniéncia oy oportunidade, respeitados os- direitos adyuiridos. Stmula
473/STF. Processo administrativo e garantia da ampla defesa. Inobservéncia.
Agrave regimental ndo provido. "

(RE-AgR 342593 / SP - Sdo Paulo. Relator- Min. Mauricio Corréa Data do
Julgamento: 17/09/2002. Publicagdo no DJ: 14/11/2002. Grifos HOSSOS)

“SERVIDOR  PUBLICO. PROVENTOS DE A4POSENTADORIA. ATO
ADMINISTRATIVO EI VADO DE NULIDADE. PODER DE AUTOTUTEL4 DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. POSSIBILIDADE. Precedente.  Pode  a
Administragiio Piitblica, segunido o poder de antotutela a ela conferido, retificar
ato ¢éivado de vicio que o torne ilegal, prescindindo, portanto, de instaur ‘agdo de
processo administrativo (Stimuli 473, I®parte - STF}, RE 183.255, DJ 19/09/1997.
RE conhecido & provido.”

(RE 247399 ¢ SC - Santa Catarina Relator (a): Min. Eilen Gracie. Data do
Julgamento: 23/04/2002. Publicagio 1o DJ: 24/05/2002. Grifos nossos.)

Assim; fica: claramente demonstrada 2 necessidade, em prol da supremacia do

interesse plblico, dainabilitagao da TOKIO MARINE no presente certame licitatorio.

1V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, restando comprovada o ndo atendimento, pela TOKIO
MARINE, de exigéncias obrigatorias de habilitagiio, requer que a decisdo qlie a consagrou
vencedora seja revista convocando, assiny, a CHUBB, por atender a todos os. requisitos de
ha‘bilitag’ﬁo e, principalmente, por ter ficado em classificagiio imediatamente posterior &

TOKIO MARINE na apresentagio da proposta de precos:

Ha que se destacar que a diferenga de pregos entre a proposta da TOKIO MARINE,
cujo lance final foi no valor de R$ 221.000,00 (duzentos e vinte um mil reais), ¢ a proposta
da CHUBB, cujo tance final foi no valor de:R$ 222.900,00 (duzentos e vinte e dois mil .

novecentos reais) & minima, qual seja, de R$ 1.900,00 (um mil e novecentos reais).
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Assin a convocagdo da CHUBB néo ird gerar nenhum prejuizo ao erario publico
além, & claro; de representar.a contrataciio de uma empresa que comprovadamente atende a

todos os requisitos exigidos pelo Edital ¢ seus respectivos anexos,

‘Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Paule, 06 de junho de 2025,

. Assinado pak

(M_LU;[WM Sedr

b FALTFIOD2EF 246D,

CHUBB.SEGUROS BRASIL S.A.




