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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
DA SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - SECCRJ

Concorréncia Publica n? 002/2022
Processo Administrativo SEI n2 150001/011150/2021

RNGD — CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA. (doravante “RNGD” ou
“Recorrido”), pessoa juridica de direito privado, gualificada nos autos do processo
licitatério em evidéncia, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 109, § 3¢, da Lei n2 8.666/1993 e no Item 19.4 do Edital, apresentar
Impugnacio ao recurso apresentado pelo Consércio Fla-Flu, composto pelo Clube de
Regatas do Flamengo e Fluminense Football Club, conforme as razbes a seguir
consignadas.

1. SINTESE DOS FATOS

Referente a Concorréncia da SECCRJ para concessdo onerosa de uso de bem
publico para gestdo, exploragdo, operacdo e manutenc¢do do Complexo Maracand, apos
o resultado do julgamento do Envelope Il — Proposta Técnica, foram interpostos recursos
por todos os licitantes, incluindo o Consorcio Fla-Flu, Consdrcio Maracana Para Todos e
RNGD — Consultoria de Negdcios Ltda.

No tocante ao recurso interposto pelo Consércio Fla-Flu, foi requerido(a): (i)
a reavaliacdo de itens para total conformidade da sua prdpria proposta técnica
(mediante a analise integrada da sua proposta, dentre outros pontos); (ii) a revisdao da
pontuacdo conferida a proposta técnica do Consércio Maracand para Todos; e, (iii) a
revisdo da pontuacao conferida a proposta técnica da RGND.

Especificamente sobre a avaliagdo conferida a proposta técnica da RNGD, o
Consoércio Fla-Flu pontuou a necessidade de reavaliacdo de trés temas, quais sejam: 3.A.
Servicos de Manutencgdo: plano basico de manutengdo preventiva, preditiva, corretiva;
3.B. Servicos de Apoio: definicdo das diversas equipes de suporte; e, 3.C. Servicos de
Operagdo: equipes essenciais ao funcionamento de todos os equipamentos.

Contudo, como se passa a demonstrar, a reavaliagdo da pontuagdo das
propostas técnicas apresentadas pelo Consdrcio Fla-Flu e RNGD, tal como sugerida pelo
recurso, é simplesmente inaplicavel.
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2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DAS. CONTRARRAZOES
Publicado o comuinicddo acerca da interposicdo de recurso, cabe aos demais
licitantes apresentarem suas respectivas impugnagdes, respeitado o prazo de 5 (cinco}
dias Uteis, a luz do art. 109, § 32, da Lein® 8.666/1993% e do Item 19.4 do Edital?
Observando-se a publicagdo do aviso de recurso no Didrio Oficial do .ESt_ado

e 19.04.2024 (sexta-feira), o feriado estadual no ‘dia 22.01.2024 (segunda-feira), o
termo inicial em 23.04.2024 (terca-feira} e o-termo final em 29.04.2024 (segunda-feira),
evidencia-se a tempestividade.

2.1. DOS INFUNDADOQOS PEDIDOS DE REVISAO DE AVALIACAO DA PONTUAGAO
ATRIBUIDA A RNGD.

A decisdio da Comissdo Especial de Ucitacdo relativa ao desempenho da
RNGD nos termas questionados pelo Conséreio Fla-Flu & higida e bemn fundamentada,
nio sendo aplicivel qualquer tipe de revisdo das respectivas notas atribuidas. Nao
obstante, a RNGD expde-abaixo s fundamentos faticos e juridicas para manutencio da
notaatribuida aos respectivos itens.
2.1.1. Tema3: Escopo de Servi¢os.
2.1.1.1. tem de avaliogdo: A — Servigos de manutengdo: plano bdsico de Manutengéo
Preventiva, Preditiva, Corretiva.
2.1.1.1.1. Dispositivo relacionado no Edital Terio de Referéncia
ltem 3.5.1 - Servicos de Manutencio e ltem 3.5.2 — Plano de A¢do Corretiva
2.1.1.1.2. Flementosapresentados na proposta técnica da RNGD
Item 3.do Envelope |l = Proposta Técnica.
2.1.1.1.3. Andlise da Comissdio Especial de Licitagdo
Atende.
2.1.1.1.4. Fundamentos pard manutengdo da dndlise e da pontuacio

A Comissdo Especial de Licitagio entendeu que.a Proposta da RNGD atende
plenamente aos critérios estabelecidos pelo Termo de Referéncia, atribuindo hota 4 ag’
item.da proposta técnica.

O Consarcio Fia-Flu alega que a RNGD teria apresentado plano tedrico, sem
conhecimento especifico do Complexo Maracana em inspegdes e visitas, bem como que
hdo teria descrito o modo de manutengao do gramado.

O ltem 3.5.1 de Termo de Referéncia definiu-os servigos de manutencdo comr
os seguintes requisitos:

1 Lei n2:8.666/1993: “Art. 109,.§ 39: interposta, o' reclirse sera comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis”

2 Edital: 19.4. “Uma vez publicado na imprensa oficial o comunicado acerca da-interposigio de recurso, os.
LICITANTES: teriio o prazo de até 5 (cinco) dids Uteis para dpresertar as respectivas impugnagdes, em
confarmidade com ¢.§ 3° do artigo 109 da Lel 8.666/93




A manutengdo compreeride.o conjunto de interven¢Bes fisicas programadas
que a Concessionaria deverd realizar com o objetivo. de recompor e
aprimorar as taracteristicas técpicas-e ope'ra'cionais do equipam_e'_nto dentro
de padrBes estabelecidos, ou, ainda, prevenir que sejam alcangados niveis
Indesejados, -podendo. envolver acBes de reabilitagio ou -restauragdo. A
Concessiondria devers apresentar em até 180 (cento e oitenta) dias da
Aséinatu'ra‘ do Contrato o Pl'ano de Manutencdo, que representa o
planejamento da manutencdo de todo o Complexo, com o cbjetivo de
‘garantir o.bom.desemperiho e-a seguranga de todos as usuarios.

L.] | | ._

O Plano:de Manutencio deve-apresentar o planejamento para-os servigos de
rotina e preventives de manutengio de todas os elementos constituintes do
Complexo ‘do Maracand. A Concessiondria deverd disponibilizar a
programa¢dc mensal detalhada ao PODER CONCEDENTE, para que éste
possa acompanhar o desenvolvimento das agBes e cumprir seu p_recipuo
papel fiscalizatdria.

No ltem 3.1 da Proposta Técnica, a RNGD demonistrou o escopo do servigos
de manutengio preventiva, preditiva e corretiva, com fases de implantagdo dos servi¢os
e'plano basico de manutengdo sugerido.

Afase de implantag3o contempla cronograma detalhade com levantamenta,
acompanhamento e andlises ‘contratuais, vistorias e inspe¢ies; cotagdo e selecdo de
fornecedores, bem coma elaboracio de manuais de cperagdo.

O medelodo programa de manutenc¢3o foi extensivamente detalhade com
fundamento na norma técnica ABNT NBR 5674, com atividades semanais, quinzenais,
mensais, bimestrais, trimestrais, anuais, bianuais e trianuais. O programa foi
especificamente desenvolvido para a realidade do Complexo Maracand, cenforme
expresso na proposta. Com base nos normativos foi tragado um plaho de acdo para a
manutengdo do Complexo, focado nes dois. principais equipamentos, o Estddio e o
Ginasio. '

E certo que a proposta apresentada pela RNGD — ap0s as visitas tecnicas ao
Complexo do Maracand — partiu de um modelo opéeracional completo e bem
estruturado. A proposta possui detalhes dos servigos de manutengdo preventiva,
preditiva e corretiva, incluindo detalhes das fases de implantacio dos servicos de
manutengdo e o planc basico de manutencdo sugerido:

(i} As fases de implantacdo dos servigos de manutencio: levantamento,

acompanhamento e andlises contratuais — més 1 a3 / vistorias e
inspecbes = més 2 a4/ cotacho e selecio de fornecedores — més 2 a.
6 /-¢laboracio de manuais deoperagio —més2 a 6; e,

(i) O piano b3sico de manutencio sugerido: modelo de elaboracdo do
programa, incluinde a manutengio preditiva, preventiva e corretiva -
sistema estrutural, de vedagdo, esquadrias, hidrossanitario, cambate
a incéndio, gas natural, Slec diesel, instalagdes elétricas, sistemas
especi'alis_; além.de outros pontos.ainda mais especificos.

Em realidade, a anélise do recurso do Consdrcio Fla-Flu denota que ele esta
fundade nd premissa errdnea de que, por serem os.atuais operadores, tal consércio seria




ancontra totalmente equivecada, na medida em que a proposta da RNGD esgota os itens
requeridos pelo edital e foi elaborada apds sucessivas visitas técnicas ao local.

Alér disso, cabe destacar que o prdprio Edital, em respeito ao art. 32 da Lei
n? 8.666/1993°, determina o tratameénto isondmico entre licitantes {principio da

igualdade},.em prot da ampliagdo: da.disputa (principio-da competitividade) e igualdade

de oportunidade entre todos (_p_rinc'i_pio da ampla competitividade):

30.8 As norimas disciplinadoras desta LICITAGAO serdo interpretadas em favor
da amplia¢do da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre as
LICITANTES, desde gue nde comprometam o interesse publico; a finalidade e
-a seguranga da contratagdo.

Dessa forma, o fato dos clubes.que integram o Consdrcio Fla-Flu serem-atuais
detentores em formato precério da exploragdo do Complexo Maracand ndo pode ensejar

beneficio para si, tampolico nrejuizo aos derhais concorrentes, preservando-se o dever

de tratamento igualitdrio.

Todas as acBes listadas foram descritas em-nivel de profundidade mais do
que suficiente para embasar a construgdo dé um ciclo.s.de.planejam.'ento & execucio de
longo. prazo, que devera ser aprimorado a partir do mamento da execugdo contratual
por-parte da nova concessiondria. Esta evidenciada; nessa medida, o pleno-atendimento
do requisito previsto. no Edital.

2.1.2. Tema 3: Escopo de Setrvigos.
2.1.2.1. Item de ovaliacéio: B—Servicos de apoio: definicdo das diversas equipes suporte.
2.1.2.2. Dispositivo relacionado no Edital ou Termo de Referéncia

ltem 11 do Termo.de Referéncia sobre o Plano Operacional e Comercial.
2.1.2.3. Elementos apresentados na proposta técnica da RNGD

Item 3 do Envelope: || — Proposta Técnica.
2.1,2.4. Andlise da Comisséio Especial de Licitacdo

Atende.
2.1.2.5. Funddmentos para manutengio da andlise e da pontuagdo

A Comissdo Especial de licitagdo entendeu que-a Proposta da RNGD atende
plenamente aos critérios estabelecidos pelo Termo de Referéncia, atribuindo nota
mdxima a empresa nesse ponto.

O Consdrcio Fla-Flu argumenta: que a RNGD teria descrito fun¢des da

diretoria e a estrutura organizacional, sem detalhar o escopo do servigos coriforme ¢
Anexo V do Edital,

? Lei n® 8.666/1993: “Art, 32 Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecia da proposta mais-vantajosa para a administrag8o e a promogda do
desenvolvimerito nacional sustentdvel e serd processada e julgada em e_striij_a' canformidade com os
principios basicos da legaiidade, dd impesscalidade, da :moi‘aiidade,_d'é_ igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculaédo go instrumentao convocatério, do julgamente ohjefive e dos que
thes s3o correlatas.” ' '




Conforme o Térmo de Referéncia; a Concessiondria deve propor a gestdo do
equipamento, como definicdo e coordenacio. das diversas equipes/setores,
planejamento estratégico, estabelecimentc de ‘metas e organizacdo dos recursos
humanos e infraestrutura.

A proposta da RNGD é suficiente e completa, na medida em que propde 3
gestdo do equipamento, discorre sobre os servicos de apajo {estrutura organizacional},
destacando a definicdo e coordenagdo da diretoria administrativa {departamento
financeiros e dé recursos humanos), diretoria comercial (inarketing, departamento
comercial € vendas) e assessoria jurfdica / tfatando ainda do planejamento-estratégico,
estabelecimento de metas & organizacio-dos recursos humanos e infraestrutura.

Ndo obstante, no Caderno 4 — Modelo. Operacional do Compiexo do
Envelope i'!!'da__p:rqpcs't'a' da RNGD'ha o detalhamente da rotina operacional de cada uma
das: 4reas (Iltem 1.5), com destaque para as areas de venda e marketing {ltem 1.5.2).
Considerando .que o Termo de Referéncia demanda andlise conjunta dos planos
operacional € comercial, a proposta da RNGD desenvolve um processo em que a
atividade de vendas inicia a engrenagem que resulta nas agdes operaciohais para a
exploragdo do complexo -eSp.o'rtith_; princi_palmtente a EEa_Iiza_gé"o-' de jogos e eveiitos.
Assim, as- atividades elencadas no _p'l'_ano comercial englobam proposicdo. de madelo
operacional (1.1);.organegrama proposto (1.2}, incluindo o da drea Comercial; e rotinas
operacionais {1.5).

Com efeito, vé-se que ndo assiste qualquer tipo de razdoe ao Consdrcio Fla-
Flu. Nesse caso; a RNGD atendeu todas as requisicbes feitas pelo edital, cabendo 3
Administragdo observar os pilares bésicos que norteiam a licitagds, sobretudo em
relagdo 3. ampla concerréncia, efetiva competitividade 'do certame & i_g_ua'lda'de entre os
licitantes (Clausula 30.8 do Edital ¢/c art. 3¢ da Lei n® 8.666/1993).

Além disso, o Consorcio Fla-Flu argumenta singelamente: gue sua proposta
seria melhor do-que a da RNGD noitert em evidéncia por conta do nlimero de paginas,

Importante relembrar que o item 3 da proposta técnica:do Consdrcio Fla-Flu
sobre o Escope de Servigos, na. patte em. que tratd dos servicos de’ o’pera_t;é"o. com as
equipes essenciais.ao funcionamento de todos.os equipamentas, informa de maneira
absolutamente genérica gue 0s-servigos seriam realizados mediante contratacio de
empresas terceirizadas. Além disso, o. Consdrcio se limita unicamente a reproduzir os
guantitativos existentes no referido anexo ao Edital para todas as equipes. Observe-se' a
situav;é_io_ na-exemplo dos servicos seguranca, limpeza e servicos mé_d_icos_:

Tipo de servigo. Seguranga

Quantitativo do Anexo Xl do.| 50 funciondrias; ho periodo-de 30 dias; com carga hordria de
Edital 8h.

Quantitativo da proposta do | 50 funcionarios; no periodo de 30 dias; com carga heréria de
.Consércio Fla-Flu 8h.

Tipo de servico Limpeza
Quantitativo do Anexo Xl do | 30 funciondrios; ne periodo de 30 dias; com:¢arga hordria de
Edital 8h.




Quantitativo da proposta do
Consarcio Fla-Flu

30 funcionarios; no periado de 30 dias; com carga horéria de.
8h.

| Tipo de servigo

Brigadistas !

Edital

Quantitativo do Anexo Xl do

140 funciondrios; ne periodo-de 10 dias; com carga hordria de |
12h,

Quantitativo da proposta do
Consércio Fla-Flu

'140funcionarios; no periodo de 10 dias; com carga hordria de.

12h.

Tipa de sérvico-

Pasto Médico

Quantitativo do Anexo X! do
Edital

8 funciondrios; no periodo de 10 dias; com carga hordria de
12h.

Quantitativo da proposta do
Consércio Fla-Flu

& funcionarios; no perfodo-de 10 dias; com carga horaria de
1zh.

Necessdrio registrar que o simples fato de “copiar” e “colar” o descritive
contido no edital ndo pode ser considerado como método vélido ‘de descrigdo da
proposta técnica, véz que nib demonstra a capacidade das entidades consorciadas em
relacdo a5 equipes essenciais ao funcionamento dos servicos de .operacdo nos
equipamentos.

2.1.3. Tema 3: Escopa de Servigos.
2,1.3.1, ltem de avaliacdo: C — Servicos de Operacdio: equipes essentciuis ao
funciohamento dé todos os equipamentos.
2.1.3.2. Dispositivo relacionado no Edital ou Termo de Referéncia
ltem 12 do Termo de Referéncia sobre os:Servigos de: Operacio.
2.1.3.3. Elementos apresentados na propostatécnica di RNGD.
Item 3.do Envelope |l = Proposta Técnica sobre o Plano Operacional,

2.1.3.4. Andlise dé Comissdo Especial de Licitagdo

Atende.

2.1.3.5. Fundamentos para manutencdo da andlise e da pontuacéo

A Comissdo Especial de Licitagio entendeu-que'a Proposta da' RNGD atende
plenamente aos critérios estabelecidos pelo Termo de Referéncia, atribuindo hota-
maxima d empresa nesse ponto.

Q Consércio Fla-Flu argumenta que a RNGD tratou do tema de maneira
superficial das equipes-essenciais de eventos, manutericdo e seguranga.

As razdes do recurso interposto pelo. Consdreio Fia-Flu ndo atendem ao
principio da dialeticidade, seu contetdo é geniérico e desprovido de especificagdo de
guais pontos da avaliagdo reatizada pela Comissdo Especial de Licitagdo setiam passiveis
de reforma. Nas pa'la\}ras-do professor Nelson Nery Jinior, ausentes os pressupostos de
admissibilidade, deve ser considerada:a inépcia recursal:

“\lige, nio toeante gos recursos, o principic da dialeticidade. Segundo este, o
recirso deverd ser dialético, isto é, discursivo. O recorrente devérd declinar o




porqué do pedido-de reexame da decisdo. S0 assim a parte contrdria poderd
contra-arrozad-lo, formando-se ¢ imprescindivel contraditdrio em sede
recursal. {..) As razbes do recurso séo o elemento indispensdvel a que o
Tribunal, para qual se dirige, possa julgaro mérito do recurso, ponderando-
se em confrante como s motivos da decistio recorrida. A falta acarreta o-
néio conhecimento.™

Apesar disso, é possivel rebater categoricamente a afirmagdo genérica do
Consdreio. Fla-Flu. Conforme o Terme de Referéncia, cabe a concessiondria o
gerenciamento, coordenagdo e execucdo dos servicos essenciais-ao funcionamento de
todos o5 equipamentoes do Complexo, tais como placar eletronico, rede elétrica,
hidraulica, gramado, equipamentos eletrbnicos, bilhetéria entre outros.

A proposta. da RNGD esgotou a questio de forma satisfatoria. Foram
apresentados os guesitos.da plane operacional, inciuindo as éQuipeS-'dperacionais e suas
respectivas fun¢Bes (relativas acs equipamentas do Complexo); os critérios do manual
de operacdes a balizar as atividades do promotor do evento; os planos de operagdo;
briefing e de-briefing; complexidade dos eventos; e, operacdes do complexo em diasde
nac-evento.

Além disso, o plano operacional e comercial estd no Item 3.6 da Proposta
Téchica da RNGD e contempla andlise de mercado e publico alvo, servicos de
atendimento e experiéncia do usudrio, atividades de entretenimento, lazer, cultura e
gastronomia, marketing e divulgacio, sustentabilidade e responsabilidade social,
mercado ‘e ‘estratégias de precificacdo e procedimentos de: seguranga -e satde. Ha
também. previs3o no ltem 6 da Proposta Téchica sobre o modeio operacional, com as.
atividades de rotina operacional de vendas, marketing, limpéza, seguranca, manutencéo,
eventos e estrutura administrativa dos funcionérios. '

0 plano eomercial € condigdo estruturante de propric plano de negdcios
desenvolvidos, ho-qual existem as condigBes comerciais de planejamento e execugdo do
projeto. Dessa forma, o Envelope Il - Proposta Técnica da RNGD adentra na parte de
execucdo. do plano, ao tratar da proje¢do -das receitas ordindrias e extraordinarias a
serem desenvolvidas no compiexo{item 2). Censta também nesse tépico a descri¢do dos
equipamentos e fontes de receitas, refutando-se diretamente o argumento e'mpré'g_ado_
de falta de detalhamento das propriedades, posicionamentos e acima de tudo das
previsdes do modelo:

NIo obstante, no Caderno 4 — Madele Operacional do Complexo do.
Envelope Ili da proposta da RNGD hd o detalhamento da rotina operacional de cada uma’
das -dreas (item 1.5), com destaque para as areas de verida e marketing (Item 1.5.2).
Considerando que ¢ Termo deé Referéncia demanda andlise conjunta dos ‘planas
operacional e comercial, a proposta da RNGD desenvolve um processo em que &
atividade de vendas inicia a engrenagem que resulta nas acGes operacionais para a
exploragdo do complexo esportivo, principalmente a realizagdo de jogos e eventos,
Assim, as atividades elencadas no. plano comercial englobam proposicao. de modelo
operacional (1.1); organograma proposto (1. 2), incluindo o da area Comercial; e rotinas
operacionais (1.5).

4 NERY JUNIGR, Nélson. Teoria Geral dos Récursos, 6. ed. S50 Paula: RT, 2004, ps. 176 & 177.




Todas as a¢Bes listadas foram descritas em nivel de profundidade mais do
que suficiente para.embasar a coristrugdo de um ciclo de pianejamento e execugiio de
longo prazo, que deverd ser aprimorado a partit do momento da execu¢do contratual
por parte da nova concessionaria. |

O Consdrcio Fla-Flu ndo estad ‘desincumbido. do dnus da apresentacdo
objetiva dos pontos da’ decisdo que pretende: i'mpugnar,_ tampouco. pode transpor a
andlise objetiva dos critérios-do edital para.o campo subjetivo. E cedigo que a proposta
da RNGD ehservou todos o5 requisitos indicados pelo edital, ndo havendo no recurso do
Consorcio Fla-Flu qualguer argumentagio fatica e/ou técnica q‘u'e_..justiﬁqu.e arevisdo da
pontuagio maxima atribuidaa RNGD, devendo esta permanecer inaiterada.

3. PEDIDOS

Comrefeito, a RNGD requer:

a) o indeferimentoda recurso interposto-pels Conséreio Fla-Flu; sobretudo

quanto aos temas relacionados & revisio da avaliagio da proposta
téchica.do praprio-consorcio; e

b) o indeferimento do pedido de revis¥o da avaliacdo atribuida & proposta
da RNGD, mantendo sua pontuacio méxima em relagdo aos guesitos

acima indicados, para que sefa resguardada a higidez do certame.

Termes em que pede deferimento.
Brasflia, 26 de abril de 2024,

Assinado de forma digital por

JULIANA DE CASTRO Jyuana pe castro
ALVES:87456230153 ALVES87456230153

Dados: 2024,04.26 15:49:56 -03'00"
RNGD:~ CONSULTORIA DE NEGOCIGS LTDA.
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