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Pregao 18/2025 - Razoes Recursais

De : copersonaudio@gmail.com qui., 13 de nov. de 2025 09:42
Assunto : Pregao 18/2025 - Razdes Recursais £ 1 anexo
Para : Licitacdo Licitacdao <licitacao@casacivil.rj.gov.br>

Cc : Barbara Maia Mundim
<barbara.mundim@copersonaudioevideo.com.br>

As imagens externas nao sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Bom dia Senhores,

Segue em anexo nossas razoes recursais, tempestivamente, contra a classificacao da
empresa ELENCO.

Favor confirmar o recebimento.

Barbara Mundim
Diretora Administrativa

(61) 3346-6638 | (61) 9 9958-4565

. i barbara.mundim@copersonaudioevideo.com.br
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CARTA 46/2025

limo. Sr. PREGOEIRO DO PREGAQ ELETRONICO - PE N° 18/2025
RECURSO ADMINISTRATIVO — CONTRA A CLASSIFICACAO DA EMPRESA ELENCO

Ref.: Pregdo Eletronico n®: 18/2025 - Recurso Coperson

COPERSON SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA E SEGURANCA
LTDA (“Coperson” ou “Recorrente”), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°
07.648.642/0001-40, estabelecida no SHCS CR 516, BLOCO B, N° 69, PAVIMENTO 1, PARTE
C0236, CEP: 70.381-525 ASA SUL, BRASILIA-DF, telefone/fax (61) 3346-6638, por sua
representante legal, Sra. Barbara Maia Mundim, vem tempestivamente, nos termos da legislacao

e do Edital do Pregao Eletronico n® 18/2025, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

l. DOS FATOS

1. A proposta apresentada pela empresa ELENCO TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA
ndo atende as exigéncias indispensaveis para sua habilitacdo no certame, conforme sera
demonstrado a seguir. Diante disso, € imperativa sua desclassificacdo, nos termos do art.
59, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021, por nao observar as condi¢des estabelecidas no

edital.

2. Na sequéncia, apresenta-se a analise detalhada que evidencia a razdo pela qual a
proposta da referida empresa deve ser desclassificada, tendo em vista o descumprimento

das exigéncias legais e editalicias que regem o processo licitatério.

II. DA TEMPESTIVIDADE

3. Nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, o prazo para interposicdo de recurso contra
0 julgamento das propostas e habilitacdo de licitantes € de 03 (trés) dias Uteis a contar

da ciéncia do ato. O presente recurso €, portanto, tempestivo.

1. DOS PRINCIPIOS DAS LICITACOES PUBLICAS
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Cumpre destacar, para subsidiar a decisdao do(a) Senhor(a) Pregoeiro(a), que o artigo 5°
da Lei n®14.133/2021 dispde que o procedimento licitatorio deve observar, entre outros,
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregagao de fungdes, motivagao, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga
juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel, alem das disposicdes previstas no Decreto-Lei n°
4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).

O procedimento licitatorio deve, portanto, pautar-se pela legalidade, observando
estritamente as normas aplicaveis; pela impessoalidade, garantindo a auséncia de
favorecimentos ou escolhas pessoais; pela moralidade, conduzindo-se segundo padrées
éticos e morais; e pela eficiéncia, assegurando que a atuacdo administrativa alcance os
resultados esperados com o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Importa ressaltar que ndo existem direitos absolutos no ordenamento juridico, tampouco
hierarquia prévia entre principios constitucionais e legais. A atuacao do gestor publico
exige a conciliagdo harmonica entre valores como legalidade, isonomia, moralidade,
eficiéncia e a supremacia do interesse publico, de modo a garantir decisGes equilibradas
e justas.

As decisBes administrativas devem ser devidamente motivadas, com base em
interpretacao sistematica e coerente do ordenamento juridico, promovendo o equilibrio
entre interesses publicos e privados, sempre em conformidade com a legislacdo vigente
e as orientacBes dos orgdos de controle interno e externo. Essa postura fortalece a
legitimidade dos atos administrativos, assegura a seguranca juridica e protege o erario
contra praticas indevidas ou omissdes.

DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA VINCULAGCAO AO EDITAL

Alem dos principios constitucionais e administrativos que orientam as atividades do Poder
Publico, as licitagBes e contratos da Administracdo devem observar vetores especificos
que norteiam a conduta do agente publico, tais como os principios do julgamento
objetivo, do formalismo moderado, da isonomia e da vinculagdo ao edital, entre outros
que asseguram a correta e transparente tomada de decisdo.

O principio da vinculagdo ao edital assegura que os licitantes ndo sejam surpreendidos
durante o procedimento, obrigando a Administracdo Publica a observar, em todas as
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fases, as regras estabelecidas no instrumento convocatério, sem delas se afastar em
qualquer hipotese. Nesse sentido, o Poder Judiciario ja consolidou o entendimento de
que "o procedimento licitatério é regido pelo principio do formalismo e pela vinculagao
ao instrumento convocatério, devendo todas as fases do certame obedecer ao edital, sob
pena de nulidade”.

Os principios que regem o processo licitatorio — notadamente os da legalidade, da
isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa e da vinculagdo ao edital — n&o
admitem interpretacdes que possibilitem a aceitacdo de propostas tecnicamente
inconsistentes ou parcialmente aderentes as exigéncias editalicias. A habilitacdo de
propostas que ndo atendam integralmente aos critérios do Termo de Referéncia
configura afronta grave a finalidade publica da licitacdo, comprometendo a igualdade
entre os licitantes, o custo-beneficio da contratacdo e a adequacdo da solugdo a
demanda da Administracéo.

Reafirma-se, assim, que o0s principios administrativos constituem postulados
fundamentais que norteiam toda a atuacao da Administracdo Publica, funcionando como
parametros indispensaveis a conducao dos atos e decisbes proferidas no exercicio de
suas funcdes institucionais.

"LEI 14.133/2021

Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentadvel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

"LEI 14.7133/2021

Art. 59. Serdio desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insandveis;

Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

lll - apresentarem precos inexequivels ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratagdo,

1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;
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V' - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insandvel.

$ 1° A verificacdio da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdio a proposta mais bem classificada”

Acdrddo 1033/2019 — TCU — Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
[Enunciado] A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do
licitante e com caracteristicas técnicas inferiores as especificacbes definidas no termo
de referéncia afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (arts. 3° e
41 da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da possibilidade de as diferencas
técnicas entre os bens influenciar ndo sé no valor das propostas, como também na
intencdo de potenciais licitantes em participar do certame.

Acdrddo 2129/2021 — TCU — Plendrio (Representacéio, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

[Voto] 36. Assim, revela-se plenamente possivel que o Poder Publico, ante os comandos
constitucionais mencionados, estabeleca critérios de sustentabilidade nas contratacbes
que realizar, com os objetivos de reduzir o impacto ambiental gerado pela mdquina
publica e induzir mudancas no setor produtivo.

37. Contudo, a interpretacdo da Lei nGo pode ocorrer de forma isolada apenas com
base no principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, pois os principios licitatdrios
estdo inter-relacionados, sendo possivel, em linhas gerais, afirmar que as contratagoes
devem ocorrer:

a) em um ambiente em que sejam fornecidas iguais condicdes para todos quantos
quiserem participar (principio da igualdade),

b) consoante os procedimentos previstos no instrumento convocatorio (principio da
vinculagdio ao instrumento convocatorio);

¢) de forma a serem evitados quaisquer favorecimentos ou preferéncias pessoais por
parte dos administradores publicos (principios da impessoalidade e do julgamento
objetivo),

d) buscando-se a proposta mais vantajosa para a entidade e que melhor atenda ao
interesse publico (principios da moralidade, da probidade administrativa, da eficiéncia
e da economicidade). [...]

39. A escolha feita pela Administragdo Publica ndo pode ser arbitrdria, ao contrdrio,
deve ser motivada. Em suma, a licitagdo exige, necessariamente, algum tipo de
restrigéio, pois, no momento em que se definem as caracteristicas do produto desejado,
afasta-se a possibilidade de participagéo das empresas que ndo detém os bens com as
caracteristicas estipuladas. O que ndo se admite, e assim prevé tanto o art. 37, inciso
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XXI, da Constituicdo Federal como o art. 3° $ 1° inciso |, da Lei 8.666/1993, é o
estabelecimento de condicbes que restrinjam o cardter competitivo das licitacbes em
razdo de circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
Acdrddo 179/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Licitacdo. Julgamento. Principio da vinculac¢do ao instrumento convocatorio. Licitante.
Questionamento.

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame licitatorio
possuem natureza vinculante, néo sendo possivel admitir, quando da andlise das
propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violacéio ao instrumento convocatorio.

Portanto o edital € a lei interna da licitacdo, vinculando tanto os Participantes como a
Administracdo, que deve por ele se pautar para julgar de forma imparcial e objetiva as
propostas apresentadas. Nesse sentido, as palavras de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os Licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da
licitagdio, quer quanto ao procedimento, quer guanto d documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou
entidade licitadora."

SOBRE A NECESSIDADE IMEDIATA DE DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA ELENCO

ApOs a etapa de lances no Pregdo Eletronico n® 18/2025, a empresa ELENCO TELECOM
COMERCIO E SERVICOS LTDA foi inicialmente classificada para o Lote 3 em 30/09/2025,
oportunidade em que apresentou sua proposta de precos e a documentacdo de
habilitacdo, todos com validade vigente naquela data.

Entretanto, no curso do certame, a empresa AV foi desclassificada do Lote 2, e a empresa
ELENCO passou a ser classificada tambéem para esse lote, em 24/10/2025, sendo entdo
convocada para apresentar a proposta de precos ajustada, o que foi tempestivamente
feito.

Posteriormente, em 30/10/2025, com a proposta de precos classificada, foi expedida

comunicacao oficial pela Comissdo de Licitagdo (documento “SOLICT. DOCS
ATUALIZADOS.pdf") solicitando expressamente o envio das certiddes com validade
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atualizada, bem como as demonstragdes contabeis completas, conforme previsto no item
3.2 do Anexo VI do Edital:

“Informamos que a empresa ja apresentou a documentacdo referente ao lote 03 arrematado.
Entretanto, observamos a necessidade de reenviar as certid6es com datas de validade
atualizadas.

Para os Lotes 01 e 02, além da documentacéo descrita no item 3.1 do Edital, a licitante devera
apresentar, conforme disposto no item 3.2 do Anexo VI Documentacdo Exigida para Habilitacdo
do Edital do presente Pregdo Eletronico, o Balanco Patrimonial, a Demonstracao de Resultado
do Exercicio (DRE) e as demais demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, sendo
vedada a substituicao por balancetes ou balancos provisorios.
Ressaltamos que toda a documentacdo devera ser encaminhada no prazo maximo de 03 (trés)
dias Uteis [...]"

16. Contudo, conforme consta no documento "“CONSULTA_PENALIDADE_ELENCO.pdf", a
certiddo da Receita Federal e PGFN apresentada tinha validade expirada em 07/10/2025,
ou seja, estava vencida na data da convocagdo (30/10/2025) para envio da documentacéo
atualizada.

17. A empresa ELENCO, portanto, ndo atendeu a exigéncia de apresentacdo de
documentagdo valida no momento oportuno, em clara violagao ao edital e a legislacédo
aplicavel.

18. Nos termos do art. 59, incisos | e Il da Lei n® 14.133/2021, todos os documentos exigidos
para habilitacdo devem estar validos e atualizados no momento da analise. A aceitacdo
de documentos com prazos expirados afronta os principios da legalidade, da isonomia e
da vinculagdo ao instrumento convocatério.

19. A auséncia de regularidade fiscal vigente junto a Receita Federal/PGFN inviabiliza a
contratacdo com a Administracdo Publica, tornando a proposta da empresa ELENCO
incompativel com os requisitos legais e editalicios, sendo, portanto, imperativa sua
desclassificacdo do certame.

VI. DA ILEGALIDADE NA ACEITACAO DA PROPOSTA DA ELENCO

20. A documentacdo apresentada pela empresa ELENCO TELECOM COMERCIO E SERVICOS
LTDA ndo atende aos requisitos de habilitagdo exigidos no Edital do Pregéo Eletronico n®
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18/2025, tornando imperativa sua imediata desclassificagdo, conforme disp&e o art. 59,
incisos | e ll, da Lei n® 14.133/2021.

Em 30/10/2025, conforme registrado no documento “SOLICT. DOCS ATUALIZADOS .pdf”,
a Comissdo de Licitacdo solicitou expressamente o reenvio das certiddes de habilitacéo
com validade atualizada, conforme estabelecido no Edital.

No entanto, a empresa ELENCO deixou de apresentar certiddo véalida da Receita
Federal/PGFN, sendo que o documento apresentado encontrase vencido desde
07/10/2025, conforme demonstrado no arquivo
"CONSULTA_PENALIDADE_ELENCO.pdf",

A exigéncia de apresentagdo de documentos atualizados ¢ clara no Edital e na legislagéo
vigente, especialmente porque a habilitacdo é avaliada no momento da convocacdo para
envio da documentagdo complementar, e ndao com base em documentos previamente
apresentados.

A aceitacdo de certidao fiscal com prazo de validade expirado fere os principios da
legalidade, isonomia e vincula¢do ao edital, prejudicando as empresas que cumpriram
integralmente os requisitos do certame.

O Edital € norma que rege a licitacdo, vinculando tanto a Administracdo quanto os
licitantes. Aceitar documento vencido significa julgar de forma subjetiva, comprometendo
a igualdade entre os participantes e a imparcialidade do processo.

E certo ainda que a afronta as exigéncias do Edital pela licitante ELENCO caracteriza clara
e inequivoca ofensa aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e principalmente da igualdade entre os licitantes.

De fato, ndo ha duvidas sobre o desatendimento ao principio da legalidade, uma vez que
as exigéncias da legislacdo de regéncia e do Edital, ndo foram cumpridas pela licitante.
Aceitar a proposta da Recorrida é conferir tratamento desigual entre os licitantes, ferindo
a isonomia e proporcionando o desequilibrio entre os licitantes.

Ha que se destacar no presente Recurso a ofensa ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério e, por conseguinte, o julgamento objetivo. Como se sabe, o
Edital é a regra interna da licitagdo, vinculando tanto os participantes como a
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Administracdo Publica, que deve por ele se pautar para julgar de forma imparcial e
objetiva as propostas apresentadas.

Logo, levando em consideracdo todos os argumentos apresentados anteriormente, fica
absolutamente claro que a proposta da ELENCO néo estd de acordo com o gue é exigido
no edital.

A decisdo que declarou a licitante ELENCO como vencedora do presente Pregdo esta
viciada por nulidade absoluta, conforme os motivos expostos anteriormente.

Em atendimento aos principios estabelecidos na Lei de Licitagdo 14.133/2021, em estrita
observancia aos preceitos do Edital, a isonomia entre os licitantes &€ um pilar basico e
essencial a selecdo e obtengéo da oferta mais vantajosa para a Administracao.

Tal situacdo viola, de forma direta, o disposto na Lei n° 14.133/2021, nos seguintes pontos:

a. Art. 59 IV - Compromete o principio da competitividade ao permitir a habilitacao
indevida;

b. Art. 12, V — Descumpre a exigéncia de observancia rigorosa aos requisitos
estabelecidos no edital;

c. Art. 59, | — Autoriza a nulidade do ato administrativo que admite documentacéo
invalida.

Ao se dispensar exigéncias editalicias _essenciais, com regras claras no instrumento
convocatorio, caracteriza fato violador aos direitos dos demais licitantes, gue proporciona
o direito de questionar o ato decisorio nas esferas administrativa e judicial.

Neste contexto, é essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisdes
administrativas, mediante avaliacdo adequada quanto a conformidade das propostas
tanto do ponto de vista técnico, quanto as regulamentacées exigidas com o demais
cumprimento das exigéncias necessarias e essenciais.

O edital é a lei interna da licitacdo, vinculando tanto os Participantes como a
Administragdo, que deve por ele se pautar para julgar de forma imparcial e objetiva as

propostas apresentadas. Nesse sentido, as palavras de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os Licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da
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licitagdio, quer quanto ao procedimento, quer qguanto d documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o orgdo ou
entidade licitadora."

VII. DO PEDIDO
36. Diante de todo o exposto, requer-se:

a. O acolhimento deste recurso administrativo, reconhecendo-se a inobservancia
das exigéncias editalicias por parte da empresa ELENCO TELECOM COMERCIO E
SERVICOS LTDA, especialmente no que se refere a ndo apresentacdo de certidao
valida da Receita Federal/PGFN no momento oportuno;

b. A consequente desclassificacdo da referida empresa do Pregdo Eletronico n°
18/2025, em estrita observancia ao principio da legalidade, ao principio da
isonomia entre os licitantes e a vinculacdo ao instrumento convocatorio;

c. Que sejam adotadas as providéncias cabiveis para a convocacao da préxima
empresa classificada, nos termos da ordem de classificacdo do certame, com base
no julgamento objetivo previsto na Lei n° 14.133/2021.

37. Em tempo, solicitamos que este instrumento recursal seja submetido a autoridade
superior competente.

Termos em que pede deferimento.

COPERSON SERVICOS E Assinado de forma digital por
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