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EXCELENTISSIMO{A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
DA SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Concorréncia Publica ne 002/2022
Processo Administrativo SEI n2 150001/011150/2021

RNGD — CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, qualificada hos autos do processo licitatério em -evidéncia, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 109 da Lei n2
8.666/1993 e no Item 19 do Edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de resultado do julgamento do Envelope |l — Proposta Técnica das
licitantes, conforme-as razdes a seguir consignadas.
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1. SINTESE DOS FATOS

Trata-se.de Concorréncia promovida pela Secretaria de Estado da Casa Civil
do Rio de Janeiro para concessdo onerosa de uso de bem publico para gestao,.
exploragdo, operagdo e manutencdo do Complexo Maracani. Foram definidas fases de.
habilitag3o, proposta técnica e proposta financeira no:certame.

Por decisio da Comissiio Especial de Licitagdo, houve a habilitagio da RNGD:
Consultoria de Negdcios Ltda., do Consdreio Maracand para Todos, composto-porWTorre
e Vasco, e o Censorcio Fla-Flu, formado por Flamengo e Fluminense.

Na sequéncia, foi proferido o resultads do julgamento do Envelope [l —
Proposta Técnica e apresentada:a seguinte classificacdo:

Licitantes Pontuacio Resultado
CONSORCIO MARACANA PARA 81 Classificado
TODOS
RNGD.— CONSULTORIA DE 54 Desclassificado
NEGOCIOS LTDA.
CONSORCIO FLA/FLU 117 Classificadi

Como-se passa a demonstrar, existem elémentos relevantes para a revisdo
da pontuacdo da. RNGD, com base em fundamernitos técnicos e juridicos.

2. METRICAS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O cabimento temrespaldo ne art. 109, inc. |,-alinea “b”, da Lei nQ‘-3,.66_5_/1‘993'
e no ltem 19,1 do Edital, tratando-se de recurso contra o julgamento das propostas, a
ser interposto no prazo de 5 {cinco) dias dteis.?

Observando-se a publicagio do aviso de julgamento de proposta técnica no
Diario Oficial do Estado em 10.04.2024 (quarta-feira), o termo inicial em 11.04.2024
(quinta-feira)} e o termo final em 17.04.2024 {quarta-feira);, evidencia-se a
tempestividade.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

EM termos. conjunturais, a decisdo da Comissio de Licitagdo estd em
descompasso com os principios da legalidade, vinculag8o ao instrumento convocatério;
julzamento objetivo e motivagio. Em sequéncia, dpresentam-se as'razOes técnicas para
revisdo de nota em cada item de avaliagdo.

! Lain2 &, 666/1993 “Art. 109. Dos atos da Adminlstra;ao decorrentes da aplicagio desta Lei cabem; | —
recurse, no prazo des (¢inco) dias Uteis a cantar da infimagio-do ato ou dajavratura da ata, nos casos de;

[ ] b) Julgamento de propostas”. Edital: 19.1. Eventuais recursos: cabwels e conformidade cam o artlgo
109 da Lei Federdl n® 8, 666/93 e suas alteragdes, deverio ser endérecados 3 COMISSAD no: prazo-de até
S {cinco} dias utels, contados da.décisio da. qual se'récorre.



3.1. Violag@o aos principios da legalidade e vinculagio ao instrumento convocatério

O principio da legalidade tem dimensao constitucional? e rege por completo
a atividade administrativa. Tem previsdo expressa no art. 14 da Lei n2 8.987/1995 e no
art. 52'da Lei n? 14.133/2021;
JArt. 14. Toda concessio de servigo plblico, precedida ou ndo da execucio da
ohra publlca serd objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislacie propria
e com obsarvincia dos principios. da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamentg por critérios objetivos e da vihculagdo ac
instrumento convocatdrio.

Art. 52 Na aplicago desta Lei, seriio. observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publite, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento; da
transparéncia, da eficcia, da segregacio de fungbes, da__motivacio, da
vinculagiio ao edital, do julgamento_obietivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da tompetitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
ecdnomiciddde e do desenvoliimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicSes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
tntrodugde as:Normas do Direito Brasileiro).

Significa.dever de cumprimento do guadro hormativo, como pressuposto de
validade, e vedagdo a autoridade administrativa de tomar providéncia ou realizar
restricBes sem dutoriza¢do.

Margal -Jusien Filho esclarece dque “a evolugdio do procedimento
administrative que antecede a:contratagdo ptiblica se caracteriza pela continua redugio
da autonomia.de escolhas da Administra¢io”.?

O'p'ri'nci’p'i'o da vinculagdo ao instrumento convocatério é uma vertente da
legalidade que confere margem de autonomia para a Administragdo definir as regras do
certame com correspondéncia na legistacio, porém exige-o.cumprimento das regras pela
Administragio e pelos particulares. '

O Tribunal de Contas da Uni&o —TCU possui jurisprudéricia no sentido de gue
“o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio impde a fiel observancia as
disposicdes editalicias, ndo permitindo a comissdo de licitagdo ou ao pregoeiro deliberar
de forma desatrelada das norrmasque regem o certame”*

Nessa medida; & vinculagdo ao instrumento convocatdrio impede gue os
gestores plblicos ampllem o sentido das ¢ldusulas-editalicias exigindo além do que estd
previsto no edital e seus anexos, que estabelecem as regras procedimentais e de
conteudo das decisdes administrativas.

O principio- da legalldade delimita os pressupostos, limites, contelido e
finalidade para a atuagdo da autoridade administrativa. Os limites, sobretuda, impedem

2 Constituigio: “Art. 37. ‘A.administracio ptiblica direta e indireta de qualquer das Poderes da Unifo, dos,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidadg, impessoalidade,
moralidade, publicidade-e eficiéncia”.
3 HUSTEN FILHO, MARCAL. Comentérics & tei de Lu:lta(_:oes e -Contrataglies Administrativas: Lej
14133/2021. Sdo0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 110.
"4 TCU. Acérdia ne 4.550/202G
Plendrio. Relator Ministro.Marcos Bemguerér.



a atuacdo do agente publico arbftrio ou subjetivismo e garantem orovidéncias
adequadas para.c cumprimento das normas;

No caso concreto, existem justificativas da Comissdo de Avaliagio sem base
na legislagdo, edital ou termo-de referéncia, incorrendo-se em viola¢io aos principios-da
legalidade e da vinculagio ao instrumento convocatdrio, corforme detalhamento ho
tépico sobre os-fundamentos para revisdo da pontuacio da.RNGD deste Recurso.

3.2, Violagdo aos prim_:ipios__do.julgamentp objetivo e da motivagio

Os principios:do julgamento objetivo e da motivagdo tafbém estio previstos

na Lei n¢ 8.987/1995 e na Lei n® 14.133/2021 anteriormente referidas.

Por julgamento objetivo, entende-se que a Administragdo Plblica deve
observar com imparcialidade critérios objetivos determinados na lei e ho edital, para
alcancar a finalidade de concretizar a necessidade administrativa. Afastam-se, dessa
forma, avaliagbes subjetivas, cunhadas apenas em conveniéncia e oportunidade ou

-ainda arbitrarias.

O TCU possui jurisprudéncia atual na linha de que a comissdo julgadora da
licitagdo de apresentar fundameritagdo adequada na avaliagio das propostas, ndo se
limitando a indicar notas ou conceitos:.

A comissdo julgadora de licitagdo do. tipo “técnica e prego” deve
fundamentar adequadamente as avaliagbes das propostas técnicas,
deixando-as consignadas em relatério circunstanciado nos autos do
processo, ndo se limitando a_meramente expressar as hiotas ou oS
conceitos. Para reduzir o grau de subjetividade nas pontuages atribuidas a
essas propostas, os critérios de julgamento devem estar suficientemente
detalhados no edital do certame, sob pena de violagdio @0 principio do
julgamento objetivo.’

A objetividade do julgamento se. caracteriza pela decisio pautada por
razoabilidade e proporcionalidade, desconsiderando-se os fatores inerentes a vontade
dos agentes ptiblicos, incluindo, eventuais. pretensdes meramente politicas.

Por sua vez; o principio da motivagdo é pressuposto de validade do ato
administrativo que impde o dever de fundamentacio explicita, com-apresentacio das
raz8es faticas, t_écnicas' e juridicas que lastreiam a _es}colha-'ou d.eferminag’é‘o.

O Decreto-Lei n? 4.657/1942, com atualizagdo pela.Lei n2 13.655/2018, que
institui a Lei de. Introdugdio as Normas do Direito Brasileiro, define os critérios para
demonstra¢ac da motivagao na esfera administrativa;

Art, 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird
ch_m base em valores juridicos abstratos sem qgue sejam'.co:nsideradas;és
cohsequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo dnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagio da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma admi_hist’_ra't'iva, inclusive emface das possiveis 'altefnativas..

5TCU. Acardiio ng 1257/2023-Plenario. Relator Ministro-Benjamin Zymler.




Além disso, aplicam-se as decisGes administrativas os parametros
estabelecidos no art. 489, § 19, do Cédigo de Processo Civil — CPC:

§ 12 Nao se. considera fundamentada qualquer decisio judicial, seja ela.
‘interlocutdria, sentenga ou acérddo, q.i.je: " '

| - se fimitar a indicag3o, 4 reproducdo ou A parafrase de ato hormativo, sem
explicar sua relat;_ﬁo-c_o_rh a causa ou a questdo decidida; o

If - empregar conceitos juridicos indeterminados, sém explicar o motivo:
concreto de sua incidéncia no caso;

HI - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisio;
[V -ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no Processo capazes de,
em tese,.infirmar a concluséo adotada pelo julgador;

Diante da incidéncia dos: principios do julgamento objetivo e da motivacio;
conjugada com Os respectivos criterios legais, tem-se como incompativel gualquer
motivagio genérica, limitada. 3 invocacio de argumento abstrato, o que se configura
como. mera-aparéncia de motivagio, Uma motivagio efetiva e:adequada inclui a andlise
da situagdo fatica e a exposicio dos elementos técnicos e juridicos que justificam a
escolha administrativa.

No ¢aso concreto, identificam-se justificativas.da Comissdo de Licitagdo com
‘excessivo de subjetividade, argumeéntos genéricos, posicBes contraditdrias. ou sem
fundamenta¢do adequada, em dissonancia com os principios do julgamento objetivo e
da motivacdo, conforme demonstrado no:Tépico:5 sobre 0§ fundamentos para revisdo
da pontuak;_ﬁo-‘da RNGD deste Recurso.

3.3. Poder-dever de realizagdo de diligéncia pela Camissdo de Licitacio

Obhserva-se que a Comissao de Licitagdo durante todo o procedimento de
andlise das propostas técnicas, conduziu os trabalhos sem qualquer contato ouinteragio
com a. RNGD, deixando derealizar ditigéncia para esclarecimentose complementacdo de
informaces que teriam o conddo de proporcionar urna analise plena das questfes
envolvendo pontuagio.

A promogdo de diligéncias esteve prevista no artigo 43, § 32 da Lei n.
8:666/1993 como procedimento utilizado pela Comissdo de Licitagio para “eém qualquer
fase da licitago, a promog&o de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar @
instrugdoe do processo, vedada a inclusiio posterior de documento ou informagdo gue
deveria constar originariamente da proposta”.

Esse procedimento também foi estabelecido nos artigos 59, § 22, e 64, § 12,
da Lei n? 14,133/2021 {Neva Lei de Licita¢®es), regramento aplicdvel ao certame em
evidéncia, nos seguintes termos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as prepostas que: [L.]

§ 22 A Administracio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas.cu exigir dos licitantes que-efa seja demonstrada, conforme
disposto no'inciso IV do caput deste artigo.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagio, ndo serd permitida
a substituigdo .ou a apresentaciio de novos documentss, salvo em sede de
diligéricia, parar




| - complementagio de informages acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes  época
da abertura de certame;

It - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

'§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo
poderd sanar¢rros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado reglstrado e
acessivel a todos, atribuindo-thes eficicia. para -fins de habllztagao e
classificagdo.

Com a edigdo da Lei n2 14.133/2021 as diligéncias foram consolidadas como
0 meio adedquado para a.apresentagdo de novos documentos, quando necessaria para
apurar. fatos existentes a época da abertura do certame e atualizacdo de documentos
cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

Impoitante evidenciar que o TCU exarou paradigma, representado no
Acérddo n® 1.211/2021 do Plenario, ho sentido de que é irfegular a desclassificagdo de

licitante sem a oportunidade de sanear documentos de Habilitacio mediante diligéricia,
vez que o meio (processo) ndo pode prevalecer sobre o fim {proposta mais vantajosa):

REPRESENTAGAO. PREGAQ ELETRONICO REGIDO PELO DEGRETO
10: 024{2019 IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITA(;AO AOS LICITANTES NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE © ATO TENHA SiDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAQ DO
CERTAME, MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AD
JURISD_IC_IONADO ACERCA DA IRREG.UL_A_F{!DA_DE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA £ OPRTUNIDADE DE !MPLANTA_CJE«O
DE ME-'L-'HORIAS.'I_\IO SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentds que apenas venhama atestar condic3o.
pré-existente a abértura da sessdo piblica do certame nd3o fere os
principios da isoriomia e igualdade entre as licitarites e o oposto, ou'seja, a
desclassificagdo do licitante, sem gque lhe seja conferida oportunidade
parasanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em.
objetivo dissaciado do interesse piiblico, com a prevaléncia do processo
{meio) sobre o resultado aimejado {fim).:0 pregoeiro, durante as fases de’
julgamento das propostas efou 'habilitao;éd,-.dév'e sanear eventuais erros.
ou falhas que _'néfo_ alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso x.ll,'--al_l'zjse_a "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que aveda¢io 2 inclusdo de
novo documento; prevista no art. 43, §39, da Lei 8.-6'66]199_3- e noart. 6_4'
da Nova Lei de Licitagdes {Lei 14.133/2021}, ndo alcanca -documento
ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante guando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo &/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
gual devers ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Em atengdo ao caso concreto, diversos pontos existentes no relatdrio
conclusivo produzido pela Comissdo de Licitagdo poderiam ter sido esclarecidos ou
complementados, mediante procedimento de diligéncia, a exemplo de todas as
justificativas em afronta aos principies do julgamento obj:'etivo e da motivagio. A.

6




auséncia de diligéncia torna ilegal o ato, ora recorrido, de julgamento da proposta
técnica da RNGD na licitagédo.

4. FUNDAMENTOS PARA REVISAO DA PONTUACAO DA RNGD

Em sequéncia, demonstram-se categoricamente os apontamentos técnicos
que fundamentam a necessidade de revisdo das justificativas da Comiss3o e alteracdo
de nota da RNGD.

4.1. Comprovagdo do requisito de datas oficiais de jogos com base em metodologia
adequada

Existe questdo conjuntural no certame relacionada ao critério de pontuagio
no julgamento das propostas técnicas de comprovacao do licitante ser detentor de datas
oficiais de futebol e de eventos, prevista no Item 12.4 do Edital:

12.4 Sera também objeto de pontuagdo para fins de classificagdo conforme
disposto no item 01 do ANEXO V deste edital a apresentagio da
documentagdo comprobatdria do Licitante possuir datas de jogos e eventos
na forma descrita abaixo:

I. Apresentar documento comprobatério de que o licitante isoladamente ou
em consorcio é detentor de no minimo 25 datas oficiais de futebol, no
Estadio Jornalista Mario Filho (Maracana), das quais, no minimo 75% delas
sejam obrigatoriamente de Campeonatos Brasileiro da Série A e B e da Copa
do Brasil do naipe masculino, todos organizados pela Confederagio Brasileira
de Futebol — CBF e das principais competicGes internacionais, assim
consideradas a Copa Libertadores da América e a Copa Sul Americana do
naipe masculino, ambas organizadas pela Confederagdo Sul Americana de
Futebol — CONMEBOL.

II. Apresentar documento comprobatoério de que o licitante isoladamente ou
em consorcio é detentor de no minimo 6 datas de eventos oficiais de
modalidades esportivas integrantes ou ndo do programa olimpico, no
Ginasio Gilberto Cardoso (Maracanazinho).

A pontuacgdo desse item foi definida no seguinte formato:

ITEM DE : " i i
TEMA AVALIACAO CRITERIOS |PAGINAS PONTUACAO
Apresentacio de
A licitante devera documento 2 70 datas — 35p
comprobatorio de Classificatono 2 55datas-25p
apresentar a A i i 55 iach 540 datas - 15
Aocancnthils A possuir no minimo 23 pontuagio por -40 datas - 15p
S S datas. para realizagiao apresentacio > 25 datas - Sp
q p de jogos no Estadio do = 2ddatas- 00 p
itens avahados =
Maracani
mclundo =
1 Shipais Apresentacdo de
priacipais documento > 12 datas — 14p
i e VR G omprabatario de > 6 datas -7
serdo reahizadas - }'r atorio 6 Classificatono e dat;a i Ug
no Complexo: g | T GEIRNAE pontuacio por = P
datas. para realizagio =
conforme 1tem R apresentagdo
de eventos Oficiais no
11.6 do Edital N
Gunasio do
Maracandzinho

Importante evidenciar, de plano, que a interpretagdo sobre o requisito de
datas de jogos deve estar adequada ao gue estabelece a legislagdo especifica dos



eventos esportivos de futebol, O art. 2¢ do Regulamento Geral de CompeticBes da CBF
estabelece expressamente que “todos os direitos inerentes &s competi¢des de futebol
organizadas e coordenadas pela CBF, doravante denominadas dpenas Coripéticoes,
pertencerfio exclusivamente 3 CBF”.

O proprio art. 32 do mencionado Regulamients dispde que os clubes
reconhecem os poderes da entidade para decidir sobre todas as matérias dos
campeonatos:

Art. 32 - As entidades de pratica desportiva, doravante denominadas
“Clubes”; & seus respectivos dirigentes, atfetss, treinadores e membros de
comissdo téchica, ao participarem de competigbes organizadas pela CBF, biem
como as FederagBes, no que lhes for cabivel, aderem e se submetem
automaticamente a este RGC, outorgando e reconhecendo pilencs poderes a
CBF para que decida, na esféra administrativa e eém carater definitivo, tedas:
as- matérias de sua _com_peténciﬁa', assim corﬁo 'eqen"tfuai::s problemas. e
derandas que possam surgir no decurso das tompeticOes regidas por este
RGC.

Na mesma linha, o art. 15 do Regulamento Geral de Competicies da. CBF-
prevé que “o mando de campo das partidas devera ser exercido no limite da jurisdicdo
da Federa¢do’a que pertenca o clube mandante, devendo cada clube infoermar a DCO,
antes do infcio da competicdo, o estadio por este indicado, situado na cidade onde o
clube tenha sua sede permanente”,

O art. 62, inc.s M, IV e §3¢ do diploma atribui as federagtes a competéncia
para fiscalizar os clubes, inclusive sobre a utilizagdo dos estadios. O art. 23 do
Regulamento Especifico da Competigdo da Série A do Campéonato Brasileiro determina
que no exercicio do poder de fiscalizagdo as federagBes poderdo, a seu critério;
remanejas as partidas para outres locais, para atender -a detertninagdo judicial ou
observar questio de seguranga.

~ Dessa forma a titularidade das datas para realizacdo do jogos é da CBF, com
‘apoio. fiscalizatério das federacbes, € ndo dos clubes. Em igual medida, o direito
precipuo das datas dos jogos de futebol é da CBF e das respectivas Federagdes e ndo dos
clubes. Como s3p as entidades que concedem autorizacio para os clubes realizarem os
jogos, uma mera declara¢io unilateral do clube sdo serve ao propdsito de comprovar os
requisitos de jogos.

Com o objetive de comprovar o requisito em evidéncia, a RNGD apresentou
instrumento compromissério com método para garantir a cessio onerosa das datas,
incluindo regras para instituicdo de Conselho de Governanga do Fitebol, criagio de
fundo de investimento, regras para a habilitacio de equipes, formato de eperacio dos
jogos e critérios para utilizacdo pelas Confederagtes.

No julgamento da proposta técnica, a Comissdo de-Licitacdo atribuiu nota
zero na avaliacdo dos itens e se limitou a afirmar que a RNGD nio teria apresentado
nenhum documento comprobatdrio de ser detentora de datas de jogos e eventos
oficiais:

O Licitante nao apresenta nenhum documento 'c'omprob'atério- de que é
detentor, sozinho ou em tonsdicio, de datas de Futebol a serem reaifizadas
no Estadio Jornalista Mario Filho (_Maraca'né);_




O Licitante ndo apresenta nenhum documento comprobatdrio de que é
detentor, sozinho ou em consdrcio, de datas para a realizacio de eventos
oficiais de modalidades esportivas integrantes ou ndo do programa Olimpico,
no Gindsio Gilberto Cardoso (Maracanazinho).

Ocorre que o instrumento convocatério ndo especifica o que pode ser
considerado documento comprobatdrio das datas. Nesse contexto, a interpretacio mais
adequada é no sentido de que o licitante deve apresentar metodologia para garantir a
cessao onerosa das datas oficiais, maior nimero possivel de jogos de futebol por ano
que possuiram as datas oficiais em cada ano, como forma de aumentar a arrecadacio
e o fluxo de receitas da operacdo e, principalmente, o tratamento igualitario entre os
clubes conforme o Termo de Referéncia.

Durante o prazo da concessdo, quaisquer equipes habilitadas poderdo ser
detentoras de mando de campo no Maracand, com pelo menos 60 (sessenta) datas para
jogos de competicdes da CBF e da CONMEBOL e 10 (dez) datas para competicdes
realizadas pela FERJ. E a RNGD apresentou uma férmula para essa operagio com base
nas seguintes premissas:

e Até 10 datas? para competicdes realizadas pela FERJ;

e No minimo, 60 datas para equipes habilitadas, a serem distribuidas inicialmente
tomando como base o critério da equipe possuir ou operar estédios de pelo menos
20.000 (vinte mil) torcedores.

e Adivisdo das datas sera definida mediante a aplicagdo da seguinte férmula:

j.? i 2}6‘

B A
T (2.T9) + (1.T¢)

}C

Onde:
- Is é a quantidade de jogos de equipes que ndo possuem Estddio;
- Jc € a quantidade de jogos de equipes que possuem Estddio
proprio/concedido;
- Ts é a quantidade de equipes sem Estadio;
- Tc é quantidade de equipes com Estddio proprio/concedido;
- A é o total de datas (70) das Equipes Habilitadas, subtraidas das datas
cedidas para a FERJ;

o Equipes que ndo operam estadios terdo fator 2 na divisao dos calenddrios
com capacidade superior 20.000 torcedores (Js e Ts);

o As equipes que sdo concessionarias, propriedade ou estdo em posse de
estadios de ao menos 20.000 torcedores terdo fator 1 na divisao dos
calendarios (Jc e Tc);

Essa metodologia maximiza o interesse publico no propdésito da licitagdo

de ter a gestdo, operacdo e manutencdo do objeto da concessdo observando a
vocacdo do Estadio do Maracand, como Templo Mundial do Futebol, cumprindo a



dbrigagﬁo-de're'al'izar, no minimo, os 70 jogos de futebol por ano, conjugada com a
ampliacio de arrecadacdo que terd parte revertida aos cofres publicos. Por essa
metodologia é clara a possibilidade de que qualquer equipe habilitada tenha direito a
utilizar o Maracani.

0 ltern 3.2.5 do Termo de Referéncia-determina que deverd ser observada
avocagdo do Estadio do Maracand, como Templo Mundial do. Futebol, obrigande-se a
concessiondria a efvidar relevantes esforcos para realizar.o maior nimero possive] de
jogos de futebol por ano.®

Em complemento, o ltem 3.2.5.1 do-referido anexo-ao Edital especifica ser
vedado a futura concessiondria estabelecer favorecimento a uma ou mais
-agremiagdes, clubes, associacdo. ou confederacdo desportiva por meio de utilizagdo
.exclusiva do Complexe, bem como impar tratamento comercial discriminatério ou
impeditivo de acesso.’

A proposta técnica do Conséreio Fla-Flu promiove:indevida exclusividade
para esses clubes e apenas confirma o monopdlio atualmente existe na administracdo
precaria.do Maracani.

Ao promover universalizagdo do- -esporte e garantir o direito igualitario
dos clubes habilitados para jogar no Maracand, mediante critérios objehvos, :
‘metodologia da RNGD potencializa o dever de realizar o maior ndmero possivel de
Jjogos de futebol por ano e evita favorecimento ou discriminag¢do entre os clubes.

O art, 46, § 19, inc. |, da Lei n? 8.666/1993, aplicAvel ao certame em
evidéncia®, estabelece que nas licitagdes do tipo melhor técnica ou técnica e prego, a
avaliagio e classificacdo das propastas deve ser realizada “de-acordo com os critérios
pertinentes e adequados ao objeto-licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatério e que considerem a capacitagdo e a experiéncia do
proponente, -a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
‘organizagao, tecnologia e recursos materiais a serem utilizados nos trabalthos”,

Dessa forma, os critérios técnicos exigidos e pontudveis devem ser
.avaliados segundo métodos consistentes, estruturados de forma a ndo causar.dividas
sobre como serdo mensurados..A respeito dotema, confira-se a ligde de Margal Justen
Filho:

[..] a Administragio, ao elabarar o edital, poderd. discricionariarente
eleger um, alguns ou diversos critérios para julgamento. Essa selegiio
refletira o tlpo de licitagdo adotado (art. 45). A adogio de: diversos critérios

& ltem 3.2.5'do Térmo de Referéncia: “3. 2 5 — A gestdo, opera;ao e manuteng¢de do Objeto da Concessdo
deverd chservar & vocagio do Estddio do Maracand, camo Templo. Mundial do Futebal, devendo o

.concessionario envidar seus maiores esforgos para realizar o maior ndimero possivel de jogas de futebol

ac ang, em conformidade com o plano de negocios aprovado € seguindo as premissas dos indicadores de
desempeanho previstas.no Anexo Vil - Indicadores de Desempenho do Edital, .

7 [tem 3.2.5.1 do. Termo de Referéncia: “3.2.5.1— Fica vedado ao futuro concessiondrio do Complexa, o
favorecimento a uma ou mais agremiagdes, clubes, associacdo ou {ionfeder'ag:ﬁo desportiva, por meio-de
oferta de uhilzagao exclusiva-do Complexo, em especial do Estddio Jomallsta Mario Filho — Maracand,

-;assm como 2 imposigio de tratamento comercial lnjushﬁcadamente dlstlnto discriminatério .ou sam
critériotéchicos, que represente-dnus excessivo e'ou a pratica de ates que resuitem em vedagdo de acessor

a utifizacdo do Complexp 45 agremia¢bes, ¢lubes, associagdo ol Corfederacio.

% Conforme regra de transigdo prevista no art. 191 da Lei n? 14.133,/2021.
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torna-os todos relevantes. A vantajosidade das propostas serd avaliada pela
:conjugacdo de diversos aspectos, desde que previstos no instrumento.
‘convocatdrio. Mas essa_pluralidade de critérios n3o pode acarrétar
subjetividade no'julgamento nem tornar incerta a.operacio através da qual
a Administracdo selecionara a proposta.

Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo —TCU, todos 05
critérios. utilizados para sele¢do da proposta mais vantajosa devem ser claros e
objetivos, adequadamente compleémentados com a sua metodologia de avaliagio,
indicando guais metodologias de trabalho serfio avaliadas, de‘v‘e-n_do'serjustiﬁt’adas- e
se restringir aquelesa bso__I'Uta mente pertinentes e relevantes para o objeto.?

Além. disso, nas licitacbes do tipo técnica e preco, se um elemento da
modelagem adotada se constitui como essencial ‘para execugdo do dbjetb, COMo
regra geral este deve figurar como requisito obrigatério da contratagio e nio como.
item de pontuacio.

Especificamente em relagdo.ao ltem 1 (A e B) do Anexo V.do presente Edital,
necessario. destacar o Parecer Conjunto n® 01/2022 — ASA/GUB, de autoria dos
Procuradores do Estado e eminentes juristas Alexandre Aragdo e Gustavo Binenbojm,
que apresenta recomiendacio no sentido de que “tais obrigacdes sejam transportadas
para o contrate, inclusive com -a previsdo -de remuneracio varidvel adaptada,
evidentemente, & l4gica do contrato de concessio de uso, podendo-se, airida, cogitar
de sang'BES para O concessiondrio que ndo atrair o ndmero de jogos minimos
definidos contratualmente”. 10

Importante evidenciar que éventual manutencio do entendimento da
Comissdo-de Licitacio de desconsiderar por completo o método de garantia de jogos
da RNGD pode confirmar a suspeita de .clidusula restritiva de competi¢io e a
desproporcionalidade dos critérios de pontuacéio, configurando a nulidade absoluta
do Edital. Essa situagdo ja foi evidenciada, inclusive na desconsideragdo dos jogos
indicados pelos. Consércio Maracand para todos de Santos e Brusque na presente
licitagd®, sob o argumento de'que ndo teriam vinculo com a FERJ. E evidencia mais uma
prova dequea CBF e as federagdes, qualificadas como titulares da jurisdicio dos direitos
sobre os jogos, sdo as detentores dos direitos dos jogos e ndo ostimes.

Airregularidade se intensifica diante da.orientacio da Procuradoria Geral do
Estado de que o requisito de nimero de datas de jogos deveria ser alocado como
obrigagdo Ao contrato e ndo como critério de pontuagdo de proposta técnica, afetando.
a-ampla competigio.

Sendo assim, a justificativa da Comissao para atribuir nota zero, sem analisar
& metodologia apresentada pela. RNGD, estd em descompasse com os ltens 3.2.5 e
3,2.5.1 do Termo de Referéncia, bem como com o art. 46, § 19, inc. |, da Lei n2
8:666/1993, acarretando violagdo aos principios da legalidade, vinculacdo ao
instrumento -cOh’Voc'a_tério-,_._jul__ga'men'to objetivo e motivagao.

? Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 667/2005-TCU-Plenario.
04512 33756551 do Processo Administrativa SEif n2 150001/011150/2021.
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Com base nos fundamentos expostos, a ‘nota do item deve ser revista
conforme os seguintes pardmetros:

4.2, Tema 2: Adequacio das fontes de receita.

4.2.1. Item de avaliagio: A ~ Descrigdo da Composigio dos receitas Ordindrias e
recorrenies,

4.2:1.1. Dispositivo relacionado no Edital Termo de Referéncia

ltem 3.3 do Termo de Referéneia sobre as fontes de receita.
4.2.1.2. Elementos apresen tados na proposta técnica da RNGD
ltem 2 do Envelope Il - Proposta Técnica.
4.2.1.3. Andlise da Comissdo Especial de Licitac@o
Apresenta incoeréncias, como inclusio de fontes de receita inaplicaveis no
modelo da licitagdo;
Nao justificativa da auséncia de datas durante o ano 2 no gindsio Gilkerto
Cardoso, ha um erro material com receita de aluguel do ginasio sem previsio
de realizagdo de jogos ou evento esportivo;,

Insere-valores previstos com visitagdo/tour como extraordindria, quando.esta
compde o rol taxativo de receitas ordindrias.

4.2.1:4. Fundomentos para revisdo da andlise e-da pontuacdo

O Item 3.3.1 do Termio de Referéncia elencols como fontes de receitas
ordinarias a exploracio comercial come .eventos de futebol (partidas nacionais e
internacionais), esportivos {aluguel de Gindsio), nfo esportivos (aluguel de. espacos no
Complexo), catering {locagdo de restaurantes e box de alimentagdo), estacionamento
durante as visitas guiadas e loca¢do de camarotes.

J4 0 Itern 3.3.2 do Termo de Referéncia definiu as receitas-extraordinarias
como aquelas “geradas por projetos, atividades associadas, complementares ou
adicionais & atividade-fim da gestdo do Complexo”.

E o ltem 3.3.3 do Termo de Referéncia estabeleceu como principais.

finalidades para as receitas os eventos esportivos, culturais, institucionais e comerciais.

Na proposta da RNGD, foram categoricamente elucidadas as premissas:
utilizadas para adequacdo das fontes:de receita, mediante descrigio da composicio das
receitas ordinarias e recorrentes, incluindo premissas de quantidade de partidas e
eventos {item 2.1.1 da Proposta Téenica), receitas ordinarias de aluguel (ltem 2.1.2°da
Proposta Técnica), receitas ordindrias acessorias (ltem 2.1.3 da Proposta Técriica) e
receitas extraordindrias (ltem 2.1.4 da Proposta Técnica).
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No primeiro apontamento, a comissdo argumenta geneficamente a
existéncia de'supostas incoeréncias, com ainclusdo de fontes de receitas inaplicaveis no
miodelo de licitagdo.

As receitas ordindrias primdrias abrangidas pelo estudo da RNGD foram
segregadas em receitas de ordindrias de aluguel, contemplando receitas projetadas do
Estadio e do Gindsio para a realizacio de jogos € eventos, como também a cobranga de
quadro movel decorrerite da utilizacdo de espacos. Foi considerado ‘o histérico do
Maracand e de outras arenas no Brasil, com estimativa de projegdo de receita
sintetizada nos seguintes moldes:

‘Maracan3 Aluguel de jogos de futebol RS°10.540.000,00
Maracané Aluguel de eventos arti'sti_i:_os"e RS 2.550.000;00
culturais
Maracanézinho Aluguel de jogos e eventos R$ 280.000,00
esportivos
Mar‘acanﬁzinhc} Aluguel de eventos-artisticose. RS 720.000,00
culturais

As receitas ordinarias.acessdrias na proposta da RNGD incluiram alimentos
e bebidas, estacionamento e camarotes. Para alimentos e bebidas, avaliaram-se
concessdes alimenticias e ndo alimenticias de bares, restaurantes « espagos para
comércio de alimentos, souvenires e servigos, com participagio de 10% da‘receita bruta
para a concessiondria. O estacionamento foi alocado como de exploragio direta e
exclusiva da concessiondria para exploraco em dias eventos e jogos, bem como do
publico visitante do Tour Maracand em dias sem grande movimento. O camarote
também foi previsto para ser explorado pela.concessionaria, mediante loca¢do anual
dos-espacos. A projecdo de receita relacionada teve o seguinte formato:

‘Maracani Alimehtos e Bebidas R$ 5.976.482,00

Maracaria Estacionamento RS 605.340,00

Maracand Camarotes RS 19.407.070,00
Maracandzinhao -Alimgntos.e Bebidas RS 345.600,00

Sobre as receitas extraordindrias, houve previsdo de visitacio, publicidade,
naming rights. e- projetos associados (aluguel de espacos comerciais), conforme a
seguinte projecdo:.

13




Maracani Visitagio R$ 4.200.000,00
‘Maracana Publicidade “RS$ 2.000,000;00.
Maracand Naming rights R$22.443,624,00
Maracand Projetos associados, RS.1.080.000,00
Maracan3zinho Pubiicidade RS.200.000,00
Maracanazinhio Naming rights RS 2.000.000,00.

Constata-se glle as receitas extraordinaria estdo compativeis com o conceito
do’ltem 3.3.2 do Termo de Referéncia. Além disso, @ propria natureza complementar
desse tipo de receita obsta a alegacdo de eventual incompatibilidade com o modelo da
licitacio. Adicionalmente, todas-as linhas de receitas sio rotineiramente exploradasem
outros estadios de futebol, além de ndo serem objeto das restricdes descritas no ltem
3.3.3 do Termo de Referéncia.

Reglstra se também que a exploracdo da receita de naming rights é
amplamente difundida ne mercado e tem enquadramento no Item 3.3.4 do. Termo de
Refer&ncia, que especifica o direito de exploracdo da p_ro_pne_d_ade intelectual do
Complexo Maracand pata fins publicitarios, incluindo. ¢ licenciamento para usoc de
terceiros.

Dessa forma, as receitas ordinarias na proposta técnica-da RNGD estdo em:
p'Iena' confluéncia com os reguisitos do ftem 3.3.1.do Termo de Referéncia e as receitas
extraordindrias sdo compativeis com o Item 3.3.2 também do Termo de Referéncia,
afastando-se a ‘alegagdo ‘da Comissdo de Llicitagio sobre supostas incoeréncias na
inclusdo de fontes de receita inaplicaveis.no modelo da licitacdo.

No segundo.apontamento.da Comissio, ha guestionamento sobre aparente’
erro material em uma linha na planilha de projecio de receitas com jogos no Gindsio
Gilberto Cardoso (Maracanizinho). A respectiva projetacdo foi apresentada na proposta
da RNGD no seguinte formato:

Tabela 13 - Projegéo de recejtas Afug’uei Maracanazinho - Jogos e Eventos Espoiiivos

Alguei RS 205000 (RS . lRs

355600 ; RS ____z_ap\qqn’\__;_ks 280000 R$  zs0dio’

O Termo de Referéncia_._p're'vé' a realizagdo de um Plano de Investimentos
para o Complexo que o Anexo X! - Diretrizes para Intervencdes Obrigatorias detalha
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todas as intervengdes necessarias a serem realizadas pela futura concessionaria. Dentro
dessas obrigacdes, existern diversas relacionados ao Maracandzinho, como reparos na
cobertura, instalagdo de novo sistema &udio visual e aclstico, recuperagdo do sistema
de aguecimento de dgua, adequacio de acessibilidade, entre outras.

O nivel de complexidade dessas intervencdes demanda a elaboragio de um
cronograma de-execucdo, previsto exatamente no Anexo Vi do Edital sabre o Plano de
Negocios. No Plano de Negécios desenvoivido pela RNGD, foi estabelecido o
cronograma com obras no Gindsio previstas para inicio no primeiroe més (12 ano de
concess&o) até o trigésimo segundo més (32 ano de concessio).

Como ocorre em qualquer empreitada envolvendo construgdo, reforma e
manutengéo, é necessdrio realizar planejamento inicial que se materializa em projeto a
serseguido. Dessa forma, no primeiro no de concess3o; estdo previstos poucos everitos
esportives. e culturais no Gindsio, em: compatibilidade com as obras.e intervengdes
menos invasivas. A partir do final do primeire atio e durante o segundo ano, a realizacio
de eventos estara p'rej'u'dicada por obras e intervencdes substanciais, acomparihando o
cronograma previsto ho projeto, constatando-sé a auséncia de:receita nesse periodo.
NZo ha que se falar, pottanto, em erro material na projecdo de receitas com jogos rio
Maracan&zinho. '

A Comissdo de-Licitago alega ainda suposta incompatibilidade na alocagédo
de ‘valores com visitagio e tour como receita’ extraordinaria, sendo que deveriam
compor o rol taxativo de receitas ordinérias -como:e_s_t_acionaménto durante as visitas
guiadas.

Com a devida vénia, a aparente incompatibilidade estd na interpretagio da
Comissdo sobre o ponto. Relembfe-se qué o estacionamento foi expressamente
elencado no item 2.1.3.2 da Proposta Técnica da RNGD como receita ordindria, de
e‘xplora_.‘t;é"b:direta e exclusiva da.concessionaria para exploragdoem dias eventos'e jogos,
bem: como do piblico visitante do Tour Maracand em dias sem grande movimento.

Ocorre que a receita com as visitas guiadas ndo pravém exclusivamente da.
utilizacdo do estacionamento, na. medida em que o maior fluxo de pessoas no Rio de
Janeiro que se dirigem ao Maracand acontece por meio do transporte publico,
principalmente o metré. Nio se pode confundir, portanto, receita de estacionamento.
durante as visitas guiadas (recéita ordindria), para pessoas:que usam o carro préprio;
com a receita de visitacdo das pessoas que utilizam meios transporte de transporte
terceirizado como Uber, Taxi, Metré e Onibus (receita extraordinaria).

O argumento genérico da Comissdo, sem explicitagio: de motivos sobre as
‘supostas in.co_eréhcias einclusdo de fontes de receitas inaplicaveis, viola os principios do
juigamento objetivo e da motivagio. A alegagdo de erro material na rece_it'_a__d'e aluguel
do Ginésio sern previsio de jogos ou evento esportivo foi superada pelocronograma-de
obras do plano de negdcios. J& o argumento de alocacdo equivocada da receita de
visitacdo, ao confundir as regras de enquadramento de receitas ordindria e
extraordindria do Termo de Referéncia, estd em descompasso com a vinculagio ao
‘instrumento convocatério. Nesse contexto, a nota do item deve ser revista conforme os
seguintés parametros:
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A 2 4

4.3, Tema 3: Escopo de Servicos — A concessionéria devera propor escopo de servicos
-em quantidade e qualidade de nivel superior

4.3.1. Item de avaliogdo: F - Plano Comercial e Servico de atendimento aos diversos
publicos atendidos pelo Complexo

4.3.1.1. Dispositivo relacionado no Edital ou Termo de Referéncia
item 13 do Terimo de Referéncia sobre o Plano Operaciondl e Comercial.
4:3.1.2. Elementos apresentados na proposta técnica da RNGD

Itens 3.6.€ 6.4.2 doEnvelope Il — Proposta Técnica e [tem 1.5.2 do Caderno 4
sobre o modelo operacional do'Complexo.
4.3.1.3. Andlise da Comissdo Especial de Licitacio
O Plana se resume a-uma lista de intengOes, sem r’eIag;ﬁo vinculativa ou
detalhamentc conceitual da forma de -execucio. Ndo apresenta um plano
comercial, ndo detalha as propriedades, posicienamentos, previsdes. Sa
posiciona quanto a precificagéo de i_hgr’es'so_s"d.e_.e'uentos-, atribuicdo exclusiva
do Promotor do Evento ndo do:Concessiondrio.
4.3,1.4. Fundamentos para revisGo da andlise e da pontuacdo
O ltem 13 do Termo de Referéncia dispSe sobre o formato do plano
operacional e.comercial com informagBes sobre atividades desenvolvidas, horérios de.
funcionamento e funcionérios, bem como procedimentos para tratamento de acidentes
e.incidentes.
A Comissiio de ].i"cita@ﬁo'--aﬁfma--g'enericamente-que 0 plano da RNGD seria
resumido a lista de intengdes sem detalhamento da forma de execucio. O entendimento
nao corresponde a realidade.

‘0 plano operacional e comercial estd no Item 3.6 da Proposta Técnica da
RNGD e contempla andlise de mercado e publico alvo, servicos de atendimento &
experiéncia do usudrio, atividades de entretenimento,. lazer, cultura e gastronomia,
matrketing e divulgacio, sustentabilidade e responsabilidade social, mercado e
estratégias de:precificagdo e procedimentos de seguranca e satide. Ha também previsdo
no Item 6 da Proposta Técnica sobre o modelo operacional, com as atividades de rotina
operacional de vendas, marketing, limpeza, seguranga, manutengo, eventos e estrutura
administrativa dos funcionarios.

Tadas as.agfes listadas foram descritas em nivel de profundidade mais do
que suficiente para embasar a construgdo de um ciclo de plahejamento e execucdo-de
longo prazo, que deverd ser aprimorado a partir do momento da execucdo contratual
por parte da nova concessionaria.

‘Sobre o argumento da Comissdo de que ndo teriam sido detalhadas as
propriedades, posiciohamentos e provisdes no piano comercial e operacional, destaca-

‘se que o plano comercial é condi¢lo .estruturante do préprio plano de negdcios

desenvolvidos, ho qual existem as-condi¢des comerciais de plangjamehto e execugio do
projeto. Dessa forma, o Envelope Il - Proposta Técnica da RNGD adentra na parte-de
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execu¢do do plano, ao tratar da projecdo das receitas ordindrias e extraordinarias a
serem desenvolvidas.no complexo (_ltem 2). Consta também nesse topico a descricio dos
equiparnentos e fontes de receitas, refutando-se diretamerite o argumento empregado
de falta de detalhamento das propriedades, posicionamentos e acima de tudo das
previsdes do modelo.

Nio obstante, no Caderno 4 — Modelo Operacional do Complexo. do
Envelope Ill da proposta da RNGD ha o detalhamento da rotina operacional de cada uma
das dreas {ltem 1.5), com destaque para as éreas de venda e marketing (item 1.5.2),
Considerando que o Termo de Referéncia demanda analise conjunta dos plarios
operacional e comercial, a proposta da RNGD desenvolve um processo em gue a
atividade de vendas inicia a engrenagem qué resulta nas agdes operacionais para a
exploragdo. do complexo esportivo, principalmente a realizacio. de jogos e eventos.
Assim, as atividades elencadas no plano comercial englobam proposicio de modelo
operacional (1.1); organograma proposto (1.2); incluindo o da drea Comercial; e rotinas
operacionais (1.5},

A Comissdo alega ainda que a proposta da RNGD tem posicionamento sobre
a precificagdo de ingressos de eventos, que seria atribuicdo exclusiva do promotor do.
evento. Existe erro de premissa nessa interpretacio, considerando que nos eventos
esportivos e culturais as receitas sdo consideradas Unica e exclusivamente como sende
provenientes de aluguel; nas receitas de alimentos e bebidas foram estipuladas receitas
de consumo médio por frequentador, a fim de extrair uma participagdo na receita do
operador do servi¢o, modelo amplamente utilizado em outros estadios; as operacdes de
estacionamento, camarote, visitagdo, publicidade e projetos associados foram alocadas
como execucdo direta pela concessiondria ou por terceiros, com o recebimento
propaorcional receitas provenientes.

Por outro lado, nada impede gue a concessionaria explore diretamerite a
producdo no segmento de eventos, principalmente os culturais e artisticos, passandoa
definir a precificacio dos ingressos.

Dessa forma, a justificativa da Comissdo de Avaliagdo, por ser genérica e ndo
explicitar os motivos para redugdo. de nota, esta em descompasso com.os principios do
julgamento objetivo e da motivagdo. H& necessidade de revisio da nota do item:

4:4. Tema 4: Plano de investimento — plano de investimento previsto para o Complexo.
durante o periodo de Concessdo

4.4.1.1tem de avaliacio: B— Orgamentos e estimativas de valores.
4.4.1.1. Dispositivorelacionado no Edital ou Termo de Referéncia

Item 20 do Termo de Referéncia sobre o Plano de Investimento, réferénte ao
Anexo XN que trata das diretrizes para intervencdes obrigatdrias..

4.4.1.2. Elementos apresentados na proposta técnica.da RNGD
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Item 4.2 do Ehvelope | -~ Proposta Técnica com orcamentos e estimativas de
valores e Item 1 do Envelope Il contendo estudo de intervengdes abrigatérias.
4:4.1.3. Andlise da Comiss@o Especial de Avaliacéo e Selegdo
O orcamento. apresentado ndo considera todos os elementos basicos do-
complexo Maracand, hecessitando de adequagdo para atender acs objetivos
da concessdo. Faltam detalhes previstos no. Anexo Xif e gue permitam a
andlise de viabilidade do propdsto.
4.4.1.4. Fundamentads para revisdo da andlise e da pontuacdo

O ltem 20 do Termo de Referéncia define o plano de investimentos com
metas semestrais e anuais, orgamentos com as estimativas de valores de investimento e
custos dos investimentos em obras e servicos de engenharia. Houve especificagio de
que os custos dos investimenios em obras e servicos de engenharia devem ser
calculados com base no Sistema Unitdrio de Custos, elaborado pela Empresa de Obras.
Publicas do Estado-do Rio.de Janeiro — EMOP, bem come que a analise financeira deve
considerar o.valor histérico de reforma deflacionado pelo INCC.

A Comissdo afirma, mais um vez genericamente, que o'plano da RNGD nio
teria elementos basicos do complexo e que faltam detalhes sobre as diretrizes para as
intervengdes obrigatdrias, sem indicar contudo quais seriam esses elementos.

O [tem 4.2 da proposta técnica da RNGD contempla todos os componentes
obrigatdrios previstos no Anexo Xl = Diretrizes para intervencdes Obrigatdrias do Edital,
assim como a correspondente relacdo com os elementos especificos .do Complexo
Maracani. Foram previstas diversas intervengdesno estadio como isolamento do parque
agudtico Jilio Delamare, readequacio do espago.Parque da Bola, adequagio do Acesso
Leste; retrofit-da torre de vidro ne Museéu do Futebol, isolamento dadrea de competicio,
isolamento de broadcast & acesso @ tribuna, manutengdo na cobertura, adequacdo de
segregagdo e seguranga, divisio de torcidas, sistemas eletrénicos, recuperagio do
sistema de aquecimento de agua, récuperagio do sistema-de bormbeamento de dgua,
adeguacdo da drea de tratamento de residuos, recuperagdo de elevadores e escadas
rolantes, execugdo de portas de controle de acesso aos camarotes, ar-condicionado e-
exaustdo mecinica e recuperagdo civil.

Para o Maracanizinho foram estipuladas intervencdes como reparos na
cobertura, instalacdo de:novo sistema audiovisual e acustico, instalagdo de novo GRID,
requalificacdo das. areas de- hospitalidade, modernizacdo dos bares, adequacdo do.
acesso & quadra, recuperagio do sistema de aquecimento de dgua, recuperagio das
cabines de transmissdo, modernizacdo do sistema da A/C, requialificacdo.da quadra de
aquecimento, adequagio de acessibilidade, recuperagio do quadro de comando e
controle de iluminagdo e recuperagio civil.

Dessa forma; existe plena identidade entre os investimentos previstos e os
elementos basicos do Complexo Maracana elenca_d_os no Anexo X1l do Edital. Além disso,
os investimentos foram definidos com base no Sistema Unitério de Custos da EMOP e
observando a incidéncia-do INCC. Observe-se nesse sentido o.exemplo da projegdo.de
intervencdo de isolamerito no parque aquatico Jalio Delamare:
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Tabela 51 -
1 - Orgamento Isolamento do Parque Aquatico Julio Delamare Maracans

Item i
%Hiza;&n Quantidade | Unidade de Medida| Valor Unitario | Valor Torai
e 1 verba RS 5000 RS 5.000
e 2;() verba | RS 5000 RS s.000
e ; metrol;mear RS 35 | RS  9.800
B verba RS 5.000 | RS 5.000
’ 312,5 metro li ;
Eistes para chumbamento em concreto 125 l unri‘:!aE: 5 [ 5 10 e sl
P.Iacas de cercamento Belgo Securifor f 120 | unidade 5 o e
:lxador:s com parafuso de Seguranga ] 625 unidade :2 T 108000
am
Port;az e poste 125 unidade RS : Ei 3:3132 }
1
= verba RS i
e T T
Ter ! 965 m? [ R '
avimento asfaltico 965 2 I g o 233%
Desmobilizacs i : o b
cdo 1 unidade | RS 5.000 { RSS 8: ggc%]
Despesas com utilidades [ 1 ] % .
Admini :
BD:mmstra;éu : 1 ] % 125‘: ll :g ;::;I’
1] % ! 28% | RS 108.829 |
= TOTAL | RS 497.503 |
5 Atualizaco via INCC-DI (FGV) Més % $
R
515.236,43 nov/22 0,36%| RS 499.293,73
(?ierZZ 0,09%| RS 499.743,09
L jan/23 0,46%| RS 502.041,91
fev/23 0,05%| RS 502.292,93
mar/23 0,30%| RS 503.799,81
abr/23 0,14%| RS 504.505,13
mai/23 0,59%| R$ 507.481,71 |
jun/23 0,71%| RS 511.084,83 |
jul/23 0,10%| RS 511.595,92
ago/23 0,17%| RS 512.465,63
set/23 0,34%| RS 514.208,01
L out/23 0,20%| R$ 515.236,43

Dessa forma, a justificativa da Comissdo de Avaliacdo para o item em analise
estd baseada em argumento genérico e sem fundamentacgéao, configurando violagdo aos
principio do julgamento objetivo e da motivagcdo. Ao desconsiderar a identidade entre
os elementos da proposta e os requisitos do Anexo XlI do Edital, também ocorre violagdo
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Com base nos fundamentos
elencados, a nota do item deve ser revista conforme os seguintes parametros:

Item de Avaliagdo Pontuagdo Atribuida Pontuacdo Adequada

2 4

B

4.5. Tema 5: Estrutura Organizacional

4.5.1. Itens de avaliagdo: D — Defini¢dio das metas e resultados a serem atingidos e
indicadores de avaliagdo de desempenho conforme edital. E — Indicacdo dos

19




beneficios sociais previstos {utendimento dos interesses do Estado e beneficios.
w0s usudrios e.a comuniddade do entorno}.

4.5.1.1. Dispositivo refacionado no Edital ou Termo deReferéncia

H H'

[tem 21.1, alinea do Termo de Referéricia e Anexo VI sobre aos

indicadores de desempenho.
ltem 21.1, alinea “e”; do Termo de Referéncia.
4.5.1.2. Elementos apresentados na proposta técnicd da RNGD

Itens 5.3'e 5.4 do Envelope Il — Proposta Técnica com definicio das metas e
resultados a serem atingidos & indicadores de avaliacdo de desempenho.

Itern 5.5.do. Envelope il = Proposta Técnica com a indicacio dos beneficios
sociais.
4,5.1.3. Andlise da Comissdo Especial de Licitagdo
D - Mencioha: a aniélise’ de désempenho propostd no Editai, porém, nio
descréve ou propde meta da gestdo, indicador de avalia¢fio interna ou
como ird avaliar estrutura e equipe, portanto ndo atendendo plehamente
ao conjunto do edital de licitagdo.
E < N3o traduz objetivamente os beneficios aes usudrios, 3 comunidade
do entorno ou aos interesses do Estado.

4.5.1.4. Fundamentos para revisGo da andlise e da pontuacio

O Item 21.1, alinea “c”, do Termo de Referéncia ao tratar da estrutura
organizacional e arcabougo 'no"rmatwo_ da-concesstondria, exigiu detalhamento de metas.
e resultados com indicagdo dos critérios de avaliacdo de desempenho, ao passo gue o
Anexo Vil do Edital define os indicadores de desempenho como procedimento de
avallagao per!odos de medigdes e prazes, incluindo notas de manutengdo, dispéndio,
utilizacdo esportiva e satisfacdo,

A.Comissdo de L|(:|tagao afirma Que o item de avaliacdo-teria sido atendido
parcialmente por auséncia de meta da gestic € indicador de avallagao interna ou de
estruturagio de equipe. Ocorre que n3o hd exigéncia sobre esses requisitos ne Termo
de Referéncia, tratando-se de inovagdo criada pela Comissdo.

Examine-se o que dispBe o Termo de Referéncia e o Anexo VI do Edital sobre
a definicdo de metas e resultados a serem atingidos e indicadores de avaliacdo de
desempenho:
21.1. Estrfutura Organizacional € arcabougo normative da empresa
Concessiondria:
¢. Definigdo das metas e résultados a serem atingidos, bem coino a indicagdo
dos critérios de avaliagio d.e-des_empen'ho a serérfn-u'ﬁlizados”.

A mensuragio do: desempenho gerencial, operacional e legal da
Concessiondria serd realizada por meio do Indicador de Desempenho. [...] O
Indicadot de Desémpenho {ID) é formado a partir da avaliagdo de. quatro
notas, que mensuram os principais tdpicos operacionais; de utilizagio e
conservagio do Complexo do Maracand e incidira sobre o valor total vigente.
da QOutorga Fixa. Por suas.caracteristicas e importancia, um dos indicadores
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sera avaliado trimestralmente e outro semestralmente, e a média de suas
notas comporao o ID, os outros dois indicadores, serdo medidos anualmente.

O Item 5.4 da proposta técnica da RNGD cumpre exatamente o que é
requerido no instrumento convocatorio, mediante a criagdo de Quadro de Indicadores
de Desempenho, garantindo o nivel de exigéncia qualitativa do projeto com indicadores
de desempenho, peso no computo de nota final de desempenho, metas de mensuragao
e periodicidade da avaliacdo:

Tabela 83 - Peso das notas QID

Indicador de Desempenho | Ponitos percentuais a majorar a Outorga Fixa

90 < 1D < 100 0,00 p.p.

(TEITL R SO | .
70 < ID < 80 4,00 p.p.

W<l __600pp. ;

0<ID<60 8.00 p.p.

0<iD<s0 T e0pp. ]
T i e g
20<ID<30 - ' 14,00 p.p.
R IR A
00<1D <10 N 1X.00 p.p.

Os indicadores propostos pela RNGD sdo suficientes e necessarios para
avaliar o desempenho da concessionario, refletindo, inclusive, as praticas de gestao
utilizadas, tendo em vista que estdo relacionadas aos resultados operacionais e
satisfagdo dos usuarios, clientes, fornecedores. A forma de avaliagao de estrutura de
equipe foi definida no Anexo VII do Edital por meio da verificagdo da disponibilidade e
da qualidade do servigo prestado pela Concessiondria realizada por um Verificador
Independente.

Ja o ltem 21.1, alinea “e” do Termo de Referéncia exigiu a indicacao das
vantagens sociais no plano de gestdo, com atendimento dos interesses do Estado e
beneficios ao usudrio do complexo e comunidade do entorno. A Comissdo afirma ainda
que genericamente e sem fundamentagdo que a proposta da RNGD ndo traduz
objetivamente esses beneficios.

O Item 5.5 da proposta técnica da RNGD apresenta, de maneira extensiva, a
indicacdo dos beneficios sociais contemplando, sintetizada no quadro resumo abaixo:

Tipo de vantagem no plano de gestdo Beneficidrios das vantagens
Melhoria e gestdo da infraestrutura publica, com | Estado, usudrios do complexo e comunidade do
obras de construgdo, reforma e manutencdo entorno
|
|
Obtencdo de investimentos do setor privado Estado e usuarios do complexo
Oferta de servigos Estado, usudrios do complexo e comunidade do
entorno
Realizagdo de eventos de desporto e lazer Estado, usudrios do complexo e comunidade do
entorno

21




Geragdo de empregos’ Usudrios do complexo. e comunidade do entorno

Incentivo a ingressos com pregos acessiveis Usuérios do complexo e comurnidade do entério

Acessibilidade para pessoas menos favorecidas Usudrios do complexe & comunidade do entorno

A justificativa da Comissdo.de ;Ava'lia._g'éo para os itens estd em descompasso
com os principios-da vinculagio ao instrumento convocatdrio, ao exigir requisito de meta
de gestdo ndo previsto no Terma de Referéncia. Além disso, ao afirmar genericamente
e sem fundamentagdo que a proposta da RNGD nédo teriaindicacio de vantagens sociais
no plano de gestdo, a Comissdo atua em descompasso-com os principios do julgamento
objetivo e:da motivacio. A nota deve ser revista para os seguintes pardmetros?:

4.6. Tema: Modelo Operacional do Complexo

4.6.1.Mtens de avaliagdo: A — Descritivo do Modelo Operacional e cronograma de
implantacdo; € — Sistemas, tecnologias e softwares de operugéio utilizados; E —
Detalhamento das metas e resultados a serem atingidos, critérios de avaliagdo
de desempentio.e parGmetros de qualidade para os servigos ao. usudrio.

4.6.1.1. Dispositivo relacionado no Edital Termao de Referéncia:

ltem 21.4 do Termo de Referéncia.
4.6.1.2. Elementos apresentados na proposta técnica da RNGD

Item 6.1 do Envelope il — Proposta Técnica sobre-o modelo operacional e
cranograma de implantagdo.
4.6.1.3. Andlise da Comisséio Especial de Avaliagto e Seleciio
A - Nio apresenta um calénddrio de utilizacio pré-definido com base no
compromisso’ formal e prévio dos detentores na utitizacBo do estidio
jornalista Mario Filha, ndo havende garantias minimas. para:a execugdo do
medelo operacional,
C - D’escfitivo da in_fraestr'utura existente no estddio sem indicativo do
tratamento a ser dedicado a cada elemento.
E- - Ndo apresenta detalhamentos descrigdio clara e objetiva dé metas,
critérios efou parimetros a serem utilizados. na avaliagio da gestdio do
complexo.

4.6:1.4. Fundamentos pagra'revisfo do andlise e da pontuagéo

O Item 24.1, alinea “a”, do Termo de Referéncia definiu que o modelo
operacional do complexo deve conter descritivo do modelo e seu cronograma de.
implantacdo, detalhando as justificativas para a escolha do formato.

Foi solicitado, portanto, que a propanente que apreséntassé um cronograma
de prazos. estimados para implantar a operagdo, identificanido as necessidades de
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adequacBo existentes nos equipamentos e estabelecendo os procedimentos ‘e
estruturas necessarias para inicio da operagio.

Coriforme. 6 Item 6.1.3 da proposta técnica da RNGD, foram definidos os
grandes marcos de implantacdo do projeto e os prazos estimados para-cada um deles,
tendo como base o periodo de operacgio assistida: Anélise dos-contratos {més. 1 a 2);
Vistorias e Inspecdes (més 2 a 4); Cotacdo e selecdo de fornecedores {més 2 a 6);
Elaboragdo de manuais de operagdo (més:2 a 6).

A analise .da Comissio de Licitacio indica que ndo foi apresentado
“calehdario.de realizagio” e que nfo ha “garantias minimas para a execugio do modelo
operacional”. Infere-se dai que a Comissdo esperava que fosse apreserntado um
cronograma relacionado a operagdo do estddio com datas de realizagio de jogos e
eventos, por.exemplo. Ocorre que tais exigéncias ndo constam no Edital ou no Termo de
Referéncia, de modo que o entendimento esharra na vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Ndo obstante, proposta da RNGD possibilita a avaliagdo do concessionario
por nieio do Indicador de Desempenho, que define metas de manutencdo,
investimentos.e reinvestimento, utilizacdo dos equipamentos.e satisfagdo dos usuarios,
garante que o concessionério implemente o modelo de operagio.

De outro lado, a Comissdo afirma .existir descritivo da infraestrutura
existente no estadio sem indicativo do tratamento para cada elemento.

0 ltem 24.4, alinea “c”, do Termo de Referéncia estabeleceu que o modelo
operacional do complexo deve mencionar guais equipamentos, sistemas, técnologias e
Softwares de operagio e acompanhamento serdo utilizados.

O ltem 6.3 da proposta técnica da RNGD, mais do que‘'um simples descritivo
da ‘infraestrutura existente no estadio, .evidencia os beneficios de todos os
equipamentos, sistemas, tecnalogias e softwares utilizados que, por serem modernos.e
completos, atendem perfeitamente as necessidades do Complexo, tratando-se de
referéncia em termos de infraestrutitra para complexos esportivos nacionais e
internacionais,

A operagio e gestdo do Complexo do Maracan3, considerando todas as
estruturas ali existentes, s6 & possivel por meio do uso de um completo aparato-de
equipamentos e tecnologias, que possibilitam um nlGimero proporcionalmente baixo de
profissionais proprios e de terceiros realizarem.as atividades inerentes a realizacio dos
eventos e operacio/manutenc¢do didria. Uma das principais inovagBes adotadas pelos
novos estadios construidos para a‘Copa do Mundo de 2014 foi a adocgdo de sistemas de
automac3o, que operado a partir da sala de controle, sﬁo":capa'zes de controlar em tempo.
real os principais sistemas e equipamentos do estadio.

Considerando o5 sistemas elétrdnicos e equipamentos projetados e.
existentes no complexo, e em especial no Estddio Mério Filho, a proposta da RNGD
descreve os principais.itens e as melhores praticas referentes a seu uso e operagao. Pela’
complexidade .operacional de edificagies e complexos deste porte, é comum e
recomendada aexisténcia de manuais de uso, manutencdo e operagio de cada edificio,
onde se encontram detalhados os sistemas, maquinas e equipamentos que o compde,
além de sua correta utilizagdo e manutencio,
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Os manuais devem ser elaborados por profissionais habilitados junto ao
Conselho Regional de Engenharia & Agronomia (CREA) e devem atender as disposiges
da Nerma Brasileira (NBR) 14037/11, onde sdo estabelecidos os requisitos minimos para
elaboragdo e apresentagio dos contelidos a serem incluidos no. manual de uso, operacio
e manutengdo das edificacdes elaborado e entregue pelo construtor e/ou incorporador,
conforme legislacdo vigente.

Por fim, a Comiss&o alega que nio teriam sido apresentada descri¢do clara e
objetiva de metas, critérios-ou pardmetros para avaliagio da gestdo do complexo.

No ltem 21.1, alinea “c”, do Termo de Referénicia houve previsio de ‘que a
estrutura organizacional deveria conter definigdo das metas e resultados, bem como a
indica¢do-dos critérios de avaliacdo de desempenho utilizados.

Para a compreensio do contetido exposto pela RNGD no referido item, é de
suma importancia repetir aqui o enunciado, conforme descrito no Anexo V do Edital;
“Detalhamento das metas e resultados a serem atingidos, critérios de avaliacdo de’
desempenho. e parimetros de qualidade para os servicos ao usudrio Conforme edital.”
Apartir do.excerto-acima, é possivel extrair duas ideias principais, (1) a demanda de.um.
atingimento de metas e resultados de acordo com-critérios e pardmetros pré-acordados,
{2) cumprimento de conformidade dos itens citados anteriorimente frente ao Edital.

Ambas. as. ideias convergem para, o Anexo VIl do Edital - Anexo VIl -
Indicadores de Desempenho:

A mensuragio do desempenho gerencial, operacional e legal da
Concessionaria serd realizada por meio do Indicador de Désempenho. Este
indicador & representado por uin niimero {nota), quantificado de acordo com
as avaliagdes determinadas neste documento; referentes aos principais
topicos da operagdo de todo o Complexo-Maracana, A nota atribuida ao
Indicador de 'D'ese'mp'enho.-:incide sobre o valor da Qutorga Fixa conforme
previsto no Contrato. O Indicador de Desemperiho (ID) éf_ofm_a_c_i_o a partir da
'a'vaiiagﬁo."dé_quatro-h_o_ta__s, que mensuram os principais tpicos operacionais,
de utilizagdo e.conservagdo do Complexo do Maracand e incidird sobre o valor
total vigente da Outorga Fixa.
) o
a) Nota de Manutencio {NM) — Avalia o grau de conservagdo fisica do
Complexo. Serd avaliado trimestralmente; para a nota final serd utilizada a;
média dos 4 trimestres.. '
b) Nota de Dispéndia {NDp) — Avalia o cumiprimento do cronograma do-
plano de investimenitos e reirivestimento. Seré avaliado-semestralmente &3
média das duas notas sera utilizada para compor o ID;
c) Nota de Utilizagdo Esportiva {NUE) — Avalia a disponibilidade dos
equipamentos para atendimento dos.calendérios esportivos disponiveis e
possiveis de serem realizados. Serad avaliado anualmertite;
d) Nota de Satisfagdo (NS} — Avalia a satisfagdo dos usudrios, clientes,
fornecedoras & afins cormn relacio aos servigos prestados pela Cancassiondria.
Serda avaliado anualmente através de pesquisa; '
Embora cada uma das categorias de nota acima trata de assuntos e temas
diversos, mas que comunicam dirétamente entre .si para avaliar e determinar o
desempenho do concessiondrio na gestdo, exploragdo, operagdo e manutencio do
Complexo Maracand. Ressalta-se também, que este mesmo conjunio de temas, e seus
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respectivos critérios e pardmetros, atinge direta e inequivecadamente a gualidade dos
servicos prestados aos .LISU'é'riO'S,_e'por conseguinte sua experiéncia.

_ Para atender a exigéncia do Termo de Referéncia RNGD partiu de duas
abordagens complementares, e que se ‘alihham ao racional exposto. O primeira foi a
resposta direta ao enunciado, evitando ao maximo ‘a prolixidade e redundancia, que
através do Item 5.4 da propesta técnica reafirmou o compromissoem atender a todos
os.requisitos e formalidades legais exigidos pelo Estado, mantendo ¢ mais alto nivel de
operagdo. Estd claramente estabelecido todo o planejamento proposto pela RNGD,
incluindo seu Modelo Operacional do Complexo (Caderrno 4 — Envelope Ili), Plano de
Intervencbes Obrigatdrias (Caderno 3 — Envelope IIl} e Modelo Ecandmico-financeiro
(Caderno:2 — Envelépe |11}, além de excertos dessas matérias nos itens 3 a 6 da proposta.

A segunda abordagem foi justamente o deseriho de um modelo operacional
que ‘conseguisse abordar e garantir a exceléncia almejada, via o atingimento. e
manutencio da operagio na faixa mais alta de desempenho dos indicadotes {ID=90).
Neste sentido, para além de um programa de manutencio de exceléncia, foi elaborado
um plano de intervengtes obrigatérias, sustentado por’ um modelo econdmico-
fihanceiro sélido. Tais itens s3o explorados conjuntamente no Envelope [li, nos.cadernos.
de Modelo Operacional do. Complexo {Caderno:4), Plano de Intervengbes Obrigatorias
{Caderno 3) e Modelo Econdmico-financeiro {Caderno 2).

As justificativas da Comissdo de Licitag3o para os r"es_pe'ctiv'oS itens de
avaliagdo.afrontam o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, na medida
em gue criam exigéncias ndo previstas no-Edital ou no Termo de Referéncia. Por forca.
de seguranga juridica, a nota dos-itens deve ser revista para a seguinte pontuagéo:

4.7. Resultado da adegquadarevisao de pontuagio da RNGD

Em decorréncia des fundamentos para revisdo das notas da proposta técnica:
da RNGD, obtém-se a pontuacdo adequada defalhada em anexo'’; cujo resultade
categdrico € classificagdo RNGD e consequente abertura do Envelope Il — Proposta
Financeira.

5. FUNDAMENTOS PARA REVISAO DA PONTUAGCAO DO CONSORCIO FLA-FLU

5.1. Tema 1: A licitante devera apresentar a documentacdo que comprove os itens
avaliados incluindo principais competi¢des que serdo realizadas no Complexo
conforme.o Item 11,6 do Edijtal.

5.1.1.1tens de ovaliacéio: A ~ Apresentacdo de documento comprobatorio de possuir no
minimo 25 datas, pora redlizacio de jogos no Estidio Maracand. B —

1 poc.-1- Tabela com porituagdo adequada da proposta técnica da RNGD.
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Apresentqgﬁo de documento.comprobatario de possuir no minimo 6 datas, para
realizagdo de eventos oficiais no Gindsio.do Mardcandzinho.
5.1.1.1. Dispositivo relgcionado no Edital ou Termo de Referéncia

ltem 12.4 do Termo de Referéncia sobre as datas oficiais de futebol e
eventos.

5.1.1.2. Flementos apreseritados na proposti técnica do Consdrcio Fla-Flu

Item 1 do Envelope {l.— Proposta Técnica com suposta comprovagdo do uso.
do complexo seguindo a licitagdo.
5.1.1.3. Andlise da Comissdo.Especial de Licitagdo
O Licitante apresenta documentos comprobatérios de que é detentor, em
consécio, de 38 datas do C.R. Flamengo e 39 .;Iata__s" do Fluminerise FC.,
perfazendo desta formaum total de 77 datas, de.Competi_g,ﬁ'es listas no ltem
12.4 {1) do Editai.
O Licitante apresenta documento comprobatério de que & detentor , em
conséreio, de 54 datas do C.R. Flamengo na competicdo da NBB {Basquete) e
.d"e.9.-dat’as‘da:equip'e-dé- vélei do Fluminense F.C., perfazendo desta forma um:
total de 63 datas disponiveis no calendario.

5.1.1.4. Fundamentos para revisdio da andlise e da pontuagéo:

Foi visto que o ltem 12.4 do Termo de Referéncia. definiu como- eritério de
pontuacdo a comprovagio de que o licitante deveria garantir 25 datas oficiais de futebol
no Estadio, com no-mihime 75% do Campeonato Brasileiro das Séries A e B e da Copa do
Brasil, bem como no minimo 6 datas de eventos oficiais em modalidades esportivas'no
Gindsio.

QOcorre due o Conséreio Fla-Flu apresentou declaragdo unilateral, sem
qualgquer comprovagio, de gue seria detentor do nlimero de partidas oficiais:

FLAMENGO E FLUMINENSE v&m, pela presente, DECLARAR a esta i, Comissdo
de Licitagdio gue s3o; para o anc calendirio de 2024, detentores do seguinte.
ntimero -de partidas oficiais de futebol profissional passiveis de serem
realizadas no Estadio Jornalista Mério Filho {Maracand), conforme divisdo
abaixo:

FLAMENGO

Campeonatao Brasileire — Série A: 19 partidas

Campeonato Carioca —12 Divisdo: 8 partidas

Copa Libertadores da- América: 6 pattidas

Copa do Brasil: 5 partidas

Total: 38 partidas

FLUMINENSE

Campeonato Brasileiro — Série A:19 partidas-

Campeonato Carioca — 12 Divisdo: 8 partidas

Copa Libertadores da América: 6 partidas

Recopa Sul-americana: 1 partida

Copa do Brasil: 5 partidas

Total: 39 partidas
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‘Destaca-se também que a declaracdo do Consércio tem fundamento em:
abstrata-afirmagéo de que “FLAMENGO e FLUMINENSE possuem legitima expectativa
de avangarem até a dGltima fase de todas as compeh;oes que disputarem em 2024”.

Declaragdo unilateral de empresas.consorciadas ndo constitui documento
ﬁ'dedig_no perante © Pader Pdblico, tampouco possui validade juridica para comprovar o
cumprimetto de requisito de pontuagdo na licitacdo. O TCU ja condenou gestores
pablicos-ao pagamento de multa e-débito por terem aceitado exclusivamente declaracio
unilateral de empresa sobre o cumprimento de obrigago:

15. No caso, consoante se -extrai da decisdo embargada, entendeu a 22
Camara desta Corte de Contas que "o proprio recorrente reconhieceu, ndo
apenas perante o érgdo concedente, quando da proposicic de projeto
complementar para sanear falhas identificadas na execucio do convénio
{fls. 226/228), mas também perante este Tribunal, em sede de recurso, que
parte dos servigos pagos ndo foram realmente executados”, tendodeixado,
ainda, "de apresentar gualquer elemento probatério da correta aplicacio.
dessa quantia, resumindo-de a atribuir.a responsabilidade peio danho a ma-
fé da empresa contratada e 3 negligéncia da Secretaria Municipal de Obras,
por ter apravado medigdes sem ‘a verificacdo da efétiva execucdo dos
servicos."” '

16. Manifesta, assim, a. responsabilidade do embargante no que diz
respeito a mencionada irregularidade, seja porque se obrigou, por meio de
convénio por ele préprio assinado, a aplicar de‘forma correta os. recursos.
bublicos federais repassados, 0.que acabou hdo se verificando, seja porque
nao:poderia ele ter aceitado pura e simplesmente declaracdo unilateral
da empresacontratada no-sentido-de que a obra estava concluida quando
em verdade nio estava.

O préprio- art. 22 do Regulamento Especifico ‘de Competicdo da Serie A
determina que os critérios técnicos de: participacdo sdo classificatdrios, de forma que
hao hd como garantir a participacdo dos clubes sem gue cumpram os requisitos:

Art. 29 — Os critérios técnicos de participagio dos Clubes no
CAMPEQONATQ sdo os seguintes: Critério 1: Ter permanecido como
integrante do Brasileirdo Série. A 2023; Critério 2: Ter acessado o
CAMPEONATO a partir do Campeonato Brasileiro de Futebal Série Bde:
2023.

E tal declaracdo é tdo infundada que pelo regulamento da -c‘o.mpeﬁg§0 de
Campeonato Carioca nio teria como. os dois times terem 8 mandos de.campo, visto que
se enfrentam na fase regular e 0 mandoé autarizado a somente um deles. Outra prova
de que a-declaragdo de nimero de jogos ndo se sustenta esta no fato que o Fluminense
ndase classificou para a final, disputando apenas 6 jogos como:mandante.

‘De outro lado, por via transversa, basta lembrar que no ano 2000 o
Campeonato Brasileiro foi substituido pela Copa Jodo Havelange. proporcionando ao
Fluminense a condicio de subir diretamente da Série C para a Séria A.

Além disso, deve-se considerara premissa de guenio é possivel garantir que
um clube permaneg¢a nas Séries A ou.B-ao tongo de todo- periodo de 20 &nos da

concessdo da concessio. A Clausula 12 do Edital vincula expressamente o requisito de
datas ao objeto licitado, que demanda a comprovacao dos jogos durante os 20 anos,
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sendo- que o Consorcio Fla-Flu faz apenas uma declara¢do unilateral de que teria as
datas exclusivamente para o ano de 2024.

‘Observe-se que; ao refirar as competices eliminatérias do cdmputo da
declaragdo de jogos do Conséreio Fla-Flu esse licitante fica com apenas 58 jogos:

Jogos Garantidos Ftamengo -Fluminense

Brasileiro 19 19

Carioca & 5

Caopa doBrasil. 1 1

Libertadores 3 3

Recopa 0 1
29 29

Total. 58

Jogos Serie A/B/Liberiadores 46

Demais jogos 12

Do mesmo mado,. torneios. eliminatérios como a Copa Libertadores da
América e a Copa no Brasil, devido 3 imprevisibilidade decorrente.da sistemaitica dos
torneios, ndo podem ser computados para a garantia de jogos oficiais ho Estadio.

Por fim, verifica-se que a proposta.técnica do Consdrcio Fla-Flu promove
indevida prioridade para esses clubes e apenas confirma o monopolio atualmente
existe na administracdo precdria do Maracani. Importante refembrar que o Item
3.2.5.1 do referido anexo ao Edital especifica ‘ser vedado & futura concessiondria
estabelecer favorecimento a uma ou mais agremiacBes, clubes, associagio ou
confederacdo desportiva por meio de utilizacdo exclusiva do Complexo, bem como
impor tratamento comercial discriminatério ou impeditivo de acesso.*?

Sendo assim, o entendimento da Comissdo de considerar que o Consdrcio
Fla-Flu atende integralmente ‘o item de datas oficiais de futebol e evéntos ndo tem
respaldo no instrumento convocatorio, violando o primado de vedagdo a discriminagdo
entre os clubes. Com base nos fundamentos-expostos, a nota do item deve ser revista
conforme os-seguintes pardmetros:

B 14 0

5.2. Tema 3: Escopo dos Servigos: A concessionaria devera propor escopo de servigos
em quantidade e gualidade de nivel superior.

2 jtemn 3.2.5.1 do Termo.de Referéncia: “3.2,5.1 — Fica vedado ao futuro concessianario-do Complexa, o
favorecimerito a uma ou mais agremiagdes, clubes, associagiic ou confederacdo desportiva, por meio de
oferta deutilizaglc exclusiva do Comipléxo, em especial do: Estddio Jornalista Mario Filho = -Maracang,
assim coma 4 imposi¢do de tratamento comercial injustificadamente distinto, discriminatdrio ou sem
critério técnicos, querepresente dnus excessivo e ou a pritica de atos ué resuitem em-vedagio de acesso
4 utilizagdo do 'Coh‘l’plexa_‘as-.a'_g_rEmia(;E)es, clubes, associagdo ou Confederacio.
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5.2.1.tem de avaliogdo: C - Servicos de Operagio: equipes essencigis ao
funcionamento de todos os equipamentos.
5:2.1.1. Dispositivo. relacionado ho Edital ou Termo de Referéncid
ltem 12 do Termo de Referéncia.
5.2.1.2. Elementos apresentados na proposta técnica do-Coniséreio Fla-Flu

ltem 3 da Proposta sobre o Escopo de Servigos. Servicos de operagao:
equipes @ssenciais ao funciohamento de todos os equipameintos.®3
5.2.1.3. Andlise da Comiss@o Especial de Licitagdo

Atende.
5.2.1.4. Fundamentos pararevisiio da andlise e da pontuagdo

O ltem 12 do Teriné de Referéncia estabelece os servigos de operacio como
Gerenciamento, coordenacdo e execucdo dos servigos essenciais ao funcionamento de
todos os equipamentos do Complexo, tais como placar eletrbnico, rede elétrica,
hidraulica, gramado, equipamentos eletrénicos e bilheteria entre outros; bem como
determina o detalhamento das operacées no Anexo Xl do Edital — Guia de Escopo
Operacional.

O Guia de Escopo Operacional especifica 0 servico de segiranga nas areas
de Entorno do Estadio; Acesso, Bilheteria e:Grades, Area Interna do Estadio, Controle de-
Acesso e Stewards; o servigo de limpeza nos periodos de Véspera, Dia de Operagdo e
Apds Evento, como também Dias de N3o Evento; os servigos médicos-de Ambulancias, .
Brigadistas e Postos de-Salde; e os servicos de atendimento ao publico nas areas de
Banheiros, Concessdes e Servigo de Atendimento ao Espectador.

O Item 3 da proposta técriica do Consdrcio Fla-Flu sobre o Escopo de
‘Servigos, na parte em que trata dos servi¢os de operagdc com as equipes essenciais ao.
funcionamento de todos 0s equipamentos, informa de maneira absolutamente genérica
que os servicos seriam realizades mediante contratagdo de empresas terceirizadas. Além
disso, o Consdrcio. se limita unicamente a reproduzir os quantitativos existentes no
referido anexo ao Edital para todas as equipes. Observe-se a situagdo no exemplo dos
servigos.seguranga, limpeza e servigos médicos:

Tipo de servico Seguranca
' Quantitativo do Anexo X1 do | 50 funcionarios; no periodo de 30dias; com carga hordria de
Edital 8h.
Quantitative da proposta do | 50 funciondrios; no.periodo de 30 dias; com carga horéria de
Consércio Fla-Flu 8h.

Tipo de servico Limpeza

Quantitative do Anexo X1 do | 30 funcibndrios; rio periodo de 30 dias; com carga hordria de
Edital 8h.

Quantitativo da proposta do | 30 funciondrins; no periodo de 30 dias; com carga horaria de
Consércio Fla-Flu 8h.

I Tipo de servigo i Brigadistas !

13 pags, 121'a 130 da proposta técnica do Consorcio Fla-Flu,
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| Quantitativo do Aniexo Xt do | 140 funcionarios; no periodo de 10 dias; com-carga horariade

Edital 12h..

Quantitativo da proposta do | 140 funcionarios; no periodo de 10 dias; com ¢arga hordria de
Conséreio Fla-Fiu 12h.

Tipo de servico Posto Médico

Quantitativo.do Anexo X1 do' | 8 funcionarios; no:periodo de 10 dias; com carga horéria de
Edital 12h.
Quantitative da proposta do | 8 funiciondrios; no periodo de 10 dias; com carga horaria de
Consércio Fla-Flu 12h.

Necessario registrar que o. simples fato de “copiar” e “cofar” o descritivo
contido no edital ndo pode ser considerado come método valido de descrigio da
proposta técnica, vez que nic demonstra a capacidade das entidades consorciadas em
relagdo as equipes essenciais ao funcionamento dos servicos de operacdo nos
equipamentos.

A auséncia de demonstragdo de capacidade técnica acarreta o ndo
atendimento ‘do da exigéncia editalicia. Dessa forma, a respectiva nota da proposta
técnica do Consércio deve ser alterada para os seguintes parametros:

c 4 0

Esse tipo de procedimento na proposta técnica do Consdrcio Fla-Flu se
repete em diversos outros tépicos, como o 5 B, 6 A, 6-E e as respectivas. notas devem
ser zeradas:

5B 4 Q
BA 4 0
6E 4 0

5.3. Tema 3; Escopo dos Servicos: A concessionaria deverd propor escopo-de servicos
‘em quantidade e qualidade de nivel superior.

5.3.1. Iitem de avaliagdo: E - Plano de Manéjo ambiental e contiole de consumo do
Complexo..

5.3.1,1. Dispositivo relacionado no Edital ou Termo de Referéncia
ltem 15 do Termo de Referéncia.

5.3.1.2. Elementos apresentados na proposta técnica do Consércio Fla-Fli
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Item 3.da Proposta sobre o Escopo de Servigos, E. Plano de manejo ambiental
e controle de consumo-do-complexo.®*

5.3.1.3. Andlise da Comisséio Especial de Licitagdo
Atende.
5.3.1.4. Fundamentos para revisio da andlise e da pontuacéo

O.ltem 15 do Termo-de Referéncia dispbe sobre os servigos ambientais e de
consuma com selugBes voltadas para uso racional de dgua, gestdo de residuos, consumo
de energia e impactos de vizinhanca, observando Politica Nacional de Residuos Sélidos.
(PNRS), sancionada em 2010 pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo CONAMA
{Conselho nacional do Meio Ambiente). Para tanto; exige o detalhamento das
especificagfies no Anexo XI do Edital - Guia de Escopo Operacional.

Sobre esse ponto, o Guia de Escopo Operacional estabelece diversos
aspectos a serem observados para o manejo ambiental como impacto em grandes
eventos, créditos de carbono, coleta seletiva de. residuos; manifesto de transporte de
residuos (MTR), classificagdo, segrega¢do e transporte dos residuos no complexo, bem
coma niveis de servigo. '

0 Item 3 da proposta técnica do Consoreio Fla-Flu. sobre o Escopo de
Servigos, na parte.que aborda o plano de manejo ambiental e controle de consuma do
complexo, apenas sé limita a reprotuzir o conteddo do anexo do Edital com a
substituicio de algumas palavras. Verifica-se esse procéder.em todo o plano de manejo
ambiental e controle, conforme os seguintes exemplos:

‘Componente do planc Impacto em Grandes Eventos
Descricdo do. Anexo Xl do | Outro ponto que tem fomentado discussdo dentro. do
Edital contexto de eventos e seus residuos s30as emissdes de Gases

de Efeito Estufa {GEEs). De-acordo com o Quarto Relatdrio do
Painel tnterndcional das Mudangas do Elima (IPCC, na sigla
em ingids), os residuos provenientes do. pds-consumo
contribuem apenas com 5% das emissdes globais de gases de
efeito estufa. O__'tra_ns_p_orte de produtos, servicos e pessoas,
alémi dos residuos, responde por-cerca de 22% das emissdes
de diéxido de carbono equivalente {(CO2), conforme dados:da
Organizagdc das Nag¢gBes Unidas (ONU}, o desperdicio de
alimentos é a tercéira maior fonte -emissora de residuos.
Desta forma, os grandes eventos ja adeniram o espectro de
dois tercos do total de emissGes.

Descricio da proposta do'| As emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEEs) é outra questio
Conséreio Fla-Fiu gue-tem gerado discussdo no contexto dos grandes eventas-e
seus residues. O Quarto Relatdrio do Painel Internacional das
Mudancas Climaticas (IPCC) afirma que os residuos do pds-
consumo sdo responsaveis por pelo menos 5% das emissies
globais de gases-de efeito estufa. De acordo com dados da
Organizagdo das Nagdes Unidas {(ONU), o desperdicic de
alimentos & a ferceira maior fonte de residuos.. Além dos
residuos, '© transporte de produtos, servicos e pessoas

14 pggs, 183 3201 da proposta técnica:do Consérqic Fla-Flu..
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responde par cerca de 22% das émissbes dé didxido de
carbono {CO2). Assim, grandes eventos contribuem em dois
tergos do total das emissdes.

‘Componente do plano Coleta Seletiva de Residuos.
Descricdo do Anexo Xl do. | Os residuos organicos sdo um ponto importante de atengao,
Edital pois devem ser estrategicamente acandicionadas para serem

posteriormente encaniinhados de forma correta.
Geralmente s3o destinados para projeto de compostagem.
Outfo residuo importante-é o de dleos de cozinha, que devem
‘ser armazenados em bombanas pldsticas, proprias para o
acondicionamente temporario nas cozinhas: Ao final de cada
evento, os agentes de reciclagem levardo- as bombonas
plasticas ctheias para o centro de triagem e postérior
transporte para o projeto de compostagem e produgio de.
hiocombustiveis. Devido a temperatura média na cidade do
Rio de Janeiro e .a alta velocidade de composigdo dos
residuos, atraindo pragas. e vetores, © trahsporte dos’
orgénicos e do Sleo de cozinha devérdo acontecer apés o
términe do evento, em horério estabelecido conjuntamente
tom a empresa de coleta seletiva,

Descricio da proposta do | Os-residucs orginicos merecern especial atengo, eles serfio
‘Conséreio Fla-Flu acondicionados de forma estratégica para serem
encaminhados dé forma adequada para o descarte.
Norrnalmente sdo destinados a projetos de compostagem. Os
oleos de cozinha também s3o um residuo que reguere
cuidddos especiais, devendo ser armazenados-em-bombonas
plésticas especificas para o acondicionamento temporario nas-
tozinhas. Apds cada evento, as bombonas plasticas cheias
serdo levadas pelos -agentes de reciclagem para o centro de.
triagem, onde serdo enviadas par a0 projeto de compostagem

e-produgio de biocombustiveis.

Como visto, o ato de reproduzir literalmente a descricio do edital ndo
configura método viélido de formulagdo da propoesta técnica, diante da auséncia de
demonstragdo de capacidade para execugBio dos servigos que envolvem o
gerenciamento ambiental e de consumo no complexo.

Necessario régistrar que o simples fato de “copiar” e “colar” ¢ descritivo
contido noedital ndo pode ser- considerado. como método vélido de descrigdo da
proposta. técnica, vez que ndo demonstra a capacidade das entidades consorciadas em
relacdo As equipes essenciais ‘ao funcionamento dos servi¢os de .operagio nos
equipamentos.

A auséncia de demonstracdo de capacidade técnica acarreta o ndo
atendimento do da ‘exigéncia editalicia. Déssa foria, a respectiva nota da proposta
técnica do Consdrcio deve ser alterada para os. seguihtes pardmetros:
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5.4, Tema 6: Modelo Operacional do Complexo
5.4.1. ltem de uvaliagdo: A Descritivo do Modelo .O_perdcianal e cronogramao de
implantacéo.
5.4.1.1. Dispositivo relacionado no Edital ou Termo de Referéncia
Item 21.4 do Termo de Referéncia.
5.4.1.2. Eleémentos apresentados na proposta técnica do Consdicio Fla-Flu
ltem 6 da Proposta sobre o Modelo Operacional do Complexo. A Descritivo
do Modelo Operacional e cronograma de implantaco.
5.4.1.3. Andlise da Comissiio Especial de Licitago
Ndo inclui cronograma com infcio e término da implantagéo da Estrutura
Organizacional proposta no item 5 A. N&o define como se dd o modelo
Operacional da SPE para o dia a dia do Complexo. Durarite a realizacdo de
eventos, terceirizagio da gestdo do Complexo, para uma empresa tontratada
pelo Promotor, se-demonstra inadeguada.

5.4.1.4. Fundamentos para revisdo da andlise e da pontuagéo

O item 21.1 do Termo de Refer@ncia elenca a estrutura organizacional nos seguintes.
moldes:

21.1 - Estrutura Organizacional e arcabou¢o normativo .da empresa
Concessionéria: ' _ _
a. Organograma sugerido para o funcionamernto do Concessionario,
contendo descritivo de cargos e-fungdes das principais posigdes;

b. Deséricio das praticas de Goverhanca.e Compliance a serem adatadas pelo.
Concessionario.do Complexo; _
c.-Definigdo das metas e resultados a serem atingidos, bem como a indicagio.
dos critérios de avaliacdo de desempenho a:sererm utilizados;

d. Detalhamento de como. se dard o processo de escolha e contratagdo das
diversas.empresas prestadoras de servigo que atuardo dehtro do complexo;
e: Indicagdo das vantagens socials previstas no plano de gesto (atendimento
aos interesses do Estado & beneficios ac. usudrio do complexo e a
comunidade do entorno);

‘0 Consércio Fla-Flu no intuito de tentar comprovar capacidade operacional
apresenta um cronograma- geral para-eventos.-futebolisticos no coimplexo (Match Day)’
descrevendo situagles' como reunide preliminar, integracdo entre envolvidos,
montagem da operagdo, demandas de vésperas, dias do evento, desmonhtagem e
limpeza..

Esse cronograina mostra apenas sequéncia de reunides a serem realizadas.
antes jogo, com foco especifico apenas na realidade dos clubes Flamengo e Fluminense..
Demonstra claro privilégio -a esses. clubes, confirmando a situagdo de monopdlio
atualmente existente na organizacdo dos jogos ho Maracana, ui:iIiz'a'd'o-__p'rioritaria'mente
por assas clubes em modelo de autorizagdo preciria, sem gualquer seguranca. juridica.
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Confirma:se nessa medida grave afronta ao Item 3.2.5.1 do Termo de Referéncia que

especifica ser vedado a futura concessiondria estabelecér favorécimento a uma ou mais

agremiagBes, clubes, associacdo ou confederagio desportiva por meio de utilizagio

exclusiva do Complexo, bem como imper tratamento. comercial discriminatério ou
impeditive.de-acesso.!?

Além disso, a proposta técnica nio especifica um modelo operacional
completo envolvendo o cotidiano da operagio, contemplando questdes como

interlocucdo com drgdos do Poder Piblico, realizagdo de eventos diversos, conttatagdo

de fornecedores, suporte para manutengdo do funcionamento dos equipamentos do
complexo, quantitativo de funcionarios de seguranca, limpeza, servigos médicos, entre
outros.

‘A auséncia de demonstracdo de capacidade operacional acarreta o ndo
atendimento do da exigéncia editalicia. Dessa forma, a respectiva riota da proposta
técnica do Consércio deve ser alterada para os segUinté_s_'_pafé m_etro_'_s_:.

A 2 0

5.5. Tema 6: Modelo Operacional do Complexo
5.5.1. item de avaliagdo: D - Detalhamento de rotinas operacionais.
5.5.1.1.. Dispositivo: relacionado no Edital ou Termo de Referéncia

[tem 21.4 do Termo de Referéncia.
5.5.1.2. Elementos apresentados na proposta técnica do Consdreio Fla-Flu

ltein' 6 da Prcposta sobre o Modelo Operacional do Complexo. D -
Detalhamento de rotinas operacioniais.
5.5.1.3. Andlise da Comissfo Especial de Licitagbo
Atende.

5.5.1.4. Fundamentos para reviso da.andlise e da pontuacéio.

O'Item 21.1 do Termo de Referéncia elenca a estrutura organizacional nos seguin"tes
moldes:

21.1 - Estrutura Organizacional e arcabougo normativo da empresa
Concessiondria:

a. Organograma sugerido para o funcionamento do Concessionario,.

contendo descritivo decargos e funcdes das principais-posigbes;

b. Déscri¢io das.praticas de Governanga e Compliance a'serem adotadas pelo.

Eancessionario do Complexo;.

15 |tem 3.2.5.1 do Termo de Referéngia: “3.2.5.1 — Fica vedado ao futuro concessionatio do Complexo, ¢
favorecimento a uma ou mais agremiagBes, clubes, associagao-ou confederagio desportiva, por meio de
oferta de utilizago exclusiva do Complexo, em especial do Estadia Jornalista Mario Filho — Maracana,
assim -comg. & imposi¢io de tratamiento comercial injustificadamente distinto, d_i'scrim_i'natéri_q ou sem

critério técnicos, que represente Snus excessivo.€ o a'pratica de atos que resuitem em vedagdo-de acesso.

& utilizacdo do Complexo ds agremiagdes, clubes; associagdo Bu Confederacdo.
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¢. Definigdo das mietas e resultados a serem atingidos, bem como a indica¢do
dos critérios de avaliagdo de desempenho a seremutilizados;:

d. Détalhamento de como se dara o processo de escolha e contratag3o-das
diversas empresas prestadoras de-servigo que atuario - dentro do complexo;

e. Indicagdo das vantagens sotiais previstasno plano de gestdo {atendimenito
aos interesses: do Estado e beneficios ao usudrio do complexo- e a
cormunidade do entorno};

Na proposta técnica do Consdrcio Fla-Flu sobre o detalhamento das rotinas
operacionais sdo apresentados apenas conceitos genéritos sobre eficiéncia,
padronizagdo de processos, gestio de tempo e recursos. S3o descritas rotinas em dias
sem eventos, com I'im_peza,'_e.stacion_amento_, seguranga, manuten¢do de gramado e
manutencdes em dias de evento. '

Ocorre gue na rotind de estacionamento ndo é especificado o que deve ser
feito em dias de evento; ndo ha definicio detalhada sobre atividades relevantes como
seguranga, vigilancia patrimonial e ‘portaria; afirma-se que manutengdo de gramado
seria terceirizada, mas no organograma funcional de operacgdes do 6B diz que ¢é de
responsabilidade do gerente de operagfes; alega que gue todas as manuterigdes de cada
um dos diferentes sistemas & realizada por. empfesas terceirizadas, mas no organograma
operacional do 6A do Termo de Referéncia, ha descricdo de equipe prépria e gerente de
engenharia, gerente de Tl.

A auséncia de détalhamento e as informagdes centraditorias configuram a
marifesta violagdo as exigéncia do Edital: Sendo assim, a respectiva nota da proposta
técrica do Consdrcio deve:ser alterada para os seguintes parametros:

6. PEBIDOS

Requer-se conhecimento € provimento do recurso para:

a} ro mérito, que seja determinada a revisdao da pontuagdo e
correspondente alteragdo de nota, tendo -em vista os Fundamentos:
juridices e técnitos apresentados, com a consequente classificagdo da
proposta técnica da RNGD — Consultoria de Neg"c')c’io's Ltda., em atengdo
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento
objetivo e motivacio;

b) tambémi ho mérito, o provimento:do recurso para gue seja determinada
a revisio da pontuacio do Consdéreio Fla-Flu conforme a fundamentacio
constante no-Tépico-5 sobre os fundamernitos para revisdo da respectiva

proposta técnica;
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alternativamente aos pedidos “a” e “b”, que seja reconhecida a nulidade

do ato recorrido de julgamento da proposta da RNGD, retornando o

procedimento para a fase de andlise, com a realiza¢do de diligéncia para
esclarecimentos, informagdes e documentos complementares, em
atencdo aos principios da legalidade, economicidade e selecio da
proposta mais vantajosa.

Termos em que pede deferimerito.

Brasilia, 17 de abril de 2024.

JULIANA DE CASTRO Jiiimoecamo™
ALVES 8 7 4 56 2 3015 3 ALVES:87456230153

Dados: 2024.04.17-17:08:46 -03'00"
RNGD — CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA.
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