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Prezados,

Na qualidade de representante da WTorre Entretenimento e Participagtes Ltda., lider do
Consorcio Maracana Para Todos, enviamos anexo o RECURSO em face da decisdo de
julgamento da habilitacdo, especificamente no )

que toca a declaracdo de habilitagdo dos concorrentes (i) CONSORCIO FLA/FLU e RNGD —
CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA EPP.

Solicito confirmacdo de recebimento.

Atenciosamente.

Luiz Otavio do Amaral Alves

i
WTORRE ‘il
| Z-luiz.alves@wtorre.com.br

‘®-+55 11 4800-6945 | +55 11 98331-9851

O conteldo do presente e-mail, incluindo eventuais arquivos anexados, fol enviado pela WTorre para usa exclusivo do(s)
destinatdrio(s) e envolve informacdes confidenciais protegidas por contratos e/ou por lei. Seu contelido ndo deve ser
compartithado, distribuido ou copiado sem o consentimento da mesma, na figura do remetente do presente e-mail.

The content of this email, including any attachments, was sent by WTOFFE for the exclusive use of the recipient (s) and Invelve
confidential information protected by contracts and/or by law. Its content should not be shared, distributed or copled without the

consent of WTOIME, through the authorization by the sender of this e-mail.
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Rio de Janeiro, 27 de dezémbro de 2023.

A
C‘IQM'ISSAO'ESPECIAL DE LICITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA.
N. 02/2022 — CONCESSAO DE USO DO MARACANA
A/C Presidéncia da Comissdo Consiltiva do Complexo do Maracani
Secretaria de Estado da Casa Civil
Rua Pinheiro Machado s/n, Prédio Anexo, 4° andar - Laranjeiras, Rio de

Janeiro— RJ

REF.: Concorréncia Piblica .n® 002/2022 — Concessdo Onerosa de Uso de Bem

Publico para a Gestdo, Exploragio. Operacic e Manutencio do Complexo

Maracand — Processo SE1 n® 150001/611150/2021.

CONSORCIO MARACANA PARA TODOS, integrado por VASCO DA GAMA
-SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL, inscrito no CNPJ sob n® 47.589.413/06001-17,
¢ WTORRE ENTRETENIMENTG E PARTICIPACOES LTDA., inscrita no CNPJ sob n®
39.439.064/0001-29 (“RECORRENTE” -ou “MARACANA PARA T0oDOs™), licitante
ja qualificada neste procedimento, vem, respeitosa e tempestivamente!, 2
presenca de V.Sas., por seus Representantes devidamente crédenciados, interpor
RECURSO em face da decisfo de julgamento da habilitacdo, especificamente no.
-que toca a declaragdo de habilitagdo dos concorrentes (i) CONSORCIO-FLA/FLU,
integrado por CLUBE DE REGATAS Do FLAMENGO, inscrito no CNPJ sob n®
33.649.575/0001-82, ¢ por FLUMINENSE FOOTBALL CLUB, inscrito no CNPJ sob;
1n° 33.647.553/0001-90; ¢ (ii) RNGD ~ CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA EPP
(“RNGD™), inserita no CNPJ sob n® 23.789.939/0001-82, 0 que faz com

' A r. tecisdio que julgou a habilitagao dos licitantes foi publicada no Digric Oficial do dia
19.12.2023, de maneifa que o prazo de.cince:dias Uteis. previsto (ij no item 19.1.:do Edital e (i) no
art. 109 da Lei Federal n® 8.666/1993 terminaria.apenas em 27.12,2023, considerando o feriado
nacional de 25.12.2023, estabelecido.pelo Art, 1° da |ei Federal n. 662/1949,




fundamento no item 19.1. do Edital ¢ no. art. 109, I, “a”, da Lei Federal n®

8.666/1993, bem como conforme as razdes anexas.

Nos térmos do item 19.8. do Edital De Concorréncia Piablica N° 002/2022

‘Concessdo- Onerosa De Uso De Bem Publico Para A Gestio, 'E'xp.loragé‘io.,

Operacio B Manutencdo Do Complexo Maracani (“EDITAL”) e com base em tudo

quanto a seguir demonstrado, principalmente nos seguintes. fatos:

a) CONSORCIO FLA/FLU: (i) auséncia de todas ‘as declaragdes éxigidas no

item 11.2 do Edital; (ii) apresentacio de Certidio Positiva. de ISSQN

exigida no item 11.4.1.b.iii; e (iii) auséncia de qualificagio técnica.

(TPU); e

b) RNGD: (i) auséncia de comprovagio da habilitagdo do contabilista

exigida no item 11.5.4 do Edital; (ii) auséncia de comprovagio valida de
Inscrigdo na Fazenda Municipal, por certiddo nfo assinada.
A Recorrente fequer a reconsideragio da r. decisfio recorrida, péla d.

Presidéncia da Comissido Consultiva do Complexo do Maracani; ou, caso assim

n#o venha a ocorrer — o qué se admite apenas para argumentar —, a remessa deste’

Recurso & competente autoridade hierdrquica superiot, em atengéo ao art, 109, §

4°, da Lei Federal n° 8.666/93, para seu conhecimento e provimento, final.
Pede deferimento.

_ ALEXAN DRE  Assinadd de forma digital por

R . ALEXANDRE FRAYZE DAVID
FRAYZE DAVID DOados: 2033.12.27 14:26:16 03100
CONSORCIO MARACANA PARA TODOS
Representante




RECORRENTE: -Conséreio Maracand Para Todos
‘RECORRIDOS: Consdrcio Fla/Flu.
RNGD — Corisultoria de Negocios LTDA EPP

Por estas anexas RAZOES RECU RSAIS, o Consércio Maracand para Todos traz.
a V.Exa. os fatos que demonstram o descumprimento do Edital pelos Recorridos,

bem como os fundamentos juridicos pelos quais-ambos devem ser inabilitados.

Introducio

1. Trata-se de “concorréncia publica, do. tipo melhor proposta em
razdo da combinaciio dos critérios de melhor técnica com maior oferta pela
outorga da concessdo, com a finalidade de selecionar a PROPOSTA mais
vantajosa, apresentada por pessoa juridica ou consdrcio de pessoas juridicas,
para a celebracdo de contrato de CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO
para fins de exploragdo econdmica, gestdo, operacdo ‘e manulencdo do
COMPLEXO MARACANA”.

2. Em-07.12.2023, foi realizada Sessdo Publica para credenciamento,
recebimento e abertura do envelope “1" — Documentos de Habilitagio. Abertos

os.énvelopes detodas as licitantes, aguardou-se a analise de todos os documentos,

com publica¢do do resultado na pagina 52 do DOERJ em 19.12.2023. Conforme.

deliberacdo da Comissfo Avaliadora, todas as 3 (trés) licitantes atenderam as




exigéncias.de Qualificacdo Técnica previstas no Edital,.de mode que todas foram

declaradas habilitadas?.

3. Assim, o presente recurso seinsurge contra a r. decisio quejulgon

habilitados os Recorridos Consdrcio Fla/Flu e RNGD, uma vez que; a despeito

da analise de Qualificacdo Técnica, uma série’de exigéncias previstas em Edital

nio foi observada pelas concorrentes indevidamente habilitadas.

4, Ainda que as concorrentes venham apresentar justificativas nas
quais, isoladamente, as diversas violagdes ao Edital possam parccer “simplistas”™
ou “superdveis”, ndo é este o caso, nem a partir de. uma andlise individual dos

vicios encontrados, tampouco do conjunto de i-rregu-la-rid'ades dessa natureza. Ver-

se-4, adiante, que as violagdes.ao Edital comprometem a seriedade e a seguranca

das propostas apresentadas ao arrepio de regras expressas do Poder Piblico sobre
a forma de apresentacio ¢ de assinatura dos documentos.

5. A auséncia de documentos que deveriam constar originalmente da
proposta é condigio suficiente para inabilitacio de qualquer Licitante. A Lei

Federal n. 8.666/93 veda expres‘samente a inclusio: posterior de documento que

-deveria ‘constar nos envelopes da proposta, mesmo que em diligéncia da
‘Comisséo;

6. Vale sempre destacar que a Administragio Publica nio pode
habilitar licitantes em detrimento da observancia de regras do Edital e da Lei

Federal n. 8.666/93, devendo respeitar, em qualquer caso, os principios da

vinculagde ao instrumento convocatério, julgamento. objetivo, isonomia,
imparcialidade, seguranga juridica e principalmente da legalidade.

7. De maneira insuficiente, a Comissio Especial de Licitagdo declarou

a habilitacio dos dois concorrentes com base, apenas, mos ‘“critérios de

‘habilitagiio técnica. dispostos no item 2.2 do Termo de Referéncia constante do-

Anexo I e no item 11.6 do Edital CP 002/2022”. A Prépria redagéo do ifem 2.2
do TR assinala‘que esses requisitos avaliados ndo sio bastantes para ahab ilitagao,

sendo apenas 2 (dois), entre outros. requisitos.

7 Processo SEIn° 65521395,



8. Afinal, no que tange aos Documentos para Habilitagdo constantes
do Envelope I, muito além do item 11.6 do Edital, analisado pelo Parecer de
Habilitagdo, hd a necessidade de comprovagdo da habilitacdo juridica, da
regularidade fiscal e trabalhista, da qualificacdo econdmico-financeira, da
qualificagdo técnica (unica avaliada) e de varias outras declaragdes exigidas
como requisitos para habilitagao.

9. Vé-se dositens 11.1 e 11.2 do Edital, com escusas a ndo reprodugao

integral das muitas declaragdes exigidas em Edital (de “a” a “f”):

11. DOS Bﬂ[:’l'.\lﬁ.\'l'nﬁ CONSTANTES DO ENVELOPE 1 - DOS DOCTMENTOS PARA
HABILITACAD

L1 As LICITANTES deverso apreseniar, nes sermos previsaos neste EDITAL, envelope contenda a
documentigan dque comprave suas respectivas: habilmagcio ridica, reguloridade Ascal ¢ mabalhsa
gualificacio econimico financeira e gualificagao donica.

112 As LICITANTES ¢ cads uma das empresas imegrantes de CONSORCK) deveran mstruic o
ENVELOPE 1 DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAD, além da documentagso inencionuda
1 IieT apterion, Com as seguimes declaragoes:

10. Como ndo poderia deixar de ser, a inobservancia dessas exigéncias

na sua integralidade é motivo de inabilitacdo da licitante, nos termos do item
11.2.1e 11.2:2:

L2 L. Serd inabiletada a LICTTANTE que, ma dats da eprega dos docamentas pam hahilitag io

i Napsatisfizer 25 consdigoes estabelecudus no presente EDITAL:
i, Manatender s comdigies de panicipagio previstas ne ilem 8 deste EDITAL;
im.  Apresemtar documenta Falso o vilido 2 época da sessao de recehbemenie dos ENVELOPMES
mencionada o predmbole die EDTTAL, sem prejuion da aplicagie das sangies adiminkstrativas,
civeds ¢ penas cabivess,

11,22, Cocda umia dlas empresas do CONSORCI) devers apresentar a documeniagan exigids nos
subiens 11,22 | 1.3, Dem como assinar as dechuragdes exigidas nas alingas “a" 2 °7 do subilem 1.2

11. Ou seja, conforme r. decisdo recorrida, publicada em 19.12.2023, a
habilitagdo se deu apenas quanto ao item 11.6 do Edital, enquanto deveria
igualmente observar os itens 11.1, 11.2, 11.3, 11.4 e 11.5 do Edital, muitos deles

descumpridos pelas Concorrentes.

12. Nao apenas, tem-se que um dos pontos de impugnagdo consiste,

justamente, na inobservancia do proprio item 11.6, destacada a impossibilidade




de se atestar a qualificac@o técnica por meio, apenas, de Termo de Permissdo de

Uso (TPU), substancialmente aquém da experiéncia exigida pelo certame.

13. Uma andlise conjunta desses elementos, nos casos concretos,
deveria levar a inabilitagdo das duas propostas apresentadas pelo Consoércio

Fla/Flu e pela RNGD.

14. E o Edital ndo poderia ser mais claro ao prever, no item 17.2, que:

172 Abrindo-se o ENVELOPL 1 serd venificadn a habilitagso das LICITANTE. A habtlitacio da
LICITANTE chedecerd aos critgrios obgetivos eslabelecudns neste EDNTAL e sews ANEXOS. sendo
considerada inabilitada se apreseniar os DOCUMENTOS DE HABILITACAO em desconfuanidacle
com o disposto po presente EDITAL e nos ANEXOS, bem como na legishagin vigeme, Em caso de
ndo apresentagio, ou desconfomidade dos decumentos da referidz habilitagso aos termos do preserte
Edical, 2 Licsanee serd declarads deschassificada do cename ¢ os seus demais envelopes nio serio
abenias.

15 E o que se passa a demonstrar.

Razoes de Reforma — Fla e Flu Nao Cumprem os Requisitos

para Entrar em Campo

I. O CONSORCIONAO APRESENTOUNENHUMA DECLARACAO EXIGIDA

NO ITEM 11.2 DO EDITAL

16. Era dever do Consorcio Fla/Flu apresentar toda a documentagdo
exigida pelo Edital, sob pena de inabilitacdo ¢ de desclassificagdo do certame,

nos termos dos itens 11.2.1 e 17.2.

17. No que toca especialmente @ documentacdo delineada no item 11.2
do Edital, tem-se que era exigida a apresentacdo das declaragdes constantes das
alineas “a” a “f”, conforme modelos disponiveis no Anexo IV do Edital. Nao ha
davidas, portanto, de que se trata de um requisito objetivo, previsto como causa

de inabilitacdo e de desclassificagdo.

11.2 As LICITANTES e cada uma das empresas integrantes de
CONSORCIO deveréo instruir o ENVELOPE | — DOS DOCUMENTOS
PARA HABILITACAQ, além da documentagdo mencionada no item
anterior, com as seguintes declaracgées:




(a) declaragdo de que se encontra em ‘situacio regular perante o
Ministério do Trabalho na observincia das vedagdes eétabé'le'c'icias no
artigo 7°, inciso XXX{ll da Constituigdo Federal, ou seja, proibicio de
trabalho noturho, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos e
de qualquer trabatho 'a mefores de dezesseis ancs, salvo na condicée de
aprendiz, a partir de catorze anos, conformé modelo constante- no
ANEXO IV do EDITAL; &

(b) declaragio assegurando, no melhor de seu conhecimento, que as
informactes e 0s servigos por elafornecidos, em consequénciado futuro
CONTRATO, nao infringem quaisquer patentes, marcas, direitos, direitos
autorais ou “frade secrets”, conforme modelo.constante ne ANEXO iV do
EDITAL.

{c) declaracdo, conforme modelo constante o ANEXO 1V, de que a
LICITANTE: a} ndo se encontra falida € nem.em processo de faléncia ou
autofaléncia; b) ndo se encontra em Processo de recuperacac judicial ou
extrajudicial ou, em se encontrando, gue possui plano de recuperacio
homolegado em juizo; ¢) ndo se encontra em liquidagac judicial ou
extrajudicial; d) nao se ericontra em insolvéncia; e} ndo se encontra em
administragcdo especial temporaria; e f) ndo se’ encontra em
administracad sob intervengao do drgao fiscalizador compéetente.

(d) declaracgo de inexisténcia de fato impeditivo 3 particioacio_na
LICITACAQ., ‘conforme modelo constante do ANEXO IV ne sentido de
que: i. ndo foi declarada iniddnea por qualquer esfera federativa, ndo
estando proibida de- licitar ou. contratar .com ‘a ADMINISTRACAD
PUBLICA; §. ndo estd em -cumprimento de pena de suspensdo
temporaria de-contratar com a Adminis'tr_agéo Plblica Direta ou Indireta
do Estado do Rio.de Janeiro; iil. se compromete-a.comunicara ocorréncia
de guaisquer fatos supervenientes relacionades com. o objeto desta
declaragéo; e iv. ndo estd condenada, por sentenga transitada em
julgado, & pena de interdigdo de direitos ‘devido & pratica de crimes
ambientais, conforme disciplinado ne artige 10 da Lei Federal n®
9.605/1998:
(e) declaracdo, conforme modelo constante do ANEXO IV, dé gue a
LICITANTE: L. tem plenc conhecimerito dos termos do EDITAL e se sujeita.
a todas as-suas condigbes; ii. tem pleno conhecimerito das ATIVIDADES
constantes do objeto da CONCESSAQ; iii. responde pela veracidade de
todas- as informagdes constantes da documentacéo e da PROPOSTA
-apresentadas; Iv. recebeu todos os elementas companentes do-presente
EDITAL & que tomou conhécimento de todas as informagdes, das
condigdes para o cumprimento-das obrigagdes objeto da LICITAGAO e
onde se deserivolverao as obras e aprestacao dos servigos, da natureza
e do escopo dos mesmos, tendo ciéncia de todas as. condigbes e
-eventuais dificuldades para sua execucdo, tals como: localizagéo,
-




condigdes dos terrenos, matertais de construgio, acessos e condices
climatolégicas préprias da regifo, tendo: considerado suficientes as
informagbes:recebidas para a elaborac3o da sua PROPOSTA: v. no caso
de vencer a LICITAGAQ, se compromete & atender aos termos fixados
neste. EDITAL. ¢ em sua PROPOSTA; vi. de que dispde ou tem
capacidade de obter recursos financeiros suficientes para cumpfir as
obrigagbes de aporte de recursos proprios e obtencio de recursos de
terceiros necessarios & consecugio do objeto da CONCESSAQ,
inclusive a ohrigagio de integralizacdo no capital social da SPE;, nos
termos deste- edital, cujos valores estio previstos & data base de
[xx/%x/xx], caso sagre-se vencedora desta LICITAGAO; vii. de que se
compromete a contratar a GARANTIA DE EXECUCAD, respeitados os
valores minimos exigides no. CONTRATOQ, na eventualidade de sagrar-se
vencedora do gerfame.

() declaragéo, conforme modelo constante do. ANEXO [V, de que a
LICITANTE elaborou de maneira independente 4-sua proposta;

(g) As empresas estrangeiras que nao estéo autorizadas a funcionar no
Brasil {...).

(h) Declaracéio de Realizago de Vistoria, conformemodelo censtante do
ANEXO IV, de que a LICITANTE realizou a vistoria, oucaso nio exergao
direito a vistoria, como alternativa possivel, admite-se-a apresentagio de
declaracao do licitante no sentido de gue cobhece os detaihes do objetd
contratual {situacdo atual do local, eventuals equipamentos e extensao
dos servicos), assumindo a responsabilidade por eventuais problemas na
sua execucdo. Essa Declaragae de Conhecimento das Condigdes de
Execugao do Objeto Contratual devera ser elaborada conforme medelo
constante: do ANEXQ IV,

18. ‘Qcorre -que, a0 receber ¢ analisar a documentagio apresentada no

Envelope I do.concortente Conséreio Fla/Flu. a Recorrente notou que dele nio;

-constava nenhuma das Declaracdes Exigidas.

19. Espantado que taminha irrégularidade nio tenha énsejado a
ihabilitagdo do concorrente, ¢ Recorrénte indagou 4 Comissdo Especial se todos.
os documentos aptesentados por FLA/FLU teriam sido reeebidos; escaneados e
disponibilizados aos outros participantes do certame. E a resposta foi positiva,
ou seja, de:se coneluir-que, de fato, estdo ausentes, todas as declaragdes exigidas,

no item 11.2.
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20. Sem tirar nem por € 0 que se constata ao se analisar os documentos

escancados e anexados ao Processo SEI do certame: nos documentos de

habilitacio do Consércio FLA/FLU — Envelope I nfio consta nenhuma das

declaracdes exigidas no item 11.2 do Edital.

21. Igualmente, ndo ha nenhuma referéncia a essas declaragdes nos
indices e demais pecas referenciais, levando a constatacao de que, de fato, ndo

foram apresentados os documentos obrigatérios e inarredaveis.

22. O vicio da proposta ¢ insanavel justamente por representar grave
violagdo aos requisitos do Edital, ao qual esta e. administracdo publica esta
adstrita, ¢ por nao se permitir o reparo posterior. Tal cendrio enseja a inabilitagdo
e a desclassificacdo destes Recorridos por determinacdo expressa do proprio

Edital:

11.2.1. Serd inabalitada a LICTTANTE gue, me data da epsrega dos documsentos para babilitag oo

i.  Nansatisfizer as condigies estabeleculas no presente EDITAL:
m.  Nopalender s onadigies de pasticipacio previsias oo ilem 8 desie EDITAL:
ii.  Apresemtar documenno Falso ou myvilido 2 dpoca dz sessio de necehemenis dos BN ELOPES
mencionada o prednvbedo do EDITAL, sem prejuizo da aplcagan das sangies acimingsirativis,
civeis e penais cabiveis.

11.2.2, Cada uma das empresas do CONSORCIO devers spresentar a documentagan exigida nos
subisens 11.2 ¢ 11.3, bem como assinar as declarag des exigidas nas alineas “a" a °f do subitem 11,2,




17.2. Abrindo-se o ENVELOPE 1 sera vensficada 2 habilitagao das LICITANTE. A habdlitagio da
LICITANTE ochedecerd ans critérios abgetivos estabelecidus neste EDITAL e sews ANEXOS, sendo
considerada inabilitada se apresentar os DOCUMENTOS DE HABILITACAD em desconformidade
cim o dispaste ma presente EDEITAL o nos ANEXOS, bem como na legishagan vigente, Em caso de
ndo apresentugia, ou desconformidade dos documentos da referida habiliisgso aos sermos do presene
Ediral, 2 Licstante seri declarada desclassificada do certame ¢ os seus demais envelopes mio serin
aberias.

23. Destaca-s¢ que ndo se trata da auséncia de um ou poucos
documentos relevantes, mas sim foi ignorado todo um item do Edital, eivando de
vicio mortal toda a habilitacio dos Recorridos Fla/Flu. E a auséncia de
apresentacao de todas as Declaragdes macula ndo apenas sua habilitagdo, mas
também toda a sua proposta, porquanto impossivel atestar que ela foi preparada

em atendimento a higidez e a legalidade exigidas no certame.

24, Como visto, os documentos basicos obrigatorios ausentes sdo
imprescindiveis a validade da habilitagdo e, na forma determinada pelo Edital,

ndo ha alternativa sendo a inabilitagdo do Consorcio.

Il. CERTIDAO POSITIVA DO ISSON

25 No conjunto de irregularidades percebidas nos documentos de
habilitacao apresentados pelo Consércio FLA/FLU, h4 também a Certidao de fls.
28 da Parte 1, referente a Comprovagdo da Regularidade perante a Fazenda

Municipal, Item 11.4.1.b, subitem “iii” do Edital.

26. O Documento apresentado ndo atende ao requisito de regularidade,

uma vez que a Certiddo emitida pela Municipalidade é Positiva.

10
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MNCAIE [/ RAZAD SOCIAL / ENDERELD _— = - -

SAGEDR | SRTARA MUICEAL CEAAZNOAR BLATERMENTD Drigae FPISUBEX REC-RIOICIS-3

FLUMINENSE FOOTBALL CLUB

|| RUAALVARD CHAVES 41

|| LARANJEIRAS RIO DE JANEIRD 22231-220 RJ

ENPCPF INSCRICALD MUNICIPAL

0080 491-8

31.547.553/0001-90 ‘

CERTIDAD POSITIVA DO IMPOSTO SOBRE SER VICDS DE QUALGQUIERNATUREZA - Modeio 5
CERTIFICO gue, emrelagdo ao contribuinte adima gualificado, constalm) ajs) seguintels) ocorréncials)

Brarmsvn Pracesa

|
MNata de Dehito Note de Debito |
IPITAE P D EM COBMAMNCA NA SRR ([ AT DT N D E50 GOSMANCA NS BES0A |
WAL B D £ COBMARTA NA o & 1 AT 1720433 f.f EW LOBHAPL A i Sa®TIA O AT

| 17I0438 KD EM COBMANCA MA SRO0A 11 ATTE)

& presente certiuddo, valida para todas as insorig des sediad as no Munlcpie do Rio de lanclio, winculsadss ace oo
primeiros digitos do CNPI ou an CPF aeima, serve coma prova perante gualguer érgho pablico ou privado

VALIDADE: 180 {centp ¢ oitenta) dias do dote do fuo expedigan

Certidao expedida com base na Rewolugdo SAMF n® 1897, de 231272001 = alterapdes poiteriones
Rio de Ja 07 de NO/ 3 e 2023 HORA 1029

Carimbo & Assinatura do Fiscal de Rendas

27: De fato, ha nas observagdes que acompanham a Certiddo que, “no
caso de apontar apenas notas de debito”, como é o caso, “a presente certiddo
tera efeitos de Negativa se complementada por certiddo da Procuradoria da
Divida Ativa da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro que as notas

de débito se encontram regularizadas”.

28. As fls. 29, subsequentes, o Concorrente apresenta a referida

certiddo complementar da Procuradoria da Divida Ativa, “positiva com efeitos de

negativa”, com o detalhamento das situacdes das notas de débito, na forma

abaixo;:
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CERTIDAQ POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA
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FOOTBALL CLuB wcriojal na cadasific nacional Je Desscls aodcas - CNPJ so0 0 " 23847 853000190
inscrgdo muncipal n* 0 080 4314 com enderece noia) R ALVARD CHAVES o* 41 RJ Cep 27231-220 cedifica que

FORAM APURADAS INSCRIGCOES EM DIVIDA ATIVA

FLUMNENSE FOOTRALL CJLUB - 33 Ad7 583000150
Nalurezs Devida iRS) | Smuagio

535

[ Exgivicase | Lasc Fiscal
Catiarca " 10O

ran b o Wb Wy by

» 2] O - ¥ ! 1.
1 Certiodo Naturers ! H‘nd-i'liul Sruagho Fase Cxgiblidade i Esec Fucsl |

[ 10:45418572023-00 1S3 [ @TT Hawaia [ Emmave | Saapensa | ]
—--

e

{Fi MENSE F TRALL C " T A 1
Devida (RE) o Fase Enginligads Exnc Fucel
TR T Faceiaia [ s~ | Sapersa |
Dovida (RS) | Seuagae [ Fase ks Eawc Fincal

(O TEATE7 7202300 | (33 TR ] Pewesss | Jraee | Sapewma | |

L FLUMSNENSE FOOTBALL CLUB - 33 B4 7 S53/000 1.50
L Coermudbn

Naturmra | DoidaRS) | Sauacks Fase Exigintiade Easc Fiscal |

L:_u.‘mas._:}::uu 155 [ =0 aada]  Tweeads irose | Susoonsa | ]
—_—

29. Dois pontos sdo dignos de atencdo nestas certiddes.

30. Primeiro, ela carece de documentos instrutérios minimos que a

comprove a suspensdo das notas de débito ou mesmo a correspondéncia entre as
notas numeradas na Certiddo Positiva e as certiddes numeradas na Certiddo da

PGM/RI.

31. A certiddo da Procuradoria do Municipio, que deveria conter mais
detalhes sobre as notas de débito, tem outras numeragdes para as inscrigdes em
divida ativa (10/000091/2010-00, 10/154185/2023-00, 10/154186/2023-00,
10/154187/2023-00, 10/154188/2023-00), ou seja, a lista da segunda certiddo ndo

comprova a regularidade fiscal do consorciado Fluminense.

32. E mesmo que se admita, o que se escreve somente para fins
argumentativos, que as Notas de Débito de uma certiddo sdo referentes as
certiddes da outra, era dever do Consorcio Fla/Flu apresentar tal correspondéncia

e demonstrar que todas tém sua exigibilidade suspensa, o que nao ocorreu.

33. Segundo, especificamente no relevante apontamento destacado
acima (Divida Ativa inscrita da Consorciada Fluminense, Certiddo n°
10/000091/2010-00 — de RS 61.074.228.24), consta a situacdo de execuc¢do
judicial cujo crédito ndo esta com a exigibilidade suspensa.

34. Alguns apontamentos da Certiddo da Procuradoria do Municipio,

de fato, constam como de “exigibilidade suspensa”. Esse destacado, no entanto,
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nio nos peérmite afirmar — de longe — que a nota de débito se encomtre
regularizada. Pelo contraiio, a exigibilidadé consta com a cobranga em aberto,
de modo que a certiddo positiva com efeitos de negativa nio serve para conferir
“eofeitos de negativa™ i Certidao Positiva juntada, atestada a irregularidade e

anecessidade de inabilitacdo do Conséreio FLA/FLU.

35. Repise-se que a certiddo complementar, expedida pela PGM/RJ,
atesta que a exigibilidade tributiria de wma das inscrigfes em- divida ativa ndo
esta-suspensa, como as demais, mas sim em sitGagio de cobranga.

36. Esta situagdo confirmativa de o crédito ainda estar exigivel
inquestionavelmente-afasta a presuncido de-ser negativa (estar regular) a certidéo
expedida pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro,

nos termos de sua primeira observagio.

37. Logo, também neste quesito merece ser inabilitado o Consorcio
Fia/Flu.
38, A Recorrente aproveita a oportunidade para recordar esta comissio

que; no passado, decisdes questioniveis acerca da Certidio de 'IZS:S'QN
beneficiaram o Consércio Fla/Flu em procedimentos relativos ao Complexo
Maracani.
39. Em 2019, ignorou-se certiddoes positivas de ISSQN do Flamengo ¢
a auséneia de certiddes do Fluminense. Fato pfblico e notério é que foi sugerido-
pela comissdo da época o desfazimento do Conséreio Fla/Flu para que este ndo
fosse integralmente inabilitado, violando-se d.miv., 08 p.‘rincipibs da
impessoalidade, dalegalidade, da adstri¢do ao edital e da igualdade.
40. Confira-s¢ abaixo o ‘trecho de oficio que consta do processo
-administrativo de 'ta'l"co'ntrata_g-ﬁo:
“Comrelagdo 3 Certidao positiva de ISSQN (...) da proponente Clube de
Regatas Flamengo, parece ser possivel mitigar sua exigéncia-uma vez
que, inabilitagio de plano resultaria em procedimento: de: contratagdo
fracassado”
Por outro-jadc; prosseg uindo na analise dos documentos, foi constatada
a insuficiéncia das Demonstrages financeiras a que se. referem o item
4.2.1, insuficiéncia de certiddes a que se referem o time 4.2.2 e a falta

das certidBes negativas a que se referem os itens 4.2.2, 4.4.3.1, 4.4.3.2,
13




A44.33, 4434, 4435, 4436, 4437 e 4438 relativamente a
proponente Fluminense Football Club, que levariam & desclassificacioda
proposta devido & inabilitagdo desta proponente.

Diante disso, a Comissdo Consultiva do Maracand, em diigéncia que
objetivava evitar que a selegio de propostas restasse. fracassada, em
04/04/2019, enviou -correio eletrbnico aos representantes. legais das.
Pproponentes [edpia inclusa nos -autos] -solicitande manifestacdo a
respeito da.auséncia das certiddes e sugerindo que, na hipdiese de se
confirmar a: inexisténcia das referidas ‘certiddes, que o Fluminense
Football Club declinasse de sua posicio na proposta e passasse a
compor-o termo de permissao: de Uso na gualidade de interveniente,
prosseguindo - apenas o Clube de Regatas do Flamengo na qualidade de
permissionaria, ja qué- este atendeu zos requisitos de habilitagéo
constante do termo de referéncia. Em resposta, ambas as. proponentes
‘manifestaram sua.concordéncia.®

41. A despeito de haver histdrico de tentativa de supera¢do da ndo
apresentacio de certiddes e, com isso, de afastamentos de regras editalicias e
legais em beneficio de concorrentes com relagio a0 uso do bem p_ﬁ_‘oli_c_o. objeto
desta concorréncia, como. visto, €sse encaminhamento no caso concreto se
mostraria ainda mais grave.

47, , O caso. concreto ndo trata da celebracio de um termo precério,
rescindivel, pois; a qualquer tempo, mas de concessdc de longa, -que
especialmente por esse motivo, nfo admite beneplicitos a esse ou aquele
concorrente. Impde-se que a legalidade e a adsirigdo ao Edital devem ser fomadas
como norte por esta Egrégia Comissdo, como em: qualquer certame.

43, E neste diapasio, a auséneia de declaragdes obrigatorias e de
documentos minimos a justificara situagio fiscal adequada do -Conséreio Fla/Flu

tem por inafastivel consequéncia a sua inabilitagio e desclassificacdo.

3 QOficio assinado pelo Secretario de Estado de Esporte & Lazer e datado de 5 de abril de 2019.
Processo Volume 11 {8224139) SE! SEI-140001/063595/2020/ pg, 217
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1I1. DA HABILITACAO TECNICA E O TPU

44, Para que possamos trazer aqui os elementos que impdem a revisdo
da decisdo de habilitagdo do Consércio Recorrido sobo aspecto técnico, antes &
necessaria uma rapida digressdo sobre a imiportincia e disposigdes sobre a fase
da habilitagdo técnica dentro da legislagdo vigente.

45, 0O.dever de licitar é imposto para.a Administragio Piblicaj4 artigo
37, inciso XXI da Carta Constitucional.

46. O Administrador Pablico tem dever comnstitucional de assegurar a.
todoes. os Administrados que eles terfo chance de com o Estado confratar, € de que
todos serdo. tratados de formia igual tanto na oferta das oportunidades, quanto na

execucio de contrato.

47. Mas se de um lade ¢ fundamental assegurar a oferta da contratagido
(valorizando o direito do individuo), de outro & necessario assegurar que o
‘contrato serd. bem executado pelo efetivo contratado, assgégurando assim o
interesse do coletivo.

48. Dif a ressalva, do préprio comstituinte, de que os procedimentos.de:
selegdo venham sempre acompanhados de “exigéncias de gualificagiio técnica e
econdmica. indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes™ (art. 37,

‘inciso XXI da Carta Magna).

49, A indispensabilidade, no caso, designa o pardmetro minimo a-ser
-atendido por cada individuo para efetivamente se ver contratado, e.que representa
a seguranca do. coletivo de que este individuo reline, de fate, as condigdes.
minimas consideradas fundamentais para bem executar o objeto do contrato

ofereécido pelo Estado.

4 XX -ressalvados os casos especificados na legislagac, as obras, servigos, compras:e-alienagdes.
serdo contratados mediante processo de licitagio pablica que assegure igualdade de condigbes a
todos -0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condlgoes efetivas da proposta nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéricias de
-qualificagéio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimiento das obrigagdes.




50. Pois bem. A Lei Federal n® 8.666/93 fixa em seu artigo 27 inciso 11
que cabe ao Administrador Piublico exigir® dos interessados “dociimentagio

relativa a (...) qualificagdo técnica”.

51. O rol taxativo de documentos cujo escrutinio & exigido vem.

estabelecido pelo artigo 30 do mesmo diploma®.

52. 0 que extraimos da leitura do inciso 11 do supratranscrito artigo &

que, enquanto o artigo 27 exige que o Administrador Pitblico estabelega uma.
barreira d¢ habilitagfio técnica aos potenciais candidatos para uma determinada.

contrata¢do publica qualquet, o inciso aqui indicado restringe tal escrutinio a uin

conjunto de qualidades que sejam “pertinentes e compativeis” com o objeto. da

licitagao.

53 E uma vez mais, com acerto o legislador. Isto porque nio se deseja

que o momento:de habilitagfo se transforme em espécie de corrida de obstaculos

com o Gnico propdsito de constranger eventuais candidatos indesejados. Se a

analise da habilidade técnica de cada um é necessdria, o ¢ para assggurar-a boa

execugio do objeto licitado e, portatite, hd queé haver uma intimidade entre os

requisitos de habilitacio e a seguranca da boa-execugio contrataal.

54, Nem mais, nem menos.

55. A doutrina e jurisprudéncia ji puderam, repetidas vezes, analisar o

tema, valendo -aqui-a transcricio de ligdo dada pela 3" Edigao do Manual de

Orientagdes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unifo:
E.dever da Administrago, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
documentos. de habilitagio compativeis com o rame do objefo licitado,
especialmente aqueles. que .comprovem & dualificagéo “técnica & a

‘capacidade econdmicosfinanceira para participar de licitagado na
Admiriistragdo: Piblica.

® E do artigo: “Art. 27, Para a habilitagdo nas. licitagbes exigir-Se-a dos. interessados,
extlusivamente, documentagdo relativa ai {..)" '
5 Art. 30. A documentagéo relativa 4 qualificagio tecnica fimitar-se-a a:

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente:

Il - comprovacao. de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e comipativel em
caracteristicas,. quantidades e prazos com.o; -opjeto da licitagdo, e indicacio das instalagOes.e do
aparelhamento & do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da

licitaco, ‘bem como da qualificacide de cada um dos membros da equipe. técnica que Se
res_pon_sab_:llzara pelestrabalhos;
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As exigéneias nac podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer clausulas désnecessarias e restriivas ac  caréter
competitivo. Deven restringir-se apenas @0 necessério para
eumprimento do-ebjeto licitado ..

In: Manual de Orientagbes Basicas das Licitagdes e Contratos do.
‘Tribunal de Contas da Unido. ‘3 ed. Brasiia: TCU, 2008, p. 116 -
Sublinhado nosso) |

56, Aqui podemos entio fixar duas conclusdes parciais: A primeira, a-
‘de-que o legislador impds a0 Administrador Puablico a missdo de que este exija
dos potenciais licitantes, a demonstra¢io de que estes reitinam qualificagio
técnica, cuja andlise deve preceder a decisdo de contratagio.

57. E. a segunda, de que esta qualificacdio técnica seja relativa a “(...)
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com:
o objeto da licitagdo”.

58. Mas onde estes pardrietros devem ser fixados?

59, A 'anélise.-'da--S’cqueric-i'a preparatéria e de 'co.ndu'q::‘éo dos processos de
licitagdo nos. confere esta resposta de forma simples ¢ direta: no momento da
construcdo do Edital de Licitagdo.

60. E. no instrumento convocatdrio que a Administracdo informa aos
potenciais licitantes qual &, afinal, sua necessidade devidamente descrita de
forma sucinta e clara’ na forma de sen o‘bje_t_o, e ¢ da analise deste objeto que se.
eXxtraem a's-_.aptidﬁes' éntendidas como essenciais para.que ele 's.{_:_j'a_ bem executado,
por meio da analise de suas caracteristicas, quantidades ¢ prazos.

61. Tais requisitos devem ser fixados ng niésmo ate convocatdrio, nao
s0 para informar ao mercado privado quais sd0 estes clementos _('publié’id'ade),
mas também para permiitir que $eja. possivel contrapd-los do préprio objeto
licitado, e fraquear -a oportunidade pard, se o caso, questiona-los por meio de
impugnacio (legalidade).

62. Com a entrega das propostas, sdo aceitas todas as regras do certame,

dentre elas inclusas, claro, as do escrutinio técnico, que passam -a representar

7 Intiso | do-artigo 40 da Lei Federal'n® 8.666/93.
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verdadeira lei interpa da disputa cujo cumprimento ndo pedeser flexibilizado

nem mesmo pela Comissdo de Licitacio.

63. E o fato de que-a obrigagdc de submissdo as regras da convocagéo
atinge ndo s6 aos Administrados, mas também 4 propria Administra¢io (e, in
casi, & propria Comissdo de Licitacao) ja foi repetidas vezes reconhecida pela
jurisprudéncia péattia, como temos:
*ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N©
8.666/93. VIOLAGAQ. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.
| - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por
'SOL COMUNICACAC E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor
Presidente da Comisséo Especial de Licitacio da Secretaria de Servigos
de Radiodifusdo do Ministério das: Comunicagdes, gue a excluiu da fase.
de habilitagao. por ter entregue ‘a documentagdo exigida para essa
finalidade com 10 {deZ) minutos de atraso.
i1--O art. 41.da Lein® 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, a0°qual se acha’
estritamente vinculada.”
Il - Supondc qué na Lei ndo existam palavras inGtels, ou destituidas de
s_i__gn'iﬁca_r;éoﬁe'ontoiég'ica-. verifica-se que o legislador im_p_é‘s:, ©om apoio
no Principio da Legalidade, a interpretagéio restritiva do. preceito; de
modo a resguardar a atuagao do Administrador Publico, posto que este
atua como gestor da res publica. Outra nZo. serig a necessidade do.
vocabulo "estritaments! no aludido preceito infraconstitucional.

IV - “Ao submeter a Administragic ao' principio da. vinculagao ao ato
convocatério, a. Lei n® 8.666 impde o dever de exaustio -da
discricienariedade por ocasido de sua elaboracdio. Nao teria cabimento
determinar a-estrita vinculagio ao edital e, simultaneamente, auiorizar a
atribuicio de -competéncia discricionaria para a Comissao indicar, por
‘ocasido do julgamento de-alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios ¢ todas as exigéneias deverdo constar, de modo
eXpresso € exalstivo, no corpo do edital.'(in .Comientarios. a Lei de
Licitagdes e Contrates Administrativos, Editora Dialética, 97 Edigéo, pag.
.385)

V — Em resume: o-Poder Discricionaric da Administragéo esgota-se com
-a elaboragéo do Edital de Licitagdo.. A partir dai, nos termos.do vocabulo
constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se
“gstritamente” a ele.”
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VI - Recurso Especial provido

64. Resulta dai que -0 comando legal ¢ o procedimento construido. pelo
.Iegislad'or. equilibram de forma exemplar o principio da norma constitucional
(‘i‘SGnom'ia) ¢ demais principios elencados na Lei Federal de contrata(;ffiejs _p.ﬁbl:icas_
(legalidade, impessoalidade, moralidade, 1 gualdade, publicidade, probidade
‘administrativa), estabelecendo ndio s6 a forma com que as ofertas de contratagio
com o Estado devam ser feita, mas também como-se deve proceder com a-escolha
dos potenciais ‘interessados, fixando uma regra clara de aptiddo precedente,
consubstanciada na chaimada “fase de habilitagdo”.

65. Sem prejuizo, ao analisarmos -0s documentos oferecidos pelo.
Consércio Fla/Flu, o que observamos é que este claramente ‘hio atendeu aos
requisitos.de habilitagdo, como j& visto dcima, mas ndo foi assim- declarado,
violando-se assim todo o conceito constitucional émprestado ao proprio

procedimento seletivo,
66. ‘E.explicamos.

67. Para dar concretude ao comando constitucional e legal de-delimitar
os requisitos de habilitagdo, fez o Estado do Rio de Janeiro constar de Edital aqui
debatido que:
2.2, CONDICOES DE PARTICIPACAO - REQUISITOS DE HABILITACAO
‘TECNICA E FINANCEIRA
Poderdo habilitar-se, de forma isolada. ou conserciada empresa(s) que.
detenham; entre outros, os .segl_.xi'ntes 'requi_sito.s_:.

a) Apresentacdo de atestado de capacidade técnica em gestdo da
operacio e manutengio de Estadio de futebol com capacidade minima
de 30.000 (frinta mil) lugares por no minimo 3 (trés) ands;
b) Apresentagio de atestado de capacidade tecnica em gestao da
operagdo & manuten¢ao de ‘gindsio esportivo com capacidade minima
para 5.000 (cinco mil) lugares por no minimo 3. (trés) anes;

8 Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, Classe: RESP -~ RECURSQ ESPECIAL —
421946, Processo: 200200335721 UF:DF Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da deciséo:
07/02/2006 Documento STJ000667T51 Data de publicagao: 06/03/2006.
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68. Ocorre gque o comando de oferta ‘de acervo & demonstragio de
expertise ndo pode ser lido de forma isolada. Pata alinhar-se com perfeicio a
C‘Orist-itU-i’t;éo e 4 Lei Federal, é necessario que a interpretacdo destes requisitos
seja feita a luz do objeto efetivamente licitado.

69. Afinal, lembremos que o legislador: foi claro ao consignar que a

avaliacdo da qualidade dos pretendentes deve ser pérrinienie e compativel ém

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado.
70. Ao consultarmos o objeto do Edital publicado, vemos gue esta a:se
licitat o seguinte objéto:
1. DO OBJETO DA CON C_ESSIS\O
1.4. Constitui objeto da presente LICITAGAO a seleco da melhor
PRCPQSTA para a celebragdo d_o"_jf'espe__ctiv_oz.cont_r"at_o de CONCESSAQ
DE USO DO COMPLEXO MARAC_AN;&_, PARA SUA GESTAO,
EXPLORAGAO, OPERACAO E MANUTENGAO.
1.2. Para fins do presente Edital. o Complexo Maracand compreende os
seguintes equipamentos: o Estadio Mario Filho (Maracana) e o Ginasio
Gilberto Cardoso (Maracanézinho).
1.3. As caracteristicas e especificagdes técnicas referentes a execugio
do ohjeto deverde obedecer as normas, padrées e procedimentos
dispostos neste EDITAL, nos-seus Anexos e no CONTRATO. (destaque

nNosso).

71. A andlise mais detida do Edital e seus anexos traz outros aspectos
igualmente relevantes do- objete proposto, sendo relevante destacar algumas

passagens do Anexo I — Termo de Referéncia:

3.2.5 — A gestdo, operagéio e manutengéo do: Objeto da Concesséo
devera observar a vocacio do Estadio do Maracand, como Tempio
Mundial do Futébol, devendo o concessiondrie envidar seus maiores
esforgos para realizar o major. nimero possivel de jogos de futebol ao
ano, em conformidade com o planc de negécios aprovado € seguindc as
‘premissas dos ‘indicadores de desempenho previstas no Anexo VIl -
Indicadores-e Desempenhio do Edital, {...)
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72.

E igualmente importante:

3.5 - Escopo dos servigos prestados.

A-.Concessionarla devera prestar todos os servigos necessarios.ao pleno
funcionamento dos equipamentos: que compbem -0 Complexo,

atendende as direfrizes.e obrigagdes: constantes ho presente Termo. de

Referéncia e no Edital e seus anexos.

Os escopos de servicos descritos neste termo, bem como as demais’

seces constantes nos Anexos de Edital, deverdo servir como
referéncias minimas e ‘basicas para a operacio dos equipamentos. A
concessionaria devera propoer escopo de servicos em guantidade e

'qu_aiidad_e superiores as descritas, buscando referéncia em experié_nc]_as
proprias’ e de tercelfos em exceléncia operacional de complexos

espartivos, {...)

20 = Plaho de Investimento.

Para participagéo nesse processo, a Congessionaria, conforme Ahexa

“VI" ~ Estrutura Econdmico Financeira do Edital, deveré prever um plano-

de investimento dos Bens Vinculados & Concéssdo. Esse plano tem,
carater provisorio e deverd ser revisado, detalhadc e aprimorado. ao
lohge de primeiro aho.da Concessdo, a contar da data de Eficacia do.
Contrato.

O plano deve coriter metas semestrais e anuais e ser obrigatoriamente

validada pelo PODER CONCEDENTE. O mesimo podera-ser-atualizado:a

cada 03 anos, desde que validados peioc PODER CONCEDENTE. Seu
descumprimento- poderd acarretar em sangbes como previsto na.
legislacao vigente e conforme os Indicadores de Desempenho contidos.

no Contrato, também sujeita a Concessioriaria a multas e penalidades.

Os orcamentos com as estimativas de valores de investimento devem

estar detalhados e diretamente relacionados. ao inventario de bens
reversiveis a ser elaborado pela Cencessiondria ainda no primeiro anc de

Concessao, conforme-obrigagio que consta na Contrato.

Os custos dos investimeritos em dbras e servigos dé engenharia deverap
ser calculados de acordo com o Sisterma Unitario de Custos, elaborado

pela Empresa de Obras Pdblicas do Estado do Rio de- Jansiro — EMOP,

ou na sua falta,‘aos.indicades nos sistemas de ofgamentacio de obras.
O plano de investimento definitivo.validado pelo PODER CONCEDENTE
ndc ensejara revisdo do  equilibrio  Econdmico-Financeiro,

independenternente de possiveis divergéncias do planc apresentado

confofme o Edital de licitacao.

No Relatoric de Avaliagio Econdmico-Financeira, sera considerado o

‘valor historico da reforma Complexo do Maracana, deflacicnado pelo

INCC e considerada a depreciagac acumulada, -alcangando-se assim a:
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taxa dé reéinvestimento ao ano répresentativa de estimativa dos gastos
necessarios para a reforma eou -substituicAe dos equipamentos
existenies.

A Concessionéria. tera liberdade para determinar em seu plaho um
cronograma diverso do estimado no Edital e incorporar possiveis ganhos
de eficiéncia no orgamento, desde gue as réncvagdes tenham qualidade
igual ou superior a. dos ativos. originais € sejam atestadas pelo poder
concedente.

73. Como- se pode facilmente notar, o objeto selecionado ndo se limita
auma “simples operacdo de estadio de futebol”. O conceito de.gestio e operagio
indicado no comando editalicic deve. ser a_pre.endidb com uma ‘vocagdo mais
ampla, abarcando todos ‘os aspectos do Termo de Referéncia e, em especial, a
ideia de que 4 futura concessiondria nio apenas administrard o equipamento
concedido, mas ‘planejard ¢ implementard diversos investimentos, sejam em’
obras, melhorias técnicas ou estrutura de manutengéo..
74. Vai dai que tdo importante quanto “saber receber joges” e
“organizar torcidas”, € compreender se o pretendente ao contrato tem experiéncia
prévia em planejar e implementar planos de investimento de longo prazo para.
equipamentos como o Complexo Maracana.
75. Se divida hé neste sentido, basta a leitura do subitem “i"doitem
‘2.2, que trata da habilitagio para espantd-la:
i. Em qualquer caso, ndo se qualificard como. “gestac de operagao” a
mera realizagao de atividades. isoladas ou fragmentadas, coirio a mera
realizagdo de servicos de vighancia, limpeza, exploragdo de espago
publicitario- e outras’ que nio ervolvam a gesto total do eguipamento
esportivo, Também nao se qualificara come tal a atuagio de sociedade
operadora -ou gestora em conjunto com terceirps, salvo se o escopo
atribuido & referida sociedade operadora ou gestora contemplar a
lideranga e responsabilidade global na condugdo da operagdo dos
equipamentos. (grifo nosso)

T6. E & neste aspecto que reside a limitagdo do acervd técnico trazido

pelo Canséreio Fla/Flu.

77. Coto apresentado diversas vezes pelo Clube de Regatas Flamengo

para as 10 renovacdes de Termos de Permissdo De Uso contratados em regime de
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urgéncia, o responsavel pela operagio do estadio era a NG .E‘n':genh'ari'a de.
Servigos: Ltda ME, que.realizava a gestio de todos os sistemas (energia eléttica,
iluminagio, combate a incéndio, elevadores, escadas rolantes...) ¢ que possuid o
corpo’ téenico registrado no CREA para gerir e executar o funcionamente do
Complexo. Maracand durinte as partidas dos Flamengo. A declaragio que-
comprova tal fato, de 2019, & apreseritada pelo préprio Flamengo nos processos

administrativos de celébragdo e renovagio do Termo de Permissio de Uso:’

DECLARAGAG.

-A NG ENGENHARIA DE SERVIGOS LTDAME, inscrita no CNPJ 28.690.971/0801-02,
situada -a Rua Santa Clara, 253 — Copacabania, Rio de Janeiro - R}, por meie de seus.
responsiviis legais GUSTAYO DRUMOND RAMDS ¢ NEILSON JOSE BARBALHO. DE
MORAIS, vem através dessa dectatar que no. petiode de’ MARCD!ZMT a MARCO2044
realizou a gestéo & oparagio das swtamas da eneryia, dishibuigies efdfrieas, ﬁumlnaqﬁo. agua.
potavel, dgia industrial, redes ds asgolo, redes di drefagem, sistemas de combate a incéndia,
aquecimento de &gua, ar condicionade; bem como a gestio dos sislemas de elavadores g
escadas rdl'antes,; '_duram:a 114 partidas de ;fu_tabdi da diversas cq_n}peﬁgﬁés.-napiona!s:.a
infemacionais, tenda entie essas 45 vazes o CLUBE DE REGATAS FLAMENGO como
mandante, no ESTADIO MARACANA,

Declara aiida possuir corpo técnico quafificads e davidamente registrado ro conseltio
profissional, apito & capaz de gerlr.e executar todas a5 agSes necéssarias para funcionamsnto
dos sistemas presantas nas instalaghies de todo COMPLEXO MARACANA.

Sem mais, colocase & disposipio pare evantials dividas efou consultas..

Rio de Janelro, 03 de ahri de' 2018,

78. Com a declaragio acima, resta claro que o Consércio Fla/Flu nfio
possui o conhecimento. técnico suficiénté nem para operar 08 Seus jOgos no
Mar.a'Canﬁ,_ tecorrendo a ferceiros que se tornam responséveis técnicos para tais
operagdes.

79. No atual Edital, o documento de habilitacio técnica por eles
oferécido, sem prejuizo da entidade que certifica suas atividades passadas,
descreve uma operacio que era sabidamente limitada no témpo (contratos de 6
(seis) meses ou, no maximo; 1 (um) ano) e que, por sua-prépria natureza temporal

limitada, nfo acomodava o planejamento, implementagio e execucfo de

9 Vide por exemplo, Ja em 2021, o Documento 24403262, SEI SEI-150001/611727/2021/ pg. 300,
Documento 50867828, SEl SEl- 160001/009567/2023 / pg. 48
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investimentos de longo prazo, ou seja, ndo abarca o conceito de gestdo total do

equipamento esportivo esperada pelo Edital.

80. E a conclusdo ndo é nossa, mas sim do préprio Vice-Presidente do
Flamengo Doutor Rodrigo Dunshee que, em entrevista para o Portal “Globo”

declarou'®;

Presente ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, o vice-
presidente geral e juridico do Flamengo, Rodrigo Dunshee, aposta em

mudangas significativas caso o Rubro-Negro assuma a concessao.

Entre os planos, o que demandaria estudos e diversas autorizagoes, a
retirada de cadeiras atras do gol para aumentar a capacidade do estadio.

- O Maracana demanda investimentos que nao podiam ser feitos porque
o TPU era sempre de seis meses, N0 maximo um ano, Como agora, entao
vocé ndo consegue fazer investimento porque vocé nao tem a certeza de
que vocé vai estar 14 para o gasto que vocé teve se se pagar. Tem
medidas que podem ser feitas para que se tenha uma economia maior,
como tirar cadeiras, mas tem que ver essa questoes todas com FIFA,
com a CBF também - comentou o dirigente do Flamengo.

81. O TPU, portanto, foi sempre um instrumento precario somente para
atividades menores. Tal precariedade na forma de lidar com o equipamento esta
presente também no desdém dos anteriores permissionarios em realizar as mais
bésicas obrigagdes de inventario, como ficou expresso no Caderno de Perguntas
e Respostas no procedimento competitivo para o TPU de 12 meses (Documento

63032154 e SEI SEI-150001/025636/2023 / pg. 1014):

Pergunta: 8- Anexo |l — Minuta do Termo - Entendemos que deve haver
uma lista de bens integrados ao imével que serdo deixados pelas atuais
detentoras do Termo de Permissdo Onerosa para o imovel ter condicoes
de operagdo. Entendemos que deve ser divulgada esta lista de bens para
haver igualdade de condicdes da proposta. Nosso entendimento esta
correto?

RESPOSTA: Nao. Conforme prevé o Anexo lll os bens estéo ali previstos.
Nao ha inventario de bens efetuados, o que sera feito no momento
oportuno da entrega do Equipamento ao vencedor deste Certame.

10 Conforme consta em: Dez anos apos primeira licitacdo, Maracana deve receber trés
propostas por concessao de 20 anos | futebol | ge (globo.com) acessado em 26/12/2023 (g.n.).
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82.

A reforgar o aspecto de auséncia de investimentos durante o TPU,

temos o documento do propric Edital, denominado “Estudo Técnico de

Viabilidade Econdmica”, que avaliou as.diferentes fases da gestdo do Complexo:

Maracan, compreendendo o periodo indicado no acervo técnico trazidos pelo:

Consorcio Recorrente;

83.

Tecente:

Neste estudo, destacaram-se. 05 seguintes aspectos da -gestdo

N& sequéncia foi analisada a forma de gestao de quem administrava o
Complexo em cada uma das fases:

e Pré Olimpiadas .2016'— Concessionario; Complexo Maracana S/A -
Estrutura organizacional dedicada + fornecedores terceirizados;

o Pds Olimpladas 2016 — Concessionario: Complexo Maracana S/A —
Estrutura organizacional reduzida + equipe PJ + fornecedores
terceirizados;
e P6s Caducidade 2019 -~ Clubes associados em uma SPE, sem
estrutura organizacional dedicada + eduipe PJ + fornecedores
terceirizados;
Basicamente a diferenca. entre as 3 fases, estd na estrutura
ofgarizacional inteiramente dedicada ao corriplexo e na aplicagao das
receitas ‘geradas pelo Complexa para investimento, manutengao,
conservagao e funciohamento de préprio Complexo.
5.1) Pontos positivos e negativos de cada fase:
Os principals-pontos identificados eém cada uma das fases foram: (...)
3° Fase: Gestor: Clubes Associados em SPE:
Pontos Positivos do Modelo:
¢ Clibes:mantiveram o controle de toda a operagéo de jogo. Abaixaram
o valor do aluguel em 40% e passaram a pagar as contas de consumo
conforme medicac;
0Clubes renegociaram osvalores dos contratos de alguns fornecederes
do Estadio, porém esta reducio tem pouco impacto no total do “Custo
Maracand";
0 Principalmente CR Flamengo- aumenta seu Ticket Médio, através de
melthor utilizagdo da setorizagdo do  estadio;, criando ingressos
diferenciados;:
©.Os permissionarios voltam a ‘executar agbes corretivas e preventivas
nos-pentos de maior potencial de risco dentro do Complexe;
0 Governo velta-a receber uma receita-fixa e uma remuneragao variavel
mensaimente;

265




Pontos Negativos do Modelo:

¢ Ciubes mantiveram exatamentea idgica de operagao de jogo dos
periodos anteriores com s mesmos fornecedores terceitizados e
concessionarios ndo otimizando a eperacdo dos jogos:

¢ Permissiondrio passaram a investir o minime indispensavel com a
manutengdo preventiva do Complexc e pequenos invesfimentos
pontuais;

0 Q ginasio do Maracanazinho ficou praticamente inativo no periodo, com
alguns poucos jogos de Basquete e eventos socials & N3o passou por
nenhuma grande manutencao corretiva:

¢ Nio foi constituida uma estrutura organizacional dedicada ao estadio,
tratando-o como uma unidade de Negdcio efou Um: novo negogio dos
Permissionarios;

84, Emerge dai que, ¢ mantendo-se todo o respeito a histéria e
qualidade de entidade do futebol que ostentam ambos os consorciados recorridos,
o fato ¢ ..q_ue-'.nenhum deles tem experiéncia. na e'strutur-ag:'ﬁo,- pla-nej_amento_ e
implementagdo de planos de gestio de' Arenas ou Estddios para longo prazo, o
que é uma qualidade fundamiental para ver-se habilitado no presente certame.
85. Sdo, niio se nega, agremiacdes esportivas de peso, mias ndo
trouxeram na sua documentagdo de habilitagio prova de que tenham ji executado:
1o passado objeto similar ao que se-pretende contratar aqui..

86. E a evidéncia inequivoca de que a sua gestio do Complexo
Maracand nio atende aos requisitos. do Edital esta no trabalho de avaliagdo de
viabilidade técnica encartado ao préprio Edital, dado que nele se destacam
Justamente que (i) ndo houve planejamento e investimentos de longe prazo 1o
Maracani € (ii) o Ginésio do Maracanizinho “(...) _ﬁcou praticamente inativo no
periodo ()

87. ‘B assim, somo$ obrigados a.voltar uma vez mais 4 explicagio do
subitem “1” do item 2.2. do Edital, que é bastante claro que registrar que 180 se
considerara como experiéncia prévia “mera realiza¢do de atividades isoladas ou
Jragmentadas (...) e outras que ndo envolvam a gestdo total do equipamerito
esportive”.

88. Gestio ndo pode ser aqui compreendida como simplesmente: o

controle do espaco para a realizagdo de eventos isolados, ainda que durante um
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contrato de 6 (seis) meseés oueventualmente | tum) ano. Gestdo, no-caso, deve
ser” com_preen’d'idéi como: 4 gestdo esperada. do complexo tal qual proposta no
Contrato de Concessdo, e para tanto a fase de planejaniento, captaciio de feciirsos,

e éxecugdo dos investimentos é absolutamente fitndamental.

89.. Sem ela, ndo ha adequada execugdo contratual pois o elemento que.

move a Concessio ¢ justamente a necessidade de investimento no Complexo.
90. Afinal, & aqui ja encerrando este momeénto do Recurso, vale
transctever a passagem final do Estudo Técnico de Viabilidade Econfmica
encartado ao Edital:

1.3. Conclusdo da analise:

Por todo exposto, a Secretdria Estadual da Casa Civil do Estado do Rio

de Janeiro, através da Comiss&o Consultiva do Maracana, conclui que a

melthorsolugao para a futura administragao do "Complexe do Maracand”,
seja a contratagdo de empresa especializada e com competéncias
especificas na confecgio de um- planejamento estratégico, gestéo,
manutengao & exploragao comercial do COMPLEXO MARACANA

através da. celebracdo de CONCESSAC DE USO DE BEM PUBLICO
para fins de explaragioecondmica, gestao, operagio e manutengso pelo

‘prazo-de 20-anos.

Asugerida Concessao devera ter como Objeto o imével denominado por

Complexo. do Maracand, situade na Cidade do Rio: de Janeiro, e

constituido pele Estadic Jornalista Mério Filho - Maracané-e do Ginasio
Gilperto Cardoso ~ Maracanazinho.

As prem'i's_sas_ especificas, as. caracteristicas e e_speciﬁcag;ées técnicas.
referentes a execugéo do Objeto deverdio obedecer 4s normas padrdes

‘e procedimentos dispestos no Edital e em seus :Anexos e no Contrato,
sempre.com fundamento na Lel Complementar 8/77 | Lei Complementar

n° 8, de 25 de dutubiro de 1977 & ho artigo 37, inisc XX!, da CRFE/88 &

artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lel n° 8,666 de 1993.

91. A caracteristica de sabér plangjar ¢ longo prazo & o pontd mais
relevante que. se espera. dos -potenciais licitantes e a leitura' do documento de
habilitacio ofertado pelo. Consércio Recorrido, aliado a todas as demais
‘informagdes constantes do proprio Edital (Termo de Referéncia e Estudo de
Viabilidade Técni.c_a-)_ ¢ informacdes colhidas na midia deixam claro que o
Consércio. Recorrido jamais executou tal atividade, nio podendo ser considerado
apto, nos termos do Edital, a ter sua oferta avaliada.
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92, Requer-se, assim, o teconhecimento de sua condicio de ndo

‘habilitado, preservando-se assim a chance de sucesso da contratagio proposta.

IV. A PROCURACAO DO FLAMENGO, COMOQ LiDER DO CONSORCIO E

COMO. CONSORCIADO, VIOLA 0S TERMOS DO MODELO E DEVE SER

RETIRADA DO EDITAL, BEM COMO_TODOS 0OS DOCUMENTOS

ASSINADOS PELOS. QUTORGADOS

93, O Edital exige que a procuraciio para representa¢do: dos licitantes-
seja nos termos mencionados no Anexo 1V.!! No entanto, as procuragdes
apresentadas pelo Clube de Regatas Flamengo'> trouxeram 2 alteracdes muito
relevantés -sobre os termos da procura¢fo do Edital e, por isso, deve ser
imediatamente descansiderada.

94. A primeira alteracfio € a possibilidade de revogacdo da procuragio
durante a licitagio o-que viola o modelo do Edital. O modelo exigia o.seguinte
texto: “Esta procuracdo serd vdlida até o término do procedimento da
Concorréncia n° xxxx.”

95. A procuragio emitida pelo: Flamengo tem texto diverso-do exigido
pelo Edital:

o presente mstrumento, toram fornecidos e conferidas peln rapresentante i
CUTORGANTE qun por dle se responsahifiza. O PRESENTE MANDATO SE NAO
REVOGADD TERA VALIDADE ATE O TERMING DD PROCEDIMENTO DA LICITAGAD
PUBLICA OBJETO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N.2 002/2022. Certifico

96.. A scgunda alteragdo ¢ a restrigio do mandato aes atos e
procediméntos do. Edital de Concorréncia.
97. O modelo de procuragdo exigia que a procuragdo contivesse um

texto de amplos poderes de representagdo, especificamente: “(...) para, em

Y 18:1.1. Caso a-LICITANTE opté por apresentar Procuragéo, os termos deverso-ser 0s mesmos
‘meneicnados no ANEXC IV,

2 Documento Credenciamento:.- FLA/FLU - Pate 1 (65162681) SEI SEi-150001/011150/2021 / pg.
1071 e’Documento CredenCiamento FLA/FLU- - Paite 3 (65162247} SEI SE)- 150001/011150/2021
/ pg. 1219
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conjunto ou isolddamente, independenteinente da ordem de nomeag&'o,_ pmﬁcar-
‘08 -segiintes atos na R'epzibli.m Federativa-do Brasil, e Juizo efom dele™,

98. O Flamengo emitiy uma procura¢do que restringe: os poderes ao
exercicio de atos e procedimentos do Edital de Concorréncia 02/2022. Esta
restrigdo no mandato limita de forma conéfeta os poderes getfais de representar,.
por exemplo, perante outros entes publices como exigido no Modelo.

informado pele OUTORGANTE, com o enderego profissional 3 Rua:Alvara Chaves, n.2
41~ Laranjelras, Rin de Jeneiro/Rd, CEP: 22.231-220; a0 quats conferem poderes para
represeritar o QUTORGANTE, EXCLUSIVAMENTE nos afos e procedimentos relativos
at EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n.2.002/2022 do Estado do Ko de langiro, na
qualidade de empresa lider do CONSGRCIC FLA-FLU, em CONJUNTO ou
ISOLADAMENTE, independentemente da ordem.do nemeagie, corm poderes especials
para praticar os segiintes atos na Republica Federitiva do Brasil, 'sm juizo ¢ fara defe:
Al - representar 3 OUTORGANTE perante qusisquer entidades, orgdos ou

99. Concluindo, a procura¢do.que ¢ Flamengo apresentou ndo segue o
modelo do Edital.

100. A possibilidade de revogagio da procuragdo ¢ a limitagdo dos
poderes dos procuradores. séio violagdes claras aos termos do Edital e precisam

ser sancionadas pela Comissdo com a imediata exclusdo da procuragio e dos

poderes. dos procuradores representarido 0 Consdrcio Fla-Flu, assim como todos

os documentos assinados pelos procuradores tém que ser desconsideradgs pois

-ausentes os poderes para representar-o Consdreio Fla Flu.

Razdes de Reforma —

Inabilita¢do do Consdrcio RNGD

V. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA HABILITACAO DO CONTABILISTA

101, JA no que tange a documentagiio apresentada pela Licitante RNGD,

hé também relevantes irregularidades inobservadas na r. decisdo que habilitou a
concorfente, em violagio a requisitos expressos:do Edital.
102. Dessa forina, além da avaliagdo acerca do item 11.6, deve-se levar

em. conta o item 11.5.4-do Edital, pelo qual 2 RNGD deve ser afastada por néo
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atender, na integralidade, as exigéncias atinentes 3 comprovagdo da capacidade.

econdmico-financeira.

103. O itein 11.5.4. do'Edital exige que os demonstrativos contdbeis para
fins de qualificagdo econdmico-financeira “deverde estqr assinados pelos
administradores e por contabilista legalmente habilitado, devendo a LICITANTE
apresentar os documentos hnecessdrios a aferigiio desta condiciio pela
COMISSAO™.

104. E, no caso concreto, & licvitante deixou de cumprir essa exigéricia,

uma vez que nio apresentou gualquer documento que coniprovasse a habilitagédo

do contador responsavel pela assinatura do balango financeiro.

105. De fato, na documenta¢io que compde o balango. patrimonial e o

respectivo demonstrativo de resultados referentes ao iltimo exercicio social —

item. 11.5.1.¢ do E'd_ita_l_, fls. 46/54 da documentagfio apresentada pela RNGD -

nio hi um tnico documents gue demonstre a devida e regular inscricio do

‘Contador dile assina. a escrituraciio contabil da licitante 415 Conselho Regional

de’ Contabilidade — 6rgfio ineumbids do registro e fiscalizagio do exercicio da

profissdo de Contabilista — e, por isso, exerce sua profissdo legalmente; nos

termos-do que dispde o art. 12, caput e § 1°, do Decreto-Lei n° 9.295/1946".
106. Com o devido respeito, o déscumprimento dessa exigéncia nio
poderia ser ignorado. A lei exige que.o balango deve ser-assinado por profissional
habilitado, e o Edital, acima de‘tudo, exige que o licitante apresente documentos:
que comprovem tal condigdio — o que nio foi feito pela RNGD.

107. Assim, ¢ imperiosa a inabilitacio da Licitante por esse motivo.

** No exato mesmo sentido do que dispde .o § 2°da art. 1,184 do Cédigo Civil; que dispde gue
“Serdo langados no Digrio-o balango patrimonial € o de resulftado econdémico, devendo ambos ser
assinados portécnico em Ciéncias Contabeis Jegalmente habilitado e pelo-empresario ou sociedade

.empreséria”..

4. O Sr, Luiz Alberto de Almeida.

5 “Art. 12: Os profissionais.a que se-refere este Decreto-Lei sormente poderdo exercer a profissgo
apds & reguiar conclisdo do curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis, recophecido pelo
Ministério da Educagdo,. aprovagdo em Exame de Suficiéncia e registio no Conselho Regional de

Contabilidade’a que estiverem stjeitds.

§ 1° O exercicio da profissao, sem o registro & que alude este arligo, serd considerado como
infragBo do presente Decreto-Lei".
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VI.  AUSENCIA DE ASSINATURA / VALIDADE DA CERTIDAO DE INSCRICAO

NA FAZENDA MUNICIPAL

108. Por fim, outra violagio as regras do Edital cometida pela Licitante
RNGD fo1 em relagdo a6 itemh 11.4.1.4.1i1, no que tange 4 Comprovacdo deé
Inseri¢do na Fazenda Municipal.

109. Ao apresentar seus documentos de habilitacdo do Envelope I, a
concorrente reuniu, as fls. 26-30, os comprovantes atinentes ae item 11.4.1.a,
para comprovacio de regularidade fiscal.

110, No entanto, a fis. 29-30, no que deveria cofresponder ao
comprovante de insérigdo na Fazenda Munieipal, juntou certiddo supostamente
émitida pela Secretaria de Finangas — Departamento dé Reéceita do Municipio de
Sio Bernardo do Campo.

ILl. Qcorre que, a fls. 30, o campo de assinatura mais importante, do

résponsdvel por atestar a validade da Certiddo. emitida, se encontra em branco.

sem assinatura. O servidor piliblico résponséavel, Sr. Fabio Rezende Pospih; Fiscal
de Cadastro Tributirie supostamente responsivel pela- certificagic do
“comprovante” anexado, ndo assinon no campo que lhe'era reservado, maculando

a validade da Certiddo de Inséricie na Fazenda Municipal.

112, Deste miodo, ha miais um motivo relevante e nio considerado na T.

decisdo para a inabilitac@o da Licitante, de rigor a-sua reconsideragao.
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Razoes de Reforma — do Direito

113. Ao longo do presente recurso, pelas razdes de reforma da r. decisdo

¢ de desclassificacdo de cada um dos Licitantes Concorrerites, é-de se.assinalar

que a habilitacdo do Consorcio Fla/Flu e da RNGD: em desconformidade com a.

Lei e com o Edital representaria grave ilegalidade e violagdo aos Principios da

Vinculagio ao Edital, da Concorréncia, ¢ do Universo de Licitantes previamente
delineado pelas exigéneias estabelecidas pelo Poder Pablico.

114. Como se sabe, a Lei Federal n® 8.666/93 prevé expressamente, em
seu art, 41, que “a Administragdo nfie pode deséumprir as normas e.condigdes do

edital, a0 qual se acha éstritamente vinculada™.

115, Nesse sentido, sdo absolutamente pertinentes as ligdes de MARIA
SYLvViA ZANELLA DI PIETRO sobre a Fegra do art. 41:da Lei de Licitagdes:

“Trata-se de principio essencial cuja incbservancia enseja nulidade do
procedimerito. Além de mencionado no art..3° da Lei n 8.666/93, ainda
tern seu sentido explicitade, segundo o-qual “a Admifiistragéo nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se. acha
estritamefite vinculada™. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagac das propostas:se fagam de acordo com os
critérios de avalicdo constantes do edital. -O principio dirige-se tanto’ a
Administragdo, -como se verifica pelos artigos citadds, como aos
licitantes, pois estes nao podem delxar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convitg); se deixarem de
apresentar a docurentacao exigida, serdo considerados inabitados e
receberao de volta, fechado, ¢ énvelope~prop0'stae (art. 43, inciso II); se
deixarem de- atender as exigéncias concermentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso. I:) ;

Quando 2 Administragao estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condices para participar.da licitacéo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentarao suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo
0% principios da licitagio, em especial o da igualdade eptre os licitantes,
pois aquiele que se prendeu aos termios do edital poders ser prejudicado

& DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Adminiistrativo. 132 edigao: - Sao Paulo; Atlas, 2001. p.
299
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pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estafiam descumpridos os principios-da. publicidade, da livre
competigdo e do julgamento ijeiivo com base em critérios fixados no
edital,” '

116. Os ensinamentos JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHOY trilham o
‘mesmio caminha:

“Avinculagao ag instrumento convocatorio & garantia-de administrador e
dos administrados. Significa que-as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nédo €
respeitada, o procedimento setorna invalidoe e suscetivel de COrregao na
via administrativa ou judicial.

O principic da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
a'lterag_éo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualgquer brecha que provogue violagdo & moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade. administrativa.

Se o instrumento de convocagae, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigide, desde que-opertunamente, mas os licitantes deverao ter
conhecimento da alteracéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.”

117, Esse entendimento ¢ unissono mnos tribunais brasileiros,

notadamente no &. Superior.- Tribunal de Justiga:

“(...) Na salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o principio da
vinculagao, previsto no art. 41 da Lei 8.666, que tem:como escopo vedar
& administracdo o descumprimento:das normas contidas no edital. Sob
egsa dtica, o principio da Vinculacdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital até o encerramento do certame” (STJ. REsp
1.384.138/Rd, 22 Turma;, Rel. Humberto Martins, j. 15/08/2013; Dle
26/08/2013):

118. Conclui-se, assim, que, sob pena de violar a l¢i de licitagdes, o

principio- do julgamento objetivo e as proprias regras que regem a presente

7 CARVALHO FILHO, Jasé dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas,
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licitagdo, a Comissfio deve desclassificar as Licitantes equivocadamente
‘habilitadas — FLA/FLU ¢ RNGD.

119. Enfim, por tudo quanto se exp0s, tem-se-qure a anédlise da habilitagio
das Recorridas devetia ter considerado todos os:-démais itens contidos no capitulo
11 do Edital, hajavista os elementos trazidos neste recurso, 08 quais, por sua vez,
tém que ser avaliados d luz dos principios da vincula¢do ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo, isonomia, imparcialidade, seguranga juridica
e legalidade. Todos.eles levam desclassificagdo das propestas irregularmente
habilitadas.

120. O. conjunto de fatos trazidos é grave, uma vez que revela a
apresentacio de propostas sem a firmeza e a seguran¢a mnecessarias para a
contratacio de um projeto tio importante quanto o do Maracand para o Estado do
Rio de Janeiro. Ainda que, isocladamente, os elementos possam parecer superdveis
ou simplistas, 0 que se admite apenas para argumentar, 0 acumulo de
descumprimentos a0 Edital afeta‘a seriedade das propostas irregulares, motivo
pelo qual o edital previaa inabilita¢do nos casos incorridos.

121. Afinal, a Administragio é estdvel e suas interpretagdes niio podem
flutuar ao; sabor do vento. Como bem aporntam -ADILSON DE ABREU DALLARI E
SERGIO FERRAZ: “A Administraciio ndo -pode ser voluvel, ervdtica em suas
opinides. La donna é mobile — canta a dpera; 4 Administracdo ndo se confere,
porém, o atributo da leviandade™® (grifou-se).

122. Trata-se ainda de dever de coeréncia e autovinculacdp em relagéo

a0s seus préprios atos, assim comio em atengdo aos principios da confianca
legitima, da seguranica juridica e da boa administragdo. Como ensina HELENO
‘TAVEIRA TORRES:

“0) respeito @0 principio da confianca legitima, por conseguinte, integra-
se ao principio da boa Administracio Publica, qiie se define a partir de
uma atividads desénvolvida segundo critérios fundados em
transparéncia, m‘otivat;_éo.,_im_p_arci'ali_dade e probidade, ou seja, orientada
a-efetividade dos direitos fundamentais, em.coeréncia com o estado de
confianca -relativo acs. seus atos, comissivos- ou omissives. Por todos

8 DALLAR!, Adilson; e FERRAZ, Sérgio. Processo Administrative, S0 Paulo: Malheiros, 2001, p.
44,
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esses motivos, fala-se h__oje em, um-ve_rda‘d_ejro direito fundamentala uma.
‘boa Administracgo. Plblica, a integrar o contelido do principio da
-seguranga juridica.

{...) A autovinculacdo da Administragao Pdblica densifica: o dever de
coeréricia nas decisbes administrativas (...). O principio da védacg&o de:
comportamentos eontraditérios & corolario do principio da moralidade,
vinculante para toda a Administracao, o que a tolhe em qualquer afetagao.
a direito de pessoas gue conflaram no sentido.obietivo de atos.praticados
anferiormente pela mesma pessoa ou-por orgéos distintos.

No Direito Administrativo, como no Tributario, a protegio da confianga
legitima assume carater de principio constitucional, como garantia da
preservagio de direitos e posigdes juridicas diante dos poderes plblicos,
inclusive os judiciais-e legislativos, enguanto manifestagdo subjetiva da
seguranca juridica, recepcionado pelos arts. 5°, §1°, 37 € 150, caput, da
CF. (..) Esse reclamo de coeréncia, como dito, exige-se. da
Administragao Pablica, gue hac pode agir segundo um critério que lhe €
favoravel em diversas situagfes. ‘e em outras, quando favoravel ao,
confribiiinte, mudando rumos, impondo restrigdées a direitos largamients
reconhecidos, sem que, com isse, ndo incorra em contrariedade-com 08
principics da moralidade & 'da impesscalidade, ambas previstos no art.
37 da CF"™%,

123, RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA, ent artigo especifico. sobre
o “Dever de Coeréncia na Administracdo Publica™®, também explica
precisamente que:
“o. dever de coeréncia -administrativa é uma -exigéncia do Estado
Democratico de: Direito gue ndo_tolera uma Administragao. Publica
Imprevisivel e contraditoria"*

9 O principio da protecdo da confianga legitima no- direito administrativo e na direito tributario. in:
ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de; MARQUES NETQ, Floriant de Azevedos; MIGUEL, Luiz Felipe
Hadlich; SHIRATO, Vitor Rhein {Coord.). Direito pdblico em evolucdo: estudos em homenagem A
professora Qdete Medauar, Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 91-95,

# Dever de Coeréncia na Administra¢do Publica. In: WALD, -Arneldo; JUSTEN FILHO, Margal;
PEREIRA, ‘Cesar A. Guimarées (Org.). O dirgitd administrativo na atualidade: estudos em
‘homenagem ao centenario de Hely Lopes Meirglles, S30 Paulo: Malheiros, 2617, p. 856 e §72.

» Dever de Coeréncia na Administragdo Publica. In: WALD, Arnoldo; JUSTEN FILHG, Margal;:
PEREIRA, Cesar ‘A. Guimardes (Org.). O direito administrativa na atualidade: estudos em
homenagem ao centenério de Hely Lopes Meirelles, $30 Paulo: Malheiros, 2017, p. 956 e 972.
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124. Nao ha davidas, portante de quée o Governo do Estado entendeu
essencial que os requisitos expressamente previstos no Edital fossem cumpridos,
sob pena de inabilitacdo dos concorrentes irregulares, razio pela qual tais

descumprimentos jamais poderiam ser rélevadds. ou superados; sob pena de

violagdo aos principios da vinculagfio ao insfrumento convocatorio, isonomia,

imparcialidade, seguranga juridica e julgamento-ob jetivo.
125. Assim, este recurso devera ser acolhido para levar 4 inabilitagcdo do-

Consétcio Fla/Flu, assim como 4 inabilitagio da RNGD.

Pedidos

126. Diante de tudo.quanto foi exposto, o CONSORCIO MARACANA PARA
Topos requer a V.Sas. o conhecimento e provimento deste Recurse, recebido no
efeito suspensivo previsto no art. 109, § 2° da Lei. Federal n® 8.666/93,
reformando-se parcialmente a r. deciséo de-jul':g_amento da habilita¢io do certame
a fimi de se decretar a inabilitagio do CONSORCIO FLA/FLU e da RNGD —
CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA EPP.

127. Por ‘eventualidade, caso nfio haja a reconsideragdo da r. decisio
recorrida, em atencio ao artigo 109, §4°, da Lei Federal n° '8.666/93, requer a
remessa deste Recurso 4 competente autoridade hi_eré"rq_uic‘_a.'_superior.,. a fim de
que seja conhecido e provido para desclassificar as propostas do Conséicio

Fla/Flu e da RNGD — Consultoria de Negdcios LTDA EPP. .
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 2023

ALEXANDRE Ao rasvee oty
FRAYZE DAVID iy 2021277 14230
CONSORCIO MARACANA PARA TODOS
Representante
Alexandre Frayze David
OAB/SP 160.614
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