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Prezados, boa tarde!

Segue em anexo o Recurso interposto pela empresa MACIEL ASSESSORES S/, inscrita no CNFI/ME ne. 11.880.336/0001-02, referente 3 CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2023 - "Servigos técnicas
especializados e de consultoria para a realizagdo de estudos, andlises e mapeamento do quadro de RH".
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Qualquer divida, estamos a disposigao.
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA CASA CIVIL DO RIO DE JANEIRO- RJ

CONCORRENCIA PUBLICA N°: 02/2023.

MACIEL ASSESSORES S/S, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF n°. 11.880.336/0001-02, com
sede na Av. General Flores da Cunha, 1050, sala 704 — Vila
Veranépolis, Cachoeirinha/RS, por intermédio de seu
representante legal, ANDRE HENRIQUE DE OLIVEIRA
GASPAR, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar:

em razdo da sua INABILITACAO no supramencionado
certame, bem como, em razdo da HABILITAGAO das
empresas TALENTO CONSULTORIA EMPRESARIAL S/S
e INSTITUTO PUBLIX PARA O DESENVOLVIMENTO DA
GESTAO PUBLICA S/S LTDA, pelas razdes de fato e de
direito a seguir exposta:

Trata-se de Concorréncia Publica, regida pela Lei Federal n°® 8.666/93,
que tem por objeto a prestacdo de servicos técnicos especializados e de
consultoria para a realizacado de estudos, analises e mapeamento do quadro de
RH, em apoio & Secretaria de Estado da Casa Civil para o atendimento aos
compromissos assumidos perante o Tribunal de Contas do Estado do RJ visando
adequacao do quadro de pessoal do Estado.

] Para a referida contratagcdo, no que tange a QUALIFICAGCAO
TECNICA, no dia 30 de janeiro de 2024, foi publicada uma errata no Diario Oficial
do Rio de Janeiro, contendo a seguinte exigéncia:

6.6.3 A LICITANTE devera dispor de uma equipe técnica
especializada, a ser por ela detalhada e integrada por profissionais de
seu quadro de colaboradores, a qual, consideradas as especificidades
dos trabalhos de analises e estudos técnicos exigidos, deve contar, no
minimo, 01 (um) Coordenador Geral e 01 (um) profissional com
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formagéo especifica em cada uma as areas descritas a seguir: Direito,
Recursos Humanos e Administracdo. A comprovacdo de
disponibilidade devera ser feita mediante apresentacio de

declaracao.

6.6.4 Os profissionais mencionados no item 6.6.3 deverdo comprovar
experiéncia na area de consultoria do objeto em érgdos/instituicées
publicas, devido as especificidades da Administragdo Publica,
mediante apresentacio de declaracdo de participagdo em projetos de
consultoria em reestruturacdo de participacdo em projetos de
consultoria em reestruturagdo administrativa, devidamente assinada
pelo representante da instituigdo responsavel pela realizacdo do
servico.

Ademais, no que tange a QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, o edital assim estabeleceu no subitem 6.5, b.3:

b.3) indice de Endividamento: somente sera qualificado o Licitante
que obtiver indice Endividamento (IE) igual ou menor do que 1,
apurado nas demonstragdes financeiras do Ultimo exercicio financeiro,
calculado de acordo com a seguinte formula:

IE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO = QU <
1ATIVO TOTAL

Acontece que, embora assim o edital tenha estabelecido e a
RECORRENTE, tendo comprovado através do seu balanco patrimonial indice
de endividamento muito inferior ao limite estabelecido no Instrumento
Convocatério, ela restou inabilitada, em razéo da seguinte justificativa:

2- MACIEL ASSESSORES S/S

A empresa apresentou todos os documentos de HABILITACAO
JURIDICA exigidos no item 6.3 do Edital.

Ao que se refere a REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA, a empresa apresentou documentagéo atendendo o
item 6.4 do Edital.

Quanto a QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA, a empresa
deixou de cumprir o item 6.5.1 letra “b3” do edital, conforme
manifestacdo da Coordenacdo de Contabilidade desta Secretaria,
apresentado indice de endividamento maior que 1.

Da andlise da QUALIFICACAO TECNICA, a empresa, conforme
manifestac&o do setor técnico, cumpriu o disposto no item 6.6 do Edital,
apresentado atestados que comprovem que a empresa executou ou
estar executando servigcos compativeis com o objeto exigido.
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Por outro lado, as empresas TALENTO CONSULTORIA
EMPRESARIAL S/S e INSTITUTO PUBLIX PARA O DESENVOLVIMENTO DA
GESTAO PUBLICA S/S LTDA, embora tenham descumprido a exigéncia do
subitem 6.6.3, restaram habilitadas no presente certame.

De modo que, em razdo dos critérios estabelecidos no edital da
Concorréncia Publica, sob regulacdo da Lei Federal n° 8.666/93, a qualificacéo
técnica e econémico-financeira das licitantes é determinante para a selecédo do
contratado. No entanto, a analise do processo revela inconsisténcias na
aplicacdo dos critérios, resultando em inabilitagdo injustificada da
RECORRENTE, mesmo demonstrando conformidade com os requisitos. A
discrepéancia na interpretacédo dos termos do edital levanta questionamentos
sobre a transparéncia e equidade do processo.

Do mesmo modo que a deciséo de habilitar outras empresas que ndo
atenderam plenamente aos requisitos técnicos evidencia a necessidade de
revisdo dos procedimentos administrativos para garantir a imparcialidade e a
justeza nas decisdes de contratacao publica.

O Edital, no item 15, estabeleceu que 15.1 Os recursos das decisdes
da Comissao de Licitagdo serdo apresentados por escrito, no prazo de até 05
(cinco) dias uteis, contados da intimag&o do ato ou data de lavratura de qualquer
das atas, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Deste modo, considerando que a publicagdo da inabilitagdo da
RECORRENTE e consequente HABILITAGAO das RECORRIDAS, se deu no
dia 25/04/2024, tem-se que prazo para recorrer finda-se em 03/05/2024, isso
porque, o dia primeiro de maio, comemora-se o dia do Trabalhador em todo o
territorio nacional, razées pelas quais resta evidenciada a tempestividade da
presente peca recursal.

Neste contexto, é crucial abordar as razées que motivam a reforma
da decisdo que resultou na inabilitagdo da RECORRENTE. A analise minuciosa
dos procedimentos adotados revela discrepancias significativas na interpretagao
e aplicacdo dos critérios estabelecidos no edital, que culminaram em uma
decisao desfavoravel a empresa, apesar desta ter demonstrado conformidade
com 0s requisitos exigidos.
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Portanto, passaremos apresentar de forma clara e fundamentada os
argumentos que sustentam a necessidade de revisdo dessa decisao,
ressaltando a importancia da transparéncia, imparcialidade e justeza nos
processos de contratacao publica:

DA INABILITACAO DA EMPRESA MACIESL ASSESSORES:

Sabe-se que a analise da qualificagdo econdmico-financeira em uma
licitagdo serve para avaliar a capacidade das empresas concorrentes de cumprir
com as obrigagdes contratuais caso sejam selecionadas para executar o objeto
do certame.

Essa analise visa garantir que as empresas tenham a estabilidade
financeira necessaria para honrar seus compromissos, realizar investimentos e
manter a qualidade dos servigos prestados ao longo do contrato.

Dessa forma, ao exigir critérios como indices de endividamento dentro
de limites aceitaveis, a administracdo publica busca assegurar a solidez
financeira dos contratados, promovendo a seguranca e a eficiéncia na execugao
dos servicos publicos.

Porém, no caso dos autos, como visto, a empresa RECORRENTE foi
equivocadamente inabilitada devido a uma interpretacdo incorreta do critério de
Qualificagado Econdmico-Financeira, conforme estabelecido no item 6.5.1 letra
“b3” do edital.

A Coordenacdo de Contabilidade desta Secretaria alegou que a
empresa apresentou um indice de endividamento superior a 1, o que contraria
as diretrizes do edital.

No entanto, uma_analise_detalhada do balanco patrimonial da
recorrente revela que seu indice de endividamento estava em
conformidade com o limite estabelecido, demonstrando assim a sua
capacidade financeira para cumprir com as obrigagdes contratuais. Portanto, a
decisao de inabilitacdo da empresa com base nesse critério ndo se sustenta
diante dos fatos apresentados.
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Prezados, caso a comissdo revise as demonstragdes contabeis
enviadas, sera identificado na pagina 8 das demonstracdes contabeis, a conta
de Passivo Circulante, onde o saldo final do exercicio é de R$ 2.144.796,47,
inexistindo valores exigiveis a longo prazo.

Quanto ao ativo total das demonstracbes contabeis, é de facil
visualizacdo na pagina 4 do conjunto das demonstracgdes:
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Além disso, o indice de endividamento de 0,75, conforme evidenciado
pelo Balango Patrimonial da empresa RECORRENTE, demonstra uma situacéo
financeira sélida e saudavel, muito aquém do limite maximo estabelecido no
edital. Tal indicador reforca a capacidade da empresa de arcar com suas
obrigagoes financeiras, investir em seus projetos e garantir a continuidade das
operacoes, evidenciando sua solvéncia e idoneidade financeira.

Portanto, €& imperativo reconhecer que a recorrente cumpriu
plenamente com o requisito de qualificagdo econémico-financeira estabelecido
no edital, nao havendo fundamentos validos para sua inabilitacdo nesse aspecto,
sendo necessaria a imediata revisdo da decisao de sua inabilitagéo.

DA HABILITACAO DAS EMPRESAS TALENTO CONSULTORIA
EMPRESARIAL S/S E INSTITUTO PUBLIX PARA O DESENVOLVIMENTO DA
GESTAO PUBLICA S/S LTDA:
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Agora nos ocuparemos a falar da habilitacao das empresas TALENTO
CONSULTORIA EMPRESARIAL S/S e INSTITUTO PUBLIX PARA O
DESENVOLVIMENTO DA GESTAO PUBLICA S/S LTDA, no presente certame,
que descumpriram a exigéncia 6.6.3 do instrumento convocatério, tendo
cumprido tal exigéncia apds a deflagracao de diligéncia.

Conforme delineado, cada licitante deveria apresentar uma equipe
composta por profissionais qualificados, incluindo um Coordenador Geral e um
especialista em cada uma das areas mencionadas: Direito, Recursos Humanos
e Administragao. Tal exigéncia visava assegurar a expertise necessaria para a
realizacdo dos servigcos técnicos especificos demandados pelo contrato.
Entretanto, ambas as empresas inicialmente ndo atenderam a essa
determinacao. No entanto, apés a deflagragao de diligéncia, ambas as empresas
apresentaram a documentacao necessaria.

Este cenario levanta questdes pertinentes sobre a imparcialidade e a
consisténcia na aplicacdo dos critérios de habilitacdo, pois enquanto a
RECORRENTE foi inabilitada mesmo atendendo todas as exigéncias do edital,
inclusive a constante no item 6.6.3, outras empresas obtiveram a chance apos o
processo inicial de avaliacao.

Tal discrepéancia evidencia a necessidade de uma revisdo criteriosa
dos procedimentos adotados e da decisdo tomada, visando garantir a
igualdade de tratamento entre os concorrentes e a coeréncia na aplicagéao
das exigéncias estabelecidas no edital.

Neste contexto, € essencial ressaltar o principio da vinculacio ao
instrumento convocatério. Este principio estabelece que todos os
participantes de uma licitacdo devem se submeter integralmente as condigdes
estabelecidas no edital, que funciona como um guia normativo para todo o
processo licitatorio.

No caso dos autos, a exigéncia contida no item 6.6.3 do edital, que
estipula a composigao minima da equipe técnica especializada, representa uma
diretriz essencial para garantir a qualidade e a eficacia dos servigos a serem
prestados.

Ao nao atender inicialmente a essa exigéncia, as empresas TALENTO
CONSULTORIA EMPRESARIAL S/S e INSTITUTO PUBLIX PARA O
DESENVOLVIMENTO DA GESTAO PUBLICA S/S LTDA estavam em
desacordo com o instrumento convocatorio, o que justifica sua inabilitagdo no
certame.

Nao se desconhece que o processo de licitagao passa por um
processo de flexibilizagdo, sobretudo, apés o entendimento do Tribunal de
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Contas da Unido expresso no Acérddo 1211/2021, contudo, essa flexibilidade
nao deve ser aplicada maneira a favorecer empresas especificas.

No caso em questdo, conceder uma nova oportunidade de envio de
documentagao de habilitagdo aos licitantes, na fase de julgamento das
propostas, sem uma devida fundamentagdo, poderia resultar em uma
desigualdade de tratamento entre os concorrentes.

Essa flexibilidade, embora busque promover a ampla concorréncia,
ndo pode permitir que empresas sejam privilegiadas com mais tempo para
buscar sua equipe técnica, especialmente na fase de habilitagdo. Isso poderia
abrir espaco para a participagéo de empresas que ndo preencham os requisitos
necessarios para a habilitagdo, prejudicando a execugdo adequada do servico
licitado e comprometendo a qualidade e eficacia ndo s6 do processo, como da
execucao do objeto.

Vale lembrar que na fase atual do processo licitatorio, que é a de
habilitacdo, ainda néo foi revelado o valor das propostas, tornando impossivel
determinar se as empresas beneficiadas pela flexibilidade na apresentacéo de
documentacéo oferecerdo as propostas mais vantajosas.

Nesse sentido, conceder essa flexibilidade resulta em um tratamento
desigual entre os concorrentes, favorecendo empresas especificas sem garantia
de que suas propostas sejam as mais vantajosas em termos de custo e
qualidade.

Tal cenario implica em uma clara falta de imparcialidade e
favorecimento das empresas beneficiadas, comprometendo a lisura e a
transparéncia do processo licitatério. Portanto, é fundamental assequrar que
todas as empresas concorrentes sejam tratadas de forma equanime,
respeitando os principios da igualdade e da _competitividade, a fim de
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo

publica.
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Ante o exposto, requer-se o recebimento e conhecimento do presente
recurso, eis que tempestivo, para que, apos analise, sejam julgados procedentes
as razbes e os pedidos nele formulados, no sentido de:

a) Reformar a decisdo que INABILITOU a empresa MACIEL
ASSESSORES S/S e declarou como HABILITADAS as empresas TALENTO
CONSULTORIA EMPRESARIAL S/S e INSTITUTO PUBLIX PARA O
DESENVOLVIMENTO DA GESTAO PUBLICA S/S LTDA, pelas razdes de fato
e de direito mencionadas no tépico anterior.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.
Cachoeirinha — RS, 02 de maio, de 2024.

(4/4/ o~ AL
Andre Henriqu "/ﬁﬁ-ura Gaspar

Soécio Administrador

CRC/RS - 103562/0-6
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