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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO SEI N° 150001/007546/2022

Versa o presente procedimento administrativo de Concorréncia Publica n° 01/2023, do tipo
TECNICA E PRECO, cujo objeto é a PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, DE
ARQUITETURA, E ENGENHARIA, EM RESTAURACAO DE IMOVEIS TOMBADOS, CUJO OBJETO E
A ELABORACAO DE PROJETOS DE RECUPERACAO DOS TELHADOS E CUPULAS DO PALACIO

GUANABARA, cujo valor maximo admitido e de R$ 490.658,87 (quatrocentos ¢ noventa mil, seiscentos e

cinquenta e oito reais e oitenta e sete reais).

A abertura da sessdo ocorreu no dia 28 de abril de 2023, tendo a Comissdo Permanente de Licitagio
efetuado o credenciamento das licitantes URBANACOM CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS ¢ SCHIFFINO & JUNQUEIRA ARQUITETOS ASSOSSIADOS
LTDA, recebendo em seguida os envelopes “A” — DOCUMENTOS DE HABILITACAO, “B” PROPOSTA
TECNICA e “C” PROPOSTA DE PRECO.

Apos a abertura e andlise da documentagdo de habilitagio as duas empresas foram declaradas

HABILITADAS, ndo havendo interposi¢do de recursos.

Na mesma sessdo foram abertos os envelopes “B” — PROPOSTA TECNICA das licitantes, tendo a

sessdo sido suspensa para andlise da documentagdo pela Comissdo Técnica da Superintendéncia de Restauro.

Ap6s analise, a Comissdo Técnica daquela Superintendéncia elaborou parecer, onde a SCHIFINO &

JUNQUEIRA ARQUITETOS ASSOCIADOS obteve Pontua¢do Total (PT) de 25, considerada insuficiente

para classifica¢do, tendo em vista que conforme disposto no item 9.3.1 do edital, apenas as empresas que
obtiverem pontuacdo acima de 35 (frinta e cinco) pontos no somatério total seriam classificadas para
prosseguirem no certame. O licitante URBANACOM CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA E
GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA obteve Pontuagdo Total
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(PT) de 40, considerada suficiente para prosseguimento no certame, obtendo indice técnico (IT) de 08. Abaixo

transcrevemos a planilha de Avalia¢do da Pontuacdo Técnica, parte integrante do Relatério final.

PONTUACAO TECNICA - AVALIACAO
SCHIFFINO & JUNQUEIRA | "\ cepectuny CrprNCAMENTODE | TECNICADENTRE A5
EQUIPE TECNICA ) : -
Q SENUITETOE ASSOCIADOD PROJETOS LTDA PROPOSTAS
TRABALHOS PT TRABALHOS PT MPT

Eng. ou Arq. ¢ Urbanista B .
Coordenador Geral 5 B : o b
Arquiteto Urbanista 0 0 6 10 10
Engenheiro de Instalaces Prediais 6 10 0@ 0 10
Engenheiro de Estruturas D] 0 3 10 10
Bngmhau_o ou Arquiteto 0w 0 3 5 5
Orgamentista

TOTAL: 25 40 30

IT=PT/MPT IT 0,50 IT 0.80

A divulgacdo dessa andlise ocorreu na sessdo de 07 de junho de 2023, tendo o licitante SCHIFINO &
JUNQUEIRA ARQUITETOS ASSOCIADOS manifestado intengdo de recurso, ingressando na data de 13 de
junho de 2023 com as Razdes Recursais, doc. SEI n® 53515537.

SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA SCHIFINO & JUNQUEIRA ARQUITETOS
ASSOCIADOS:

Conforme disposto no item 7.1, do Termo de Referéncia, anexo do presente Edital licitatério, que
define os critérios de classificacdo e julgamentos, temos que, in verbis:
fourd
“Deverdo ser apresentados para efeito de assinatura do Contrato, a comprovagdo da equipe minima de
projeto estabelecida, sendo admitida a apresenta¢do de diversos atestados ou certidoes que, em conjunto,
comprovem a capacitagdo técnica da Empresa ou do Responsavel Técnico pelos servigos, conformeabaixo:
e Declaracdo contendo a indica¢do dos profissionais que irdo compor a EQUIPE
MINIMA de projeto, conforme modelo.
o Carta de anuéncia de todos os profissionais que compordo a EQUIPE MINIMA

acompanhada dos respectivos curriculos comprobatorios. “(..) Grifos Nossos
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Diante do texto extraido do Edital e supra transcrito, a ora empresa Recorrente solicitou

esclarecimento a Comissdo, em 05/04/2023, sobre a distingdo da fase de “assinatura de contrato”, a

saber:

A Comissdo de Licitagdo,
Prezados,
Noitem 7.1.5. do Anexa | - Termo de Reteréncia da Concorréncia Pablica N901/2023 informa: € vedada a possibilidade de utifizagio de um dnico profissional da EQUIPE MINIMA para o atendimssto a mak de uma fungbo indicada ne quatra
acima " Os profissionais indicadaos no Quadro da Equipet Minima sfo:
1 Engenheire Civil ou Arguiteta @ Lirsansta - Coordenador Geral
2 Arguiters e Uthanista
i Engenheira de instalagties Predias
4. Engenheita de Estrutusas
5 penheiro ou Arguiteto Ok
Pergunto: Considerando a especificidade do trabalho a ser elaborado e apds visita técnica 2o local, que o Argui [ {item 1 acima) puderi ser ¢ mesmo Responsivel Técnico pela Elaboragio da
Proposta de intervencdo (tem 2 acima). que seja p itida a p de de que o5 p dos itens 1 e 2 sejam o mesmo,
Atencigiamente,

MARCOS DALPRA JUNQUEIRA

SCHIFFING B JUNQUEIRA ARQ. ASS, LTDA
vovew. s hittinoelunqueira, com.br

WFIXO {21) 2549.749] (21) 2549 7584
|MOVEL {21) 98101 4383

A resposta da Comissdo chamou atengdo da licitante de que existe uma diferenciacdo do item
4.4 do Termo de Referéncia (conforme item 9.1 do Edital) para o item 7.1 do Termo de Referéncia.
O item 4.4 do Termo de Referéncia é exclusivamente para o julgamento da proposta técnica e o

item 7.1 do Termo de Referéncia trata-se de exigéncia da equipe técnica para efeito de assinatura do

contralo.

Onde se conclui que estd claro como sendo possivel, na fase de habilitagdo e pontuagdo técnica,
por ndo ser exigido o item 7.1.5 do Termo de Referéncia nesta fase, que os profissionais fossem
considerados os mesmos, para efeito dehabilita¢do e pontuacdo técnica. Posteriormente, para efeito de
assinatura do contrato, a EQUIPE MINIMA seria devidamente qualificada, ou seja, etapa prevista

APOS DA HOMOLOGACAQ DA LICITACAO.
(...)

A metodologia adotada por essa Comissdo ndo considerou a documenta¢do devidamente
entregue pela Recorrente para a fase de julgamento da Proposta Técnica e pontuagdo minima. E,
diferentemente da pontuagdo considerada pela Comissdo para a desclassificagdo da
licitante/Recorrente, a Recorrente preencheu plenamente o item 9.3.1 do Edital, contemplando os
atestados e/ou certiddes que comprovam a capacitagdo técnica da empresa, para a fase de classificagdo

da Proposta Técnica.
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Intimada apresentar as CONTRARRAZOES RECURSALIS. a empresa URBANACOM CONSULTAS

URBANAS ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA protocolou tempestivamente,

doc. SEI n° 54141606, com a seguinte fundamentagao:

SINTESE RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA URBANACOM CONSULTAS URBANAS
ASSESSORIA E GERENCIAMENTO DE PROJETOS LTDA:

(..)

Nao ha nada que isente o licitante de cumprir o determinado para o ato licitatorio, para fins de
pontuagdo, ou ndo haveria necessidade de comprovar coisa alguma, mas tdo somente de apresentar a equipe
que terd sido recrutada no intervalo entre a licitagdo e a contratagdo, o que Seria uma completa

incongruéncia:

Se ndo houvesse necessidade de apresentar equipe durante o certame licitatorio, o que teria levado a
ilustre Comissdo a dar diferentes pontos, para diferentes categorias profissionais? E se ndo ha por que exigir

sua presenga, por que atribuir notas por Atestado?

Ou seja, para a assinatura do contrato ha efetivamente que se comprovar que a equipe contratada foi

a mesma que se apresentou para se ganhar o direito de assinar o contrato.
Ou seja, sdo atos cumulativos e que ndo se excluem.

A simples consulta a um Diciondario da Lingua Portuguesa mostrard que COMPROVAR significa

RATIFICAR. Ou seja, ninguém ratifica algo que jamais tenha sido ja apresentado.

Além do mais, é no minimo estranho que alguém se disponha a Coordenar a si proprio e que com este
gesto que contradiz a expressdo equipe, o mesmo profissional tenha passado a pontuar o equivalente ao

somatorio das duas fungdes, a se concordar com a argumentagdo da Recorrente.

.
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Que a comunicagdo por e-mail mantida entre a empresa SCHIFFINO E JUNQUEIRA ARQ. ASS.

LTDA e a Comissdo de Licita¢do, pela qual aquela empresa apresentou esclarecimento se os profissionais
descritos nos itens 1 e 2 (Arquiteto ou Engenheiro Coordenador Geral e Arquiteto e Urbanista) no quadro de
equipe técnica (Item 9.3 do edital) pudessem ser comprovados pelos atestados de um mesmo profissional,
pode-se observar que NAO houve, por parte da Comissdo de Licitacdo, decisdo ou resposta afirmativa que
autorizasse a que mais de um integrante da equipe minima bastasse como comprova¢do para mais de uma
fungdo, utilizando-se para tanto, de atestados de um mesmo profissional, conforme pode ser verificado no

Documento — Pedidos de Esclarecimentos/Respostas (Doc. n°. 52166071).

Que o fato de o Edital exigir que se comprove a equipe no ato da assinatura ndo isenta o licitante de
apresentd-la no momento da licitagdo, pelo contrdrio, determina que se a REITERE para que se possa

conlratar a empresd.

Que uma equipe de duas pessoas ndo pode exercer, e, portanto, pontuar, uma equipe quantificada

para ser composta por cinco elementos e, finalmente, que

Ninguém coordena a si mesmo, a ndo ser que dispense o concurso de um profissional que consta como

equipe minima...

MANIFESTACAO DA SUBCOMISSAO TECNICA:

()

E importante ressaltar que a exigéncia técnica minima é amplamente justificada devido a natureza e
complexidade do servico e, principalmente, devido ao valor artistico, historico e cultural do Bem em questdo
inclusive, a substituicdo de qualquer membro da equipe minima somente serd admitida se for por outro
profissional de comprovada experiéncia, equivalente ou superior, devendo ser previamente aprovada pelo

IPHAN.

Diante das especificidades supracitadas, fora elaborado o quadro de PONTUACAO TECNICA,

disposto no item 4.4 (Do processo de julgamento), o qual prevé uma equipe técnica minima e necessaria para o

| ) f
cional 271 ,{# .
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pleno cumprimento do Objeto. Sendo assim, explicamos que cada item destacado no quadro de Pontuagdo

Técnica se refere a um unico profissional para desempenhar a fungdo especifica exigida e cuja pontuagdo

(experiéncia do profissional) deverda ser aferida pelo quantitativo de trabalhos realizados.

Esclarecemos que o item 4.4 do TR (do processo de julgamento), informa que o julgamento da
Proposta Técnica serd feito de acordo com as condi¢des descritas no Termo de Referéncia, em cardter
exclusivamente classificatorio, ou seja, habilitagdo da empresa através do atendimento de todos os requisitos

necessdrios, com destaque para o expertise da equipe técnica listada no quadro de Pontuagdo Técnica.

Salientamos que na fase classificatoria, as Licitantes tiveram a oportunidade de apresentar os
trabalhos do corpo técnico que devem compor cada uma das especialidades requeridas no quadro de
Pontuag¢do Técnica do item 4.4. Nesta fase, foram analisadas as experiéncias das equipes técnicas
apresentadas pelas Licitantes e avaliada a Pontuac¢do Técnica (PT) relativa a especialidade de cada

profissional.

Neste contexto, explicamos que o Certame requer composi¢do de equipe minima, com experlise
especifico de cada profissional (especializados em suas respectivas dreas de atuagdo), para produgdo da
documentacdo do Objeto Licitado, motivo pelo qual o Termo de Referéncia, no item 7.1.3, estabelece a
vedagdo de utilizacdo de um vinico profissional da EQUIPE MINIMA para o atendimento a mais de uma

fungdo indicada no referido quadro.

Assim, destaca-se que a equipe da Contratada deve ser constituida por profissionais com técnica e
experiéncia na execugdo dos servigos e em numero adequado para perfeita execugdo contratual, de acordo
com o item 3.10.2 (Responsabilidades da contratada) do TR, bem como preenchendo os itens estabelecidos

no quadro de PONTUACAO TECNICA, disposto no item 4.4 (Do processo de julgamento) do TR.

Portanto, estd Subcomissdo Técnica ratifica o Parecer n° 02/2023/SECC/COARJ (doc. SEI
n®352795641), e mantém, assim, a Pontuacdo Total (PT) de 25 pontos alcan¢ada pela Licitante SCHIFFINO &
JUNQUEIRA ARQUITETOS ASSOCIADOS”.
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MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAO:

O edital em seu item 9.1 informa que “O julgamento da Proposta Técnica serd feita de acordo com

as condigoes do Termo de Referéncia (subitem 4.4, em cardter exclusivamente classificatorio”.

Temos no item 4.4 do Termo de Referéncia a forma que se dara a analise da pontuagdo técnica, com

quadro demonstrativo contendo 5 itens para aferi¢do da pontuacio, abaixo transcrito.

PONTUACAO TECNICA
ITEM EQUIPE TECNICA 1A2TRABALHOS | 3A S TRABALHOS | ACIMA DE 5 TRABALHOS

1 | Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista Coordenador Geral 5 10 15
z Arquiteto Urbanista 2 5 10
3 Engenheiro de Instalagdes Prediais 2 3 10
4 Engenheiro de Estruturas 2 3 10
5 Engenheiro ou Arquiteto Orgamentista 2 3 10

TOTAL: 55

Na se¢éio 7 do Termo de Referéncia denominada INFORMACOES COMPLEMENTARES a redagéo

do item 7.1.5 do Termo de Referéncia dispde que "E vedada_a_possibilidade de utilizacio de um tinico

profissional da EQUIPE MINIMA para o atendimento a_mais de uma funcio indicada no quadro acima”

grifamos.

Portanto, a analise do critério de pontuagdo ndo poderia ser diferente. Se ha vedagdo para que um
tnico profissional atenda a mais de uma fung¢fo indicada no quadro, ndo poderia um mesmo profissional da

Equipe Técnica receber pontuagdo para mais de uma atividade.

i
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No presente caso, a recorrente em clara infragdo ao contido no Termo de Referéncia, apresentou 02

(dois) profissionais para os 5 (cinco) critérios de pontuagdo técnica, alcangando o total de 25 pontos. A empresa

recorridla URBANACON CONSULTAS URBANAS ASSESSORIA GERENCIAMENTO DE PROJETOS

apresentou 05 (cinco) profissionais para cada um dos 5 itens de pontuagdo técnica, totalizando 40 pontos.

A manifestacdo da Subcomissdo Técnica, doc. SEI n° 54365043 ratifica o Parecer n° 02/2023 doc. SEI

n°® 52795641, mantendo a Pontuagéo Total de 25 (vinte e cinco) pontos da recorrida.

Quanto a afirmac¢do da recorrida de que em relagdo ao seu pedido de esclarecimentos “A4 resposta da
Comissdo chamou atengdo de que existe uma diferenciag¢do do item 4.4 do Termo de Referéncia (conforme item

9.1 do Edital) para o item 7.1 do Termo de Referéncia” a mesma nao procede.

A pergunta da recorrente foi: “...Considerando a especificidade do trabalho a ser elaborado e apos
visita técnica ao local, entendemos que o Arquiteto Coordenador (item 1 acima) poderd ser o mesmo

responsavel Técnico pela elaboragdo da proposta de intervengdo (item 2 acima). Solicitamos que seja

permitida_a_possibilidade de que os profissionais dos itens 1 e 2 sejam o mesmo.” Grifamos. doc. SEI n°

52166071

Ou seja, o proprio recorrente sabia da impossibilidade de cumulag@o de profissionais para uma mesma

atividade, tanto € que solicita “seja permitida a possibilidade™.

Em resposta ao pedido de esclarecimentos da recorrida, a Subcomissdo Técnica respondeu:
“solicitamos maiores esclarecimentos acerca da questdo, ou seja, que o mesmo descreva pontualmente se estd
se referindo ao CRITERIO DE PONTUACAO na fase de licitagdo ou se de fato refere-se a fase de
EXECUCAO CONTRATUAL ", doc. SEI n® 52166071, nao tendo a recorrida respondido a solicitagdo.

Portanto, concluo pelo conhecimento do recurso, considerando terem sido apresentados de forma

tempestiva, para, NO MERITO, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo assim, a decisio que
desclassificou a empresa SCHIFINO & JUNQUEIRA ARQUITETOS ASSOCIADOS.
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Importante destacar que a conclusdo do Pregoeiro ndo vincula a decisdo da Autoridade Superior acerca

da adjudicac¢do e homologa¢do do certame, apenas faz uma contextualizagio fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem
cabe a analise minuciosa dos recursos e decisdo definitiva. /
v
Carlos Henrique d6s Santos
Presidente da CPL — Casa Civil
Id: 2712715-0



