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Impugnacao ao Edital — Pregao Eletronico n® 02/2026

De : contato@tecnomarra.com.br qua., 18 de fev. de 2026 19:32
Assunto : Impugnacao ao Edital — Pregao Eletronico n° £ 1 anexo
02/2026

Para : licitacao@casacivil.rj.gov.br, Jorge Marra
<jorge.marra@tecnomarra.com.br>

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a)

Secretaria de Estado da Casa Civil

Subsecretaria de Gestao Administrativa e Patrimonial
Estado do Rio de Janeiro

Prezados(as),

A empresa TECNOMARRA SOLUCOES EM SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n@
23.695.310/0001-73, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa Senhoria,
com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 (ou dispositivo
aplicavel, conforme o edital), apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo
Eletrénico n2 02/2026, promovido por essa Secretaria.

A presente impugna¢ao é tempestiva, sendo protocolada dentro do prazo
legal estabelecido no instrumento convocatoério, e encontra-se
devidamente fundamentada no documento anexo, no qual sao expostos, de
forma detalhada, os pontos que demandam revisao, em observancia aos
principios da legalidade, isonomia, competitividade e vinculag¢ao ao
instrumento convocatério.

Diante do exposto, requer-se:

O recebimento e processamento da presente impugnac¢ao;

A analise técnica e juridica dos fundamentos apresentados;

Caso acolhida, a retifica¢ao do edital, com a devida republicag¢ao e
reabertura dos prazos, nos termos da legislag¢ao vigente.

Por fim, solicita-se a confirmacao de recebimento deste e-mail.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposic¢ao para quaisquer
esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
JORGE FERNANDO ABRAO MARRA
JORGE . MARRA@TECNOMARRA.COM. BR

TECNOMARRA SOLUGCOES EM SEGURANCA LTDA
64-99985-7588

https://casacivil.webmail.rj.gov.br/h/printmessage?id=34820&tz=America/Sao_Paulo 12
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IMPUGNAGAO

A empresa TECNOMARRA SOLUCOES EM SEGURANGA LTDA, CNPJ: 23.695.310/0001-73, vem apresentar
impugnagao:

ILUSTRiSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA DE ESTADO DA
CASA CIVIL — SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA E PATRIMONIAL -
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pregio Eletronico n° 02/2026

Nome da Empresa: Tecnomarra Solu¢gdes em Seguranca LTDA

Local e Data: Cataldo - GO, 18 de fevereiro de 2026.

Razao Social: Tecnomarra Solugdes em Seguranca LTDA

CNPJ n° 23.695.310/0001-73

Referencias Bancarias para pagamento Agéncia: 4355 Conta n° 40.711-7 Banco Itau

Endereco: AV. Rodrigo Alves Carvelo Filho, n° 100, Sala A, Margon CEP 75.711-040, Catalao — GO

Telefone: 64 99985-7588 e 64 98403-1313

Dados do Representante | Nome: Jorge Fernando Abrao Marra
Legal

Endereco: AV. Rodrigo Alves Carvelo Filho, n® 100, Sala A, Margon CEP 75.711-040,
Catalao — GO

Profissdo: Empresario | 5. 4939445 SSP-GO CPF: 735.954.461-00

E-mail: contato@tecnomarra.com.br Tel: 64 99985-7588

TECNOMARRA SOLUCOES EM SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n. © 23.695.310/0001-73, estabelecida na XXXXXX, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL, conforme item 9 e seguintes, pelos fatos e fundamentos a seguir:

I. SINTESE DOS FATOS DA IMPUGNACAO

1. O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil —
Subsecretaria de Gestdo Administrativa e Patrimonial, publicou o Edital de Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos n° 02/2026, cujo objeto € a “Registro de Precos para aquisicdo de solugdo
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integrada de videomonitoramento de cidades por cdameras operacionais fixas e sensores, com
sistemas de analiticos, reconhecimento facial, leitura de placas, inteligéncia artificial e de analise
de vinculos, e servidores de ingestdo, armazenamento, processamento, banco de dados e
gerenciamento central, com suporte, configurac¢do, garantia e demais equipamentos necessarios,

na forma estabelecida neste Edital e seus anexos”.

2. Ao avaliar o Edital e seus anexos, a IMPUGNANTE, com o devido acatamento, detectou
fragilidades potencialmente prejudiciais a disputa, com requisitos que podem limitar o objeto a
poucos fornecedores capazes de ofertar a solugdo pretendida. Também ha certas disposicoes
obscuras, as quais maculam a clareza e objetividade do Edital.

3. A impugnacdo pode ser dividida em trés temas centrais, cujos subtdpicos expdem as
fragilidades que lhe competem:

(I) Incongruéncias na modelagem da disputa. O Edital foi modelado com regras e formatos
de disputa que incutem vantagens a determinadas licitantes em detrimento de outras,
prejudicando a competitividade.

(IT) Especificacdes técnicas restritivas. O Edital, na tentativa de ser minucioso, inclui
exigéncias e especificacdes técnicas que, em vez de garantir a vantajosidade na
contratagdo, excluem da disputa a maioria das licitantes, e at¢ mesmo potencialmente
direcionam a licitagdo a apenas uma licitante, tragando, com isso, a vantajosidade
pretendida e a propria fungdo de um procedimento licitatério.

(IIT) ~ Fragilidades no Edital com impacto na futura contratacio. Por meio de omissdes ou
disposi¢des imprecisas, o Edital acaba por arriscar prejuizo a futura contratacio,

impactando na sua eficiéncia.

4. Destaque-se que esta impugnagdo possui viés colaborativo, para aperfeicoamento do Edital,
visando a escolha de uma contratagdo que verdadeiramente cumpre com os interesses do Estado do

Rio de Janeiro.

5. Esclarega-se, ademais, que a presente impugnacao ¢ plenamente tempestiva, dado que houve
alteracoes significativas no Edital, por meio de errata, que deveriam fomentar a sua

republicacio, com reinicio da contagem dos prazos.

6. E que houve a publicagio de errata ao Edital no DOERJ n° 029 (12/02/2026, p. 36), impondo
mudangas substanciais em sua reda¢do, inclusive para incluir a vedacdo a participa¢do de empresas
na forma de consodrcios no item 3.13, com profundo impacto na disputa no certame. Nesse norte,

era dever da Administracio republicar o Edital e reiniciar a contagem dos prazos originais,
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consoante redacio do §1° do artigo 55 da Lei 14.133/2021', sob risco de nulidade a todo o
procedimento licitatorio. Sendo assim, a impugnag¢do deve ser conhecida e, no seu mérito,
considerada procedente.

II. RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Incongruéncias na modelagem da disputa. Prejuizo a competitividade.
E—

7. A modelagem da disputa em editais de licitagdo tem o potencial de ampliar ou restringir a
competitividade. Em alguns casos, alids, restringir o universo de participacdo das licitantes, por
meio da modelagem das condigdes de disputa, serve para alavancar a qualidade da contratacdo e
evitar a presenca de “licitantes aventureiras”, incapazes de cumprir com o objeto licitado.

8. Contudo, hd vezes que a restricdo exacerbada impacta justamente no oposto: restringe
excessivamente, e traga a vantajosidade da futura contratacdo. Infelizmente, este ¢ o caso do Edital
de Pregdo Eletronico para Registro de Precos n® 02/2026, conforme serd arguido nas subsecdes que

SC segucm.

Vedacao a participacdo de consorcios. Motivacdo que se afasta da realidade e que nao traz
verdadeira vantagem a disputa.

9. O Termo de Referéncia (TR) anexo ao Edital preve, em seu item 3.7, a vedagdo a participacao

de licitantes na forma de consércio® com a seguinte justificativa:

A Licitacao n° 1 do Programa Sentinela contempla a aquisicdo e implementagdo de
itens para uma solu¢do integrada de videomonitoramento em larga escala, englobando o
fornecimento de cameras, servidores de alto desempenho, softwares analiticos de
inteligéncia artificial, infraestrutura logica e equipamentos correlatos. Trata-se, portanto,
de objeto formado por 10 lotes que sao complexos e altamente especializados. A
divisdo realizada ja atende ao principio da divisibilidade, conforme pesquisa pela
equipe de planejamento, atendendo a demanda de plena interoperabilidade ¢ a
entrega de uma solu¢cio homogénea, estavel e escalavel.

" Art. 55(...) § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos ¢ procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo
comprometer a formulagdo das propostas.

*Nio sera permitida a participagio de pessoas juridicas reunidas em consorcio, ou seja, a associagio de empresas
diversas com a finalidade de realizar, em conjunto, uma operagdo financeira ou econdmica, na forma do art. 15 da Lei
n.° 14.133/2021 c/c art. 17, VI, alinea “b”, do Decreto Estadual n.° 48.816/2023.
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A formacao de consorcios entre diferentes empresas, ainda que permitida pela Lei n.°
14.133/2021, poderia implicar em fragmentacdo de responsabilidades técnicas e
contratuais, mesmo entre os itens e especialmente no Lote 1, trazendo riscos relevantes
para a Administra¢do Publica, tais como:

Incompatibilidade entre componentes de diferentes fabricantes ou fornecedores,
mesmo diante da existéncia de protocolos universais (ex.: ONVIF), pois muitas
funcionalidades avancadas e proprietarias ndo sdo abrangidas por tais padroes;
Dificuldade na rastreabilidade de falhas, uma vez que diferentes consorciadas
poderiam atribuir a responsabilidade técnica umas as outras;

Complexidade na gestao contratual e de garantias, visto que a exigéncia requer
unidade de responsabilidade;

Aumento de riscos de atraso na entrega, pela necessidade de coordenagdo entre
empresas distintas, com prazos e capacidades de fornecimento distintos.

Além disso, a natureza estratégica do objeto — diretamente relacionada a seguranca
publica e a protecdo da populagdo fluminense — exige a contratacdo de fornecedores
unicos, robustos e plenamente capazes de atender a todos os requisitos de cada item de
forma integrada, garantindo maior confiabilidade, economicidade e reducdo de riscos
operacionais (grifos mantidos)

10. Em suma, explicita-se que a participacao de consorcio dificultaria a gestdo de uma operagdo
que exigiria uma administracdo centralizada, com uniformidade de processos e equipamentos. Ao
mesmo tempo, a propria justificativa admite a vultuosidade da contratacao pretendida e a alta
especializacao dos lotes.

11. O Lote 01, no valor de R$ 2,04 bilhdo, nicleo central do Programa Sentinela, exige o
fornecimento de uma solucdo integrada de extrema complexidade, abrangendo o fornecimento
de 200.528 cameras de quatro tipos distintos (fixas, PTZ, longo alcance e LPR), além de
infraestrutura de backend com servidores de alta performance, sistemas de inteligéncia artificial
para reconhecimento facial massivo e andlise de vinculos, e a digitalizacdo 3D de areas urbanas
(Gémeo Digital).

12. A exigéncia de que uma Unica empresa domine, isoladamente, expertises tdo dispares quanto
Optica de precisdo, inteligéncia artificial e logistica regional para atendimento simultaneo a 92
municipios configura barreira intransponivel a diversos players do mercado, restringindo

indevidamente a disputa.

13. A justificativa apresentada pela Administra¢do de que o consorcio implicaria em "fragmentagdo
de responsabilidades técnicas e contratuais" carece de amparo legal. Nos termos do inciso V do
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art. 15 da Lei n® 14.133/2021°, as empresas integrantes de consorcio respondem solidariamente por
todos os atos praticados na licitagdo e na execucao do contrato. Portanto, longe de fragmentar a
responsabilidade, o consorcio amplia as garantias do Estado, que passa a contar com o patriménio e
a capacidade técnica somada de todas as consorciadas. Adicionalmente, a exigéncia legal de
indicacdo de uma empresa lider assegura ao 6rgdo licitante uma interface tnica de comunicagao,
centralizando a gestdo administrativa e técnica, o que elimina qualquer suposto risco de desordem

operativa ou dificuldade na rastreabilidade de falhas.

14. Quanto a alegacdo de que consoércios gerariam "incompatibilidade entre componentes",
observa-se uma contradi¢do técnica no Edital. O préprio Termo de Referéncia exige que a solucao
seja baseada em protocolos abertos, como o ONVIF (Perfis S, G, M e T) e APIs/SDK abertas,
justamente para garantir a interoperabilidade e evitar o aprisionamento tecnoldgico. Se a
Administracdo confia nesses protocolos para integrar o novo sistema as cameras legadas do Estado,
ndo ¢ razoavel proibir que empresas distintas se unam sob o pretexto de que tais tecnologias

falhariam entre si.

15. Ademais, o Edital ja prevé o instrumento da Prova de Conceito (PoC), de carater eliminatério,
que serve como filtro definitivo para garantir que a solu¢ao proposta — seja de empresa nica ou
consoércio — funcione de maneira integrada e homogénea.

16. Por fim, a vedag¢do ao consoércio incrementa o risco de atraso na entrega e de inexecucao
contratual. O cronograma estabelece o prazo de 120 dias para a entrega e instalacdo de um volume
expressivo de equipamentos em 92 municipios distintos. A unido de forcas em consércio permite a
sinergia de capacidades logisticas e frotas de distribui¢ao de multiplas empresas, sendo a Unica
forma segura de viabilizar o Programa Sentinela sem sobrecarregar o fluxo de caixa ou a
capacidade operacional de um fornecedor isolado.

17. Nesse cenario de larga envergadura e complexidade do objeto do certame ¢ que a formacao de
consorcios ganha o seu mais alto destaque. Em um contexto em que a competitividade seria
completamente cerceada — como ¢ o caso -, a associacdo de empresas na forma de consorcios
permite que a disputa ocorra. E o que sinaliza MARCAL JUSTEN FILHO":

3 Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo
em consorcio, observadas as seguintes normas: V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

* FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 833.
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Ha hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto
tornam problematica a competi¢do. Isso_se passa_quando parcela significativa de
empresas, isoladamente, nio dispuser de condicdes para participar da licitacio.
Nesse caso, 0 instituto do consdrcio é a via adequada para propiciar ampliacio do
universo_de licitantes. E usual que a Administragio Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do
objeto ou as circunstancias concretas exijam a associa¢ao entre os particulares.

18. Por isso, ainda que se reconheca a discricionariedade da Administracio Publica quanto a
previsdo ou ndo da participagdo de empresas na forma de consoércio, o fato ¢ que tal
discricionariedade deve ser sopesada no caso concreto, seja para permitir ou vetar, sempre com
baliza na ampliacao da competitividade, conforme jurisprudéncia selecionada do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO’:

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONSORCIO. COMPETITIVIDADE. ATO
DISCRICIONARIO. AFERICAO.

O contexto normativo vigente atribui ao administrador a faculdade de admitir ou ndo a
participacdo de empresas consorciadas. Segundo jurisprudéncia consolidada nos
Tribunais de Contas, o gestor deve privilegiar a ampla competividade nas licitacoes,
vedando ou autorizando a participacdo de empresas em consorcio, de forma a
estabelecer uma ponderacio que leve em conta, precipuamente, o vulto e a
complexidade do objeto a ser contratado, o que deve ser aferido caso a caso.

19. A jurisprudéncia histérica e selecionada do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ¢ ainda
mais explicita, havendo casos em que, inclusive, entende que a permissdo da participacdo de

empresas na forma de consorcio deve ser uma obrigacao:

Enunciado: A formacao de consoércios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, nao teriam condicoées de suprir os requisitos de habilitacio do edital.
Na prestacdo de servicos comuns, ¢ da discricionariedade do gestor a possibilidade de
participacio ou ndo de consorcios.’

Enunciado: Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisdo de admitir, ou ndo, a
participagdo de empresas organizadas em consoércio na licitagdo, contudo, na hipétese
de objeto de grande vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de
possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participacio de

> TCE/RJ. Acorddo n° 028303/2024. Processo n® 261435-6/2023. Orgdo julgador: Plenario. Relator: Cons. José
Mauricio de Lima Nolasco. Data de julgamento: 06/05/2023.

8 TCU. Acérddo 22/2003. Processo n° 012.485/2002-9 Orgio julgador: Plenario. Relator: Cons. Benjamin Zymler. Data
do julgamento: 22/01/2003.



@/hua
| Cameras de Seguranca IP |Leitura de Placas LPR | Reconhecimento Facial |

TE["UMARRA | Software de Inteligéncia Artificial e Integragdes| Projeto Cidade Inteligente |
AV. Rodrigo Alves Carvelo Filho, n° 100, Sala A, Margon CEP 75.711-040, Cataldo - GO

SOLUQﬁES INTEGRADAS E INTELIGENTES DE MONITORAMENTO

consorcios no certame com vistas a ampliacio da competitividade e a obtencdo da
proposta mais Vantajosa.7

20. Em um cenario ideal, em que exista empresas capazes de fornecer todo o objeto do lote 01, a
justificativa presente no TR poderia ser habil para vetar a participacdo de consoércios. No entanto, a
realidade € que a vedagdo, no caso concreto, apenas serve para cercear a competicdo, correndo-se o
risco de haver deserc¢ao do certame ou mesmo direcionamento indevido a uma licitante especifica.

21. Para evitar esses riscos, cabe a Administracio do Estado do Rio de Janeiro permitir a

participagdo de licitantes na forma de consorcio.

Prova de Conceito para o Lote 01. Prazo exiguo para apresentacido de pré-projeto e
montagem e apresentacio da solucio.

22. O Termo de Referéncia prevé a realizagdo de Prova de Conceito (PoC) para o Lote 01 a partir
do item 4.5, no qual disciplina o procedimento da Prova, incluindo seus prazos. Destaque-se o que
previsto nos itens 4.5.1 ¢ 4.5.3:

4.5.1. A LICITANTE tera o prazo de 5 (cinco) dias tuteis da licitagdo: , a partir da
convocagdo, para entrega do Pré-Projeto para exame e avaliagdo dos documentos e,
desde que nao haja inabilitagao ou solicitacdo de complementagdo ou esclarecimento
acerca dos documentos apresentados.

4.5.3. Aprovado o pré-projeto a licitante terd o prazo de 5 (cinco) dias corridos apos
parecer para montagem e apresentagao da solugdo na forma do Apéndice C.

23. Em suma, as licitantes terao prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentacao de um pré-projeto.
Caso aprovado, em até 05 (cinco) dias tteis, a licitante terd outros 05 (cinco) dias corridos para
montagem e apresentacao da solucdo a ser submetida a teste a comissao de avaliacdo no certame, na
forma do Apéndice C ao TR. No méximo, portanto, as licitantes terdo 15 (quinze) dias uteis para se
preparar para a prova.

24. A prova ¢ presencial e envolve a testagem de, no minimo, 69 requisitos técnicos obrigatorios,
conforme item 6 do Apéndice B -, envolvendo 04 cameras distintas (que ja devem estar prontas e
montadas), além de avaliar a integracdo, configuracdo e operacdo do reconhecimento facial e
biométrico, leitura de placas com registro em tempo real, andlises inteligentes com disparo de
alertas, acesso a dashboards e logs de eventos, capacidade de escalabilidade e uso do GPU e

integracdo de cameras com servidores e software central.

"TCU. Acorddo 1094/2004. Processo n® 003.674/2004-3. Orgdo julgador: Plenério. Relator: Augusto Sherman. Data do
julgamento: 04/08/2004.
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25. Como sobredito, ndo se trata de itens que se encontram facilmente e em prateleira. Mesmo
empresas especializadas nas tecnologias exigidas, precisam fabricar o equipamento e produzir o
software de integracdo, o que exige dispéndio de tempo e recursos.

26. No mais, a organizagdo logistica para realizacdo da Prova de Conceito, diante da complexidade
do sistema a ser ofertado para o Estado do Rio de Janeiro, ndo ¢ simples. Exige organizacdo e
conjun¢do de esfor¢os dos profissionais de cada licitante, o que ndo pode ser feito em apenas 15
(quinze) dias.

27. Rememore-se que o certame € aberto a participacao de qualquer licitante localizada em toda a
extensao do territorio brasileiro e estrangeiro. Quando se trata de licitante cuja sede ¢ distante da
capital fluminense, a insuficiéncia do prazo torna-se ainda mais evidente.

28. Com o devido acatamento, o Edital, ao impor prazo tdo diminuto, afasta a possibilidade de
participacao de licitantes que nao conseguem cumprir com o prazo diante da necessidade de dispor
dos equipamentos altamente especializados em tempo exiguo e dada a sua possivel localizacio
afastada do Municipio do Rio de Janeiro ou a dificuldade operacional e logistica na organizagdo de

profissionais destacados para acompanhar a Prova de Conceitos.

29. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja vem destacando a necessidade de que haja prazo
adequado para entrega de solucdo a ser testada no contexto de Prova de Conceito, como se 1€ de
entendimento consolidado:

78. Por fim, torna-se oportuno trazer a lume as diretrizes para realizacdo do
procedimento de avaliagdo de amostras contidas na citada Nota Técnica 4/2009 -
Sefti/TCU, plenamente aplicaveis ao procedimento de prova de conceito. Dessa forma,
entende-se que o edital que prever a realizagdo de prova de conceito deve conter
(Principio da publicidade — Constitui¢do Federal, art. 37, caput; Principio do julgamento
objetivo e da isonomia — Lei 8.666/1993, art. 3°, caput; Principio da segurancga juridica
— Lei 9.784/1999, art. 2°, caput):

a) prazo adequado para entrega pelo licitante da solucio a ser testada;

b) possibilidade e a forma de participagdo dos interessados, inclusive dos demais
licitantes, no acompanhamento do procedimento;

c) forma de divulgacdo, a todos as licitantes, do periodo e do local da realizacdo do
procedimento e do resultado de cada avaliacao;

d) roteiro de avaliacdo, detalhando todas as condi¢des em que o procedimento sera
executado, além dos critérios de aceitacao da solugao e, consequentemente, da proposta
do licitante.®

¥ TCU. Acordio 2763/2013. Orgdo julgador: Plenério. Relator: Weder de Oliveira. Data do Julgamento: 09/10/2013.
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30. Requer-se, deste modo, que o prazo total seja ampliado. Ao menos, que haja 30 (trinta) dias
uteis para todo o tramite até a apresentagdo da solu¢do em Prova de Conceito, com ao menos 10

(dez) dias uteis para cada etapa essencial do processo, para fins de ampliagdo da competicao.

Prova de Conceito para o Lote 01. Exigéncia de assinatura do projeto por 02 engenheiros com
certificado emitido pelo fabricante.

31. No mesmo procedimento de Prova de Conceito, ha previsao, no item 2.1.2 do Roteiro da PoC —
Apéndice C ao TR, do seguinte, com relacdo ao pré-projeto:

O documento devera ser assinado por, no minimo, dois engenheiros legalmente
habilitados (CREA/CAU), sendo obrigatéria a apresentacdo de certificado de
capacitagdo técnica emitido pelo(s) fabricante(s) dos equipamentos ofertados

32. Com o devido acatamento, a exigéncia de um “certificado de capacita¢do técnica emitido
pelo(s) fabricante(s)” € excessiva, e ndo se amolda a legislacdo e entendimento jurisprudencial,

mesmo que o Edital tenha buscado justificar a exigéncia no mesmo item 2.1.2 do Roteiro da PoC.

33. O artigo 67 da lei 14.133/2021 elenca a documentagao que pode ser exigida para fins de
qualificagao técnico-profissional nos procedimentos licitatorios, explicitando que, com relagdo aos
profissionais que compdem o quadro das licitantes, as exigéncias se restringem ao que
preconizam os incisos I e II:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de
servicos similares de complexidade tecnolédgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

34. Veja-se que, ainda que se possa exigir certificados e atestados que comprovem a capacidade
técnica dos profissionais, bem como seu registro nos conselhos profissionais competentes, o artigo
ndo permite que sejam feitas exigéncias de certificacdes emitidas pelos fabricantes dos produtos
apresentados. Mais do que isso, o artigo 42° da Lei 14.133/2021 permite alternativas para

’ Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:
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certificacdo da qualidade dos produtos, que ndo somente a emissdo de certificados tdo especificos
como os requeridos.

35. O ponto ¢ que tal exigéncia tem grande potencial de restringir a competitividade, na medida em
que importa no dispéndio de custos de certificagdo que ndo sdo necessarios a fase de Prova de
Conceito.

36. Some-se a esta exigéncia o prazo exiguo para apresentacdo do pré-projeto explanado na secao
anterior, o que permite a situacdo de que sO conseguirdo se certificar, sem grandes custos, os
profissionais que ja trabalhem em uma empresa que fabrique os produtos requeridos. Indiretamente,
favorece-se aquelas licitantes que se encaixam nesses requisitos, limitando a competicdo e
direcionando o certame. Por isso, a exigéncia deve ser extirpada.

37. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO tem entendimento sumulado de que exigéncias
como essa sao vedadas nos editais de procedimento licitatorio, consoante sumula 272:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, ¢ vedada a inclusio de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento as licitantes
tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebracao do
contrato.

38. Em especifico, por fim, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ji condenou exigéncia

semelhante em acérdao de referéncia, cujos trechos do voto sdo destacados adiante:

Seguindo adiante, registro que as condutas imputadas a Joana Darc Cabral Figueiredo
representam irregularidades bastante graves:

(...) 2.5.2. burla ao carater competitivo do certame mediante a inclusao de
exigéncias indevidas, a exemplo das abaixo indicadas:

2.5.2.5. comprovacao de que a licitante possuisse trés técnicos com vinculo via carteira
de trabalho, registrados no minimo trinta dias antes da data da abertura das propostas,
sendo um residente em Fortaleza e dois no interior do estado, e um total seis técnicos no
seu corpo funcional, todos com carteira de trabalho assinada, registrados pelo
fabricante e com certificacido expedida por ele;

2.5.2.6. exigéncia de que as licitantes apresentassem carta de fabricante
comprovando capacidade técnica para manutenciao de determinados equipamentos

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos orgdos oficiais
competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;
II - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;

III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferigdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢do
oficial competente ou por entidade credenciada.
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com limitacdo de data de expedicio e com a especificacio de numero minimo de
técnicos treinados pelo fabricante;

2.5.2.7. exigéncia de apresentacio de carta do fabricante comprovando a
capacidade técnica para manutencio de todos os equipamentos (projetores
multimidia, retroprojetor e tela), sem subdivisdo em lotes, beneficiando as empresas
autorizadas com a marca Hitachi;

(...) A concatenacdo de irregularidades, aliada as fragilidades de controle interno
existentes na diretoria de administragdo, convergiram para beneficiar a empresa
Audiosom. As demandas editalicias foram assaz restritivas. As exigéncias requeridas
nao se relacionavam, em seus aspectos essenciais, a capacidade operacional das
licitantes em executar os servigcos. O pregdo eletronico foi convertido em presencial
sem quaisquer justificativas pertinentes.

Especificacdes técnicas restritivas. Prejuizo a competitividade.

39. Ha no Edital, especialmente no Apéndice A ao TR, descrigdo bastante detalhista das
especificagdes técnicas minimas requeridas para os produtos e servigos licitados. Ora, se, por um
lado, ¢ necessario exigir caracteristicas basicas que assegurem a qualidade da contratagdo, por
outro, o detalhamento excessivo impacta no cerceamento indevido da competi¢do e até mesmo no

seu possivel direcionamento.

40. Nao se pode perder de vista que o norte do ordenamento juridico ¢ que a Administragao Publica
se preocupe em aferir a aptidao das licitantes, sem formular exigéncias excessivas ou impertinentes
a vista do prescrito na parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal'’. Ou seja, ndo
se admite qualquer exigéncia em Edital que se desvincule do minimo necessario em relagdo ao

objeto licitado.

41. Concretizando o comando constitucional, a alinea “a” do inciso I do artigo 9° do artigo 3° da
Lei n. 14.133/2021 veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagoes que [...] comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas”. No mesmo
sentido, ¢ do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

1% Art. 37 [...] XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes
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Enunciado: As exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital devem ser
absolutamente relevantes e proporcionais ao fim que se busca atingir com a
realizacao da licitacio, isto é, pertinentes para o especifico objeto que se intenta
contratar. Para se legitimar determinada restricdo em processo licitatério, deve ser
apresentada a devida justificativa técnica e/ou econdmica para tal."!

42. O que ocorre, contudo, ¢ que o Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos n°
002/2026, buscando detalhamento, esbarra na proporcionalidade das exigéncias. Incute tanto
detalhamento que redunda em restri¢ao indevida e excessiva, sem a justificativa adequada para tal,
contrariando as disposigdes legais e o entendimento jurisprudencial consolidado.

43. Neste certame, a auséncia destes estudos e da devida justificativa para a escolha dos requisitos
eleitos para a solugdo licitada teve por consequéncia a imposi¢do de exigéncias demasiadamente
especificas e desproporcionais que, infelizmente, levam ao direcionamento do certame, conforme

sera exposto nas subsegdes que se seguem

Especificacdes técnicas restritivas. Descricoes excessivas e que prejudicam a competicio.
Potencial direcionamento do certame.

44. Ha um problema sensivel no planejamento do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n°
002/2026. A impugnante, renovando seu espirito colaborativo, ndo pretende langar qualquer sorte
de acusacao de ma conduta. Contudo, as especificagdes técnicas presentes no Apéndice A ao TR
sao extremamente detalhadas e especificas, que acabam por direcionar o certame a solucio e
equipamentos da HIKVISION do Brasil. Tem-se como resultado o cerceamento maximo da
competi¢do, em desatendimento aos pressupostos constitucionais e legais citados no preambulo
desta secao.

45. A preocupagdo desta impugnante ndo ¢ sem fundamento técnico ou fatico. As grandes midias
digitais tém anunciado que o governador do Estado do Rio de Janeiro ja fechou acordo com a
HIKVISION para instalagdo de novas cAmeras de monitoramento no Estado'?, mesmo antes da
conclusdo deste processo licitatorio. O proprio Programa Sentinela vem sendo questionado por

"' TCU. Acorddo 445/2014. Orgdo julgador: Plenério. Relator: Cons. José Jorge. Data do julgamento: 26/02/2014.
12 Ver, por exemplo: https:/veja.abril.com.br/politica/negocios-com-a-china-claudio-castro-fecha-acordo-para-novas-
cameras-de-monitoramento-no-rio/.
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autoridades relevantes, como, por exemplo, por bancada no legislativo estadual liderada pelo
deputado estadual Luiz Paulo do Rio de Janeiro', fatos estes que acendem alertas aos licitantes.

46. Por isso mesmo, preocupando-se com a possibilidade desse direcionamento, a IMPUGNANTE
analisou as especificagdes técnicas presentes no Apéndice A ao TR, e constatou evidéncias claras
de que o TR guarda notorias semelhangas — quase identidade plena — com o datasheet dos produtos
da HIKVISION do Brasil (ou HIRCENTRAL)'.

47. O fato ¢ que o TR descreve como o sistema deve operar e ndo o resultado minimo esperado,
como deveria ser contratado, sendo que, no que toca a arquitetura técnica da solucdo, somente a
HIKCENTRAL atende literalmente as exigéncias do edital. O ponto ¢ que, mesmo que existam
alternativas possiveis no mercado que atenderiam aos objetivos da Administragio com a
contratagdo pretendida, ha tanto detalhamento na forma de “requisitos minimos obrigatorias”, que
mesmo concorrentes de alto nivel ndo conseguem ter a aderéncia necessaria ao TR.

48. Debrucando-se sobre o Lote 01, a IMPUGNANTE elaborou tabelas que comparam as
caracteristicas técnicas exigidas para cada um dos 04 tipos de cameras (hardware) presentes no
edital. Em todos os casos, o TR ¢ 100% compativel com as especificagdes do produto da
HIKVISION, enquanto exclui todos os demais da disputa, ja que o TR os trata como requisitos
minimos obrigatérios. A titulo exemplificativo, veja-se tabela que expde as caracteristicas da
camera descrita no item 05 do Lote 01:

B Ver, por exemplo: https:/agendadopoder.com.br/luiz-paulo-contesta-decreto-de-videomonitoramento-e-pede-
suspensao-do-programa-sentinela/.
" Disponivel em: https://www.hikvision.com/pt-br/support/document-center/Datasheets/
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Item 5 - LPRAANPR fixa (4MP)
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Requisito (TR) Hikvigion Dahua Axis Bosch Hanwha Comentirios (favorecimento)
DHI- DIMION
. IDS-TChM403- Q1800-LE-3 PMO-
Modelo (referéncia) ITC431- capture
BIG)-M LPY Kit AS081RLP
RW1F-IRLE 5000
: - Parcial Exlgéncia “all-in-one” restringe
LPR embarcado Atende Atende Parcial (kit) Atende e
[caplure) solugdes por kittmddulos,
Parcial
Baixa iluminagao Atende (0,001 : . ; Soma com WDOR 140 dB e IR =40m
(métodos Parclal (kit) Parcial MNio atende
(I F-stop) lux @ F1.2) ) afunila fortemente.
variam)
Atende (140 Atende : ; Nio atende Patarnar 140 dB em LPR restringe
WDR (dB) Parclal Parcial
dB) (140 dB) (=120 dB) por catalogo.
Atende (=40 Parecial Mio atende Parcial (=28 | Parcial (=30 IR =40 m integrado combinado com
IR integrado (alcance)
m) (=30 m) {iluminadar) ) ) 140 dB fecha em poucos SKUs.

49. A mesma correspondéncia se repete nas nomenclaturas e especificagdes do software e das suas
funcionalidades, em que ha exclusdo dos demais players do mercado, por mais relevantes que

sejam:

s Anexo |l - Reqguisito do TR = Manual HikCentral

Requisito do TR | Descrigdo sintética

Moadulo/Funcionalidade
(HikCentral)

Capitulo/Secdo
(Manual)

Mota probatdria

Investigacéo por | Busca por

multiplos pessoalveiculo/objeto com

atributos filtros

Investigation / Search

Investigation /
Search

Redacéo e workflow se
aproximam de manual de

produto.

TR descreve o “como”

Busca sem face Busca corporal e por Body/Appearance Person Search ) .
operacional, ndo apenas
{corpofatributos) | aparéncia Search - Body Features
resultado.
Andlise de Correlacao de entidades e Intelligent Fluxo investigativo descrito
Relationship/Association _
vinculos eventos Investigation como funcionalidade nativa.
Gestéo de Coleta, organizacéo e Evidence Requisitos detalham etapas
Evidence Center
evidéncias exportacdo Management tipicas de manual.
Case Workflow especifico limita
Gestdo de casos | Aberturafedicdofechamento | Case Management
Management equivaléncia por arguitetura.

Relatorios Relatdrios automaticos

investigativos estruturados

Report Center

Report Center

TR descreve formato e lagica do

relatario.

Eventos em mapa com
Mapa/GIS
camadas

Map/GIS

Map

Management

Requisito operacional e nido de

desempenho (precisaolaténcia).
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ANEXO Il - COMPARATIVO PROBATORIO DE VMS (AXIS, BOSCH, GENETEC, MILESTONE)

Bosch
Requisito do TR HikCentral | Axis —_— Genetec Milestone | Conclusdo técnica
Plataforma dnica Redagao do TR favorece
Nao Nao Parcial Nao
monolitica (tudo Atende arguitetura monolitica
{modular) | (modular) | (médulos) | (plugins)
nativo) (HikCentral).
Investigagao nativa Aderéncia literal difere por
Atende
por atributos Atende Parcial Parcial . Parcial arquitetura, ndo por
(madulos)
(workflow Unico) capacidade final.
TR descreve médulo
Analise de vinculos A .
Atende Nao Parcial Atende Parcial especifico, ndo requisito de
automatica
desempenho.
Exigéncia de case
Gestio de casos
Atende Nao Nao Atende Mao management nativo
investigativos nativa
restringe concorrentes.
Elimina equivaléncia
Operagao sem L )
Atende Nao Nao Nao Mao técnica por implementagao
APls/engines externas
alternativa.

50. O TR ainda reproduz funcionalidades com a mesma taxonomia técnica, estruturas modulares
com os mesmos blocos e a mesma ldgica, abarcando até mesmo a mesma terminologia na descri¢ao
dos produtos e requisitos, tudo a evidenciar que se trata praticamente de uma reproducdo do manual
da HIKVISION.

51. Tais fatos sdo extremamente preocupantes porque cerceiam da disputa todos os demais
concorrentes, tendo como resultado uma licitacdo que beneficia apenas um potencial licitante.
Ameaga-se ndo somente a competitividade, como a prépria razdo de ser da licitagdo, enquanto
obrigacao constitucional presente no inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 37 (...) XI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

52. O fato ¢ que nado ¢ possivel encontrar justificativas para o detalhamento das exigéncias no
Estudo Técnico Preliminar — Anexo II do Edital. Eis que o levantamento de mercado, presente no
ETP a partir do ponto 4, debruga-se sobre diversos aspectos, tais como o modelo da contratagao,
precos de referéncia dos competidores e até mesmo a busca por contratagdes correlatas. Contudo,
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ndo had maiores explicagdes sobre porque determinadas especificacdes do objeto foram escolhidas
em detrimento das demais solugdes disponiveis no mercado.

53. Ou seja, tem-se apenas o Termo de Referéncia, pronto e acabado, como se ele fosse produto de
geracdo espontanea, seguido de uma infinidade de exigéncias sem respaldo técnico — exigéncias

estas que, ainda por cima, guardam identidade com produto de um potencial licitante.

54. O exercicio legitimo da discricionariedade do Governo do Estado do Rio de Janeiro pressuporia
que ele, previamente, identificasse as suas reais necessidades e com base nelas definisse as
funcionalidades do sistema, tomando todas as precaugdes para evitar especificacdes que pudessem

Ser excessivas.

55. Vé-se, dessa forma, a lacuna de justificativas vai de encontro a literalidade e a finalidade do
inciso V do § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021", que ¢ exigir da Administracio que avalie as
solucdes existentes no mercado para atender a sua necessidade e fundamente tecnicamente a
escolha — que se dé motivacao idonea as opgdes feitas pela Administracao, evitando arbitrariedades.

56. E preciso ficar claro: o levantamento de mercado, por disposicio legal, nio se resume a
pesquisa de precos, em verdade sdo coisas distintas; ¢ preciso avaliar tecnicamente as solucdes
existentes antes de escolher, de forma justificada, que tipo de objeto se buscara contratar. Este ¢,
inclusive, o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, como se extrai de decisdo
que reputou como irregular contratagdo que nao realizou levantamento de mercado eficiente,
ocasionando a publica¢dao de TR inadequado e sele¢ao de solugdo antiecondmica:

25. A meu juizo, as omissdes identificadas pela Sefti parecem relevantes e foram
decisivas para os problemas posteriores identificados no TR, como se observa na
seguinte conclusdo da unidade técnica: " (...) por ndo terem sido observados os
procedimentos obrigatorios da IN-4, deixou-se de realizar a andlise e a comparagio
entre os custos totais de propriedade das solugoes identificadas e a elaboragdo da
Jjustificativa para a solugdo escolhida, cujos resultados, certamente, evitariam a
ocorréncia das irregularidades apontadas no processo licitatorio” (grifos acrescidos) .

26. Entendo que esse conjunto de omissoes, na fase preparatoria da licitagdo, tinha o
potencial de acarretar uma contratacio antiecondmica ou desproporcional,
considerando as necessidades do Hospital, os recursos disponiveis e as op¢cdes de
mercado.

27. Esse passo a passo da norma nio me parece algo eminentemente formal. Em
minha visdo, ele tem uma razdo de ser, que ¢ a racionalizacdo dos procedimentos

PArt. 18 (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos: (...) V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de soluciio a contratar;
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visando a definicio da demanda do orgiao proponente da licitacio, a especificacio
do objeto e a mitigacido dos riscos relacionados a contratacio.

28. No caso em analise, 0 HCU nao seguiu as normas de regéncia de contrata¢ao de T1I,
o que desencadeou a abertura de licitacio com um TR inadequado, com solucio
nao justificada. Dessa forma, reputo configurada a irregularidade.16

57. Deste modo, o TR deve ser revisto, de modo a flexibilizar as exigéncias técnicas presentes no
Apéndice A do Termo de Referéncia e permitir a ampla participacao de licitantes, sem qualquer
direcionamento.

Nao aceitacdo de produtos OEM (Original Equipment Manufacturer). Restricio indevida.
Justificativa inadequada.

58. O item 2.4 do Apéndice A do Termo de Referéncia ¢ bastante explicito ao vedar
completamente a aceitagdo de produtos OEM, como se 1€:

2.4. Nao serao aceitos produtos OEM (Original Equipment Manufacturer). A vedagao a
aceitagdo de produtos classificados como OEM fundamenta-se na necessidade de
garantir a rastreabilidade, padronizacao, qualidade e responsabilidade técnica direta do
fabricante original, assegurando que os equipamentos fornecidos tenham procedéncia
comprovada, suporte técnico especializado, atualizagdes seguras e garantia de fabrica.
Produtos OEM, por serem fabricados por terceiros e apenas comercializados por outras
marcas, podem comprometer a confiabilidade, manutengdo e integracdo futura dos
sistemas, especialmente em ambientes criticos como os de seguranca publica. A
exigéncia de marca propria do fabricante original assegura o dominio completo sobre o
hardware e software embarcados, o que ¢ essencial para a conformidade com
legislagdes vigentes e a continuidade operacional.

59. Em sintese, a vedagdo ¢ justificada no item por uma suposta impossibilidade de garantia da
qualidade e responsabilidade técnica dos produtos, ou da agilidade no seu suporte técnico, a nao ser
que seja fabricado inteiramente pela propria licitante. No entanto, com o devido acatamento, o
Edital comete incorre¢des no que tange ao proprio conceito de OEM, de modo que a justificativa
ndo se amolda a realidade, e a restri¢do, por isso, ¢ injustificada.

60. O Edital confunde OEM com a expressdo mercadologica “private label”, na qual as
preocupagdes expostas seriam adequadas. Um produto OEM, ao contrario do “private label”, ¢ um
produto com pleno controle pela empresa que o comercializa. Alids, o fato ¢ que as empresas que
comercializam produtos OEM sdo também considerados fabricantes pelo ordenamento juridico

' TCU. Acérddo 3244/2020. Orgdo Julgador: Plenario. Relator: Min. Benjamin Zymler. Data de julgamento:
02/12/2020.
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brasileiro. E que o caso se equipara ao processo de industrializacdo por encomenda previsto na
legislagdo tributaria do IPI, consoante se elucida a seguir.

61. No caso de producao OEM, assim como no processo de industrializagdo, o equipamento ¢
desenvolvido originalmente pela encomendante da industrializacdo e apenas produzido por um
terceiro. Todos os custos de pesquisa e desenvolvimento sdo assumidos pela empresa que contrata a
industrializacdo, retendo os moldes, modelos, propriedade intelectual e know-how da
tecnologia. Contudo, em razdo dos custos de produgdo e implementacdo das linhas, opta por
terceirizar a execuc¢ao da industrializacao a fim de ganhar competitividade no mercado.

62. Que fique claro: nenhuma empresa, atualmente, controla todas as etapas da cadeia
produtiva, sendo necessaria a contratacdo de empresas especializadas para ganhar produtividade e
competitividade. Esta terceirizagdo de parte da cadeia de produgdo, no entanto, ndo retira das
empresas a sua caracteristica de desenvolvedora de tecnologias e produtos.

63. Conforme previsto no artigo 4° do Decreto n° 7.212/2010 - Regulamento do IPI - RIPI - a
industrializacdo consiste em qualquer operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para consumo, tais como:
transformacdo, beneficiamento, montagem, acondicionamento ou reacondicionamento € renovacao
ou recondicionamento.

64. E certo que a etapa de transforma¢do da matéria-prima em um novo insumo ¢ realizada pelas
industrias de base, que fornecem esses insumos para que se modifique ou aperfeigoe o
funcionamento, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento) e/ou realize a reunido

desses componentes a fim de criar um produto ou unidade autonoma (montagem).

65. Todavia, existem casos em que a implantagcdo da linha de montagem representa custos elevados
para um produto cujo mercado ainda estd em desenvolvimento. Nesses casos, a fim de viabilizar a
producdo e justificar o investimento em uma futura linha de produgdo, a etapa de montagem ¢
terceirizada para uma empresa especializada que ja possui os investimentos instalados — seja no

Brasil ou no exterior.

66. Essa operagdo ¢ caracterizada como industrializacdo por encomenda. Nos termos do art. 9°, IV,
do RIPI', os estabelecimentos que comercializam produtos industrializados por encomenda por
terceiro sdo equiparados a fabricante. Para que se configure a industrializagdo por encomenda,

17 . . . . . .. .

Art. 9 *Equiparam-se a estabelecimento industrial: IV -os estabelecimentos comerciais de produtos cuja
industrializacdo tenha sido realizada por outro estabelecimento da mesma firma ou de terceiro, mediante a remessa, por
eles efetuada, de matérias-primas, produtos intermediarios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos



@/hua
| Cameras de Seguranca IP |Leitura de Placas LPR | Reconhecimento Facial |

TE["UMARRA | Software de Inteligéncia Artificial e Integragdes| Projeto Cidade Inteligente |
AV. Rodrigo Alves Carvelo Filho, n° 100, Sala A, Margon CEP 75.711-040, Cataldo - GO

SOLUQﬁES INTEGRADAS E INTELIGENTES DE MONITORAMENTO

todavia, ¢ necessario que a encomendante faga a remessa de matérias-primas, embalagens,

recipientes, moldes, matrizes ou modelos.

67. Inclusive, conforme destacado pelo art. 273, § 5°, do RIPI'

encomenda, ¢ permitido que o encomendante figure no rétulo como fabricante em conjunto

, no caso de industrializagdao por

com o estabelecimento executor da encomenda, pois resta evidente sua equiparacio a
fabricante. Tanto ¢ verdade que caso a encomendante implante, posteriormente, a sua propria linha
de montagem, nada muda para o consumidor final, pois at¢é mesmo o suporte técnico ¢ fornecido
pela encomendante, e nao pela executora do processo de industrializacao.

68. Portanto, resta evidente que a legislacdo brasileira equipara a produ¢cdo OEM a fabricagdo, por
meio do instituto da industrializacdo por encomenda regulada pelo Decreto n°® 7.212/2010
(Regulamento do IPI). Ainda, em razdo dos compromissos assumidos pelo Brasil no dmbito do
GATT/OMC, deve-se conceder tratamento isondmico aos produtos nacionais e estrangeiros,
também se equiparando a produ¢dao OEM no exterior a fabricagao.

69. Apenas a titulo ilustrativo, cabe elencar as etapas pelas quais os produtos de uma empresa
nacional passam até sua comercializagdo nacional e internacional, e que expdem com clareza a

caracteristica de fabricante, mesmo de produtos na modalidade OEM:

1. Os produtos sdo concebidos inicialmente em uma area especializada da empresa em
fabricacao/qualificag¢do dos seus produtos, chamada P&D (Produto e Desenvolvimento),
que garante que todos os produtos possuem padrio de qualidade oficialmente
reconhecida em todo mercado nacional.

2. Passa-se a fabricagcdo do produto, que, em cada etapa, ¢ fiscalizada pela equipe de
P&D;

3. A propria empresa nacional, realiza, ap6s a fabricacdo, a testagem dos produtos nos
mais elevados testes de qualidade para verificar se atingiram o padrdo almejado.

4. Em seguida, os produtos sdao comercializados pela equipe da empresa nacional,
seguindo o padrao de marketing e todas as obrigacdes legais estabelecidas na legislacdo
brasileira.

5. A garantia, quando necessario aciond-la, ¢ realizada por uma ampla e consolidada
assisténcia técnica autorizada e diretamente pela fabrica da empresa nacional, que, alias,
possui diversas assisténcias técnicas autorizadas espalhadas pelo pais para auxiliar seus
clientes.

6. O contato de pos-venda, inclusive no que tange ao suporte técnico dos produtos, €
também realizado pela equipe da empresa nacional.

8§ 5°No caso de produtos industrializados por encomenda, o estabelecimento executor, desde que mencione, na
rotulagem ou marcagdo, essa circunstancia, podera acrescentar as indicagdes referentes ao encomendante,
independentemente das previstas nos incisos I, II e III, relativas a ele proprio (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 43, caput e §
2° e Lein® 11.196, de 2005, art. 68).



@/hua
| Cameras de Seguranca IP |Leitura de Placas LPR | Reconhecimento Facial |

TE["UMA”RA | Software de Inteligéncia Artificial e Integragdes| Projeto Cidade Inteligente |
AV. Rodrigo Alves Carvelo Filho, n° 100, Sala A, Margon CEP 75.711-040, Cataldo - GO

SOLUQﬁES INTEGRADAS E INTELIGENTES DE MONITORAMENTO

7. Por fim, eventuais ressarcimentos também sdo de responsabilidade da empresa
nacional.

70. O controle, da idealizagdo at¢ a venda e o suporte técnico dos produtos, ¢ realizado
integralmente pela empresa nacional, de modo que ha notoria gestdo da qualidade e centralizacdo
das decisdes administrativas necessdrias para assegurar a exceléncia dos produtos e respostas aos
consumidores finais. Evidente, por isso, que ndo ¢ pertinente a ndo aceitagao de produtos OEM com
base na justificativa do Edital.

71. Destaque-se, mais uma vez, que pela legislagdo brasileira nao ha qualquer diferenca entre a
fabricante que controle toda a cadeia produtiva e aquela que comercialize produtos OEM, como € o
caso da IMPUGNANTE. Todas sao fabricantes.

72. E ha mais. A jurisprudéncia consolidada do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ¢ unissona
sobre a impossibilidade de vedar a aceitagdo de produtos OEM, como se 1€ do voto de acordao
paradigmatico no tema, dada a restricao injustificavel a competicao:

17. Como salientado pelas unidades técnicas, esta Corte entende como indevido o
estabelecimento de exigéncia editalicia de que a BIOS seja exclusiva para o modelo
ofertado, por restringir injustificadamente a disputa. Nessa linha, aponto, a titulo
exemplificativo, os Acérdao 2922/2017-TCU-Segunda Camara e 1.990/2014 - Plenario,
ambos de minha relatoria, bem como os Acérdao 1881/2015-TCU-Plenario (rel. Min.
Ana Arraes) e 213/2013 - Plenério (rel. Min. José Jorge).

()

20. No ambito do mercado em questiao, é corriqueiro que muitos fabricantes de
placas-mae fornecam detalhes de sua arquitetura para que fabricantes de BIOS
independentes desenvolvam este componente para controlar as placas-mae
daqueles que, por sua vez, as revendem, no chamado regime OEM (Original
Equipment Manufacturer).

21. No caso concreto sob exame, entendo que o fato de a comprovaciao do
atendimento aos requisitos referentes a BIOS dever ser realizada no ato da
assinatura da ata de registro de precos, e nao na habilitacio, ndo é suficiente para
afastar a irregularidade verificada, pois tal quesito pode ter limitado a
participacio de interessados que atuam no mercado em regime de OEM.

22. Nesse contexto, os requisitos editalicios fixados para a BIOS mostram-se
irregulares, por restringir indevidamente o potencial numero de interessados em
participar do certame.

23. Também se mostra irregular a exigéncia de que a placa-mie e o conjunto
formado por gabinete, teclado, mousee monitor, sejam produzidos pelo
mesmo fabricante do equipamento.

24. Consoante consagrado na jurisprudéncia do TCU, tal padronizacio, além de
nio trazer reais beneficios para o equipamento adquirido, restringe indevidamente
a competitividade do procedimento licitatorio, consoante ilustram os Acordaos
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1.881/2015 (rel. Min. Ana Arraes), 2.001/2019 (rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti) e 2.403/2012 (rel. Min. José Jorge), todos do Plenario.

25. A necessidade de que o licitante apresente, na ocasido da assinatura da Ata de
Registro de Precos, declaracao do fabricante atestando a originalidade de todos os
componentes do equipamento oferecido também constitui uma exigéncia irregular,
por restringir injustificadamente o carater competitivo da disputa.

26. Com efeito, ainda que o momento de apresentagdo da documentagdo em tela seja
somente quando da assinatura da Ata de Registro de Precos, a mencionada cléusula
permitiria, em tese, que o fabricante escolhesse ou favorecesse eventuais representantes,
em detrimento de outros possiveis fornecedores aptos a fornecer os bens demandados
pelo Poder Publico.

27. Diante desse cenario, cumpre considerar a presente Representacdo procedente,
dando ciéncia a UTFPR das impropriedades verificadas, a fim de que a entidade adote
as providéncias necessarias a evitar sua repeticdo em procedimentos licitatorios
futuramente deflagrados.'’

73. Por isso, o item 2.4 do Apéndice A ao TR deve ser extirpado, sob risco de cerceamento
indevido da competi¢do e direcionamento do certame.

Conformidade plena com as normas da familia ISO 27.000 como requisito de habilitaciao e
forma de onerac¢ao da proposta. Exigéncia excessiva e indevida.

74. O Apéndice A ao TR exige, no seu item 2.3, quanto ao Lote 01 do certame, que:

2.3. Os fabricantes dos dispositivos que compdem o sistema de videomonitoramento,
deverdo possuir as certificagdes ISO 27001, ISO 27017, ISO 27701, ISO 20000-1 e ISO
22301.

75. Deste modo, exige-se que os produtos possuam diversas certificagdes atreladas a familia ISO
27.000, além de todas as outras certificagdes exigidas no mesmo item, tais como a ISO/IEC 20.000-
1 e aISO 22.301. A exigéncia, alias, pode ser alvo de avaliagao na Prova de Conceito, redundando
na desclassificagdo de licitantes caso nao haja conformidade, como se 1€ do item 3 do Roteiro da
PoC — Apéndice C ao TR:

A CONTRATANTE podera requerer esclarecimentos técnicos adicionais, além de
documentagao complementar, inclusive certificacoes ou laudos de desempenho.

P TCU. Acérdio 1.512/2022. Processo n° 043.218/2021-0. Orgdo julgador: Plenario. Relator: Cons. Marcos
Bemgquerer. Data do julgamento: 29/06/2022.
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76. Além disso, o Edital orienta, no modelo de proposta presente no Apéndice B ao TR, que a
conformidade com as certificagdes deve constar nos custos indiretos da proposta, na forma da tabela

do item 5 do modelo, impactando nos precos ofertados pelas licitantes:
5. CUSTOS INDIRETOS E DESPESAS GERAIS

Descrigao do Custo Percentual (%) Walor Total (R$) Observagbes

5.1 Despesas com % sobre M.O. Administrativo, Comercial,

Pessoal Indireto etc.

5.2 Despesas Gerais e % sobre Total Transporte, desembarago

Administrativas (DGA) e logistica..

5.3 Seguros e % sobre Total Custos com ISO 27001,

Certificagbes 27017, 27701, 20000-1,
2230

SUBTOTAL CUSTOS R$ [Valor]

INDIRETOS E DGA

77. Eis que as empresas que ja possuem a certificagdo, deste modo, t€ém vantagens competitivas
inclusive na fase de lances, dado que os custos, neste caso, inexistem, garantindo a possibilidade de
se apresentar um pre¢o mais competitivo.

78. Por isso, as certificagdes exigidas impactam a disputa. Nao possuir as certificagdes da familia
ISO 27.000 no contexto do Edital n® 002/2026 pode ter como consequéncia a desclassificagdo da
licitante na Prova de Conceito, e a oneracdo da sua proposta, com impactos no preco final ofertado
no certame. Tanto na etapa de julgamento, como de habilitacdo, as licitantes sem as certificacdes
sdo, portanto, postas em condi¢des desiguais.

79. No mais, com o maximo respeito, a exigéncia de cinco normas ISO distintas ao mesmo tempo,
e impostas especificamente ao fabricante do Hardware, em vez da licitante contratada, configura
uma barreira técnica desproporcional. Trata-se de exigéncia juridicamente questionavel, que sequer
deveria constar no Edital e seus anexos, pois além de excessiva, ndo ¢ adequada aos fins para que se

destina.

80. O ponto ¢ que as normas citadas, em sua maioria, referem-se a processos de gestdo e prestacao
de servicos, e ndo a qualidade intrinseca do equipamento fornecido. Por exemplo, a ISO 20000-1
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trata da Gestdo de Servigos de TI, enquanto a ISO 22301 foca na Gestdo de Continuidade de
Negocios. Impor que o fabricante estrangeiro de uma camera possua tais certificagdes para que o
seu produto possa ser ofertado no certame ¢ um requisito que desnatura a finalidade da qualificacao
técnica. Na pratica, cria-se uma reserva de mercado para um restritissimo grupo de fabricantes
globais que optaram por esses selos especificos, excluindo sumariamente outros fabricantes de
renome que podem entregar hardware com desempenho idéntico ou superior, mas que possuem

processos de gestao certificados por outras normas ou metodologias equivalentes.

81. Nao se encontra, ademais, qualquer justificativa ou explicacdo detalhada para tais exigéncias,
seja no TR ou no Estudo Técnico Preliminar. A falta de justificativa apenas refor¢a a impertinéncia
das exigéncias. Caso justificadas, poder-se-ia arguir a sua aplicabilidade ao caso. No entanto, a falta
de justificativa apenas corrobora que a conformidade a tantas normas ISO serve tdo somente para
cercear a competi¢do e limitar a participa¢do de licitantes plenamente capazes de cumprir com o

objeto licitado.

82. Nesse passo, ha de se referir a jurisprudéncia consolidada do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO sobre a matéria™:

Enunciado: K irregular a exigéncia de certificacio ISO e outras assemelhadas para
habilitacao de licitantes ou como critério de desclassificacao de propostas.

83. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ratifica tal entendimento,
com caso em que, inclusive, afastou exatamente a exigéncia de certificagao da familia ISO 27.000,
compreendida como restritiva da competicao:

LICITACAO. PREGAO. REPRESENTACAO. CERTIFICACAO. CRITERIO DE
HABILITACAO.

Nao havendo justificativa que venha a fundamentar de forma excepcional, nao se
admite a exigéncia de certificacoes do tipo ISO como critério de habilitacdo ou de
desclassificacio de propostas na sua auséncia, mesmo porque a falta delas nio
significa que uma determinada pessoa juridica esteja inabilitada a prestacdo do
servico, na linha dos precedentes desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido.”'

Na mesma linha, com rela¢do a exigéncia de Certificagdo ISO 27001, informa que sera
excluida do novo edital, medida que se mostra correta ja que o posicionamento dos
Tribunais de Contas tém sido o da inadmissibilidade da exigéncia de certifica¢des,

2 TCU. Acorddo 1542/2013. Processo n° 010.112/2013-8. Orgéio julgador: Plenario. Relator: Cons. José Jorge. Data do
julgamento: 19/06/2013.

2l TCE/RJ. Acérddo 32928/2023. Processo n® 100.158-8/2023. Orgdo julgador: Plenario. Relator: Cons. Marcelo
Verdini Maia. Data do julgamento: 20/03/2023.
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como o ISO e outras assemelhadas, na fase de habilitacao da licitacio,
considerando que os documentos possiveis de serem solicitados, para fins de
habilitacdo, sdo aqueles expressamente previstos na Lei 8.666/93.

(...) VOTO:

(...) IV. Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Iguaba Grande, na forma
do §1° do art. 26 do Regimento Interno, para que tenha ciéncia da deliberagao desta
Corte de Contas e, ainda, para que adote as seguintes DETERMINACOES, antes da
realizacao do certame, sob pena de nulidade, sem a necessidade de que comprovem,
neste processo, seu cumprimento, cuja verificagdo de atendimento podera constituir
objeto de acdes fiscalizatorias futuras por parte desta Corte, considerados os critérios de
risco, materialidade, relevancia e oportunidade, alertando-o, que o ndo atendimento as
decisdes plenarias desta Corte torna seus responsaveis passiveis de aplicagao de multa:

(...)IV.7. exclua o item 8.1.6 “d” do Edital, que exige a Certificacao ISO 27.001%

84. Por isso, a exigéncia de conformidade com certificados da familia ISO 27.000 deve ser afastada
enquanto critério de habilitacdo ou julgamento de propostas, dada a sua desproporcionalidade,
excessiva e impertinéncia ao caso do objeto licitado.

Garantia técnica de 60 meses para o Lote 01 é excessiva. Obsolescéncia dos produtos de TI.
Oneraciao dos cofres publicos. Impacto na competitividade.

85. O item 15.1.3 do Edital, em conjunto com o item 5.4.2.1.22 do Termo de Referéncia, exige
suporte remoto 24x7 e garantia técnica dos produtos com duracdo de no minimo 60 (sessenta)
meses para o Lote 01. Com o maximo respeito, a garantia técnica e de suporte ininterrupto por
tempo tao extenso ¢ inadequada, e ndo se amolda ao objeto licitado.

86. Convém salientar que equipamentos de videomonitoramento e informética possuem um ciclo
de vida e obsolescéncia bastante diminuto, especialmente dentro de um mercado tdo competitivo.
Nesse sentido, equipamentos como os contratados podem mesmo se tornar obsoletos em apenas 03
(trés) anos, quem dira em 05 (cinco) anos - correspondentes aos 60 (sessenta) meses exigidos.

87. Desta forma, a Administracdo do Estado do Rio de Janeiro pagard por garantia técnica e
suporte ininterrupto por um prazo que vai além da obsolescéncia do proprio equipamento. Havera
oneragdo excessiva dos cofres publicos, j4 que o pagamento por tal garantia advém da propria
Administragdo, sustando a vantajosidade do contrato.

> TCE/RJ. Acérdio 3.763/2022. Processo n® 225896-0/2021. Orgdo julgador: Plenario. Relatora: Cons. Andrea
Siqueira Martins. Data do julgamento: 31/01/2022.
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88. Mais do que isso, sdo pouquissimas as licitantes que conseguem assegurar garantia e suporte
tdo extensos para tantos itens que compdem o Lote 01. Conforme sobredito, sao diversos tipos de
cameras, em grandes quantitativos, todos integrados a softwares e funcionalidades altamente
especializadas, e que dificilmente poderdo ser fornecidos por apenas 01 empresa, especialmente no
contexto de um Edital que ndo permite a participagdo de consorcios — o que, ressalte-se, deve ser

revisado.

89. Por isso, além da falta de vantajosidade, também ha cerceamento da competicdo com uma
garantia tdo extensa, motivo pelo qual o prazo deve ser reformado.

Atestado de Capacidade Técnica. Fornecimento concomitante de 10.000 cimeras com
tecnologia analoga as especificacoes do objeto.

90. A alinea “a” do item 4.4.2.1 do Termo de Referéncia exige, para fins de qualificacdo técnica no
Lote 01, que as licitantes tenha fornecido “5% (cinco por cento) do equivalente ao total de cameras
(200.529), para fins de comprovagdo, serdo aceitas cdameras semelhantes, definidas como
dispositivos dotados de tecnologias e aplicagoes andlogas as especificagoes do objeto,
obrigatoriamente contemplando solugoes de videomonitoramento inteligente com algoritmos
embarcados de reconhecimento facial ou leitura automatica de placas (LPR)”

91. Apesar do percentual de fornecimento ser de 5%, em termos absolutos, refere-se ao
fornecimento de aproximadamente 10.000 cameras, de forma concomitante, € com a tecnologia de
videomonitoramento com reconhecimento facial e leitura automatica de placas, caracteristicas essas

altamente especializadas e com baixa demanda em solo brasileiro.

92. Na pratica, exigir esse quantitativo com a insercdo dessas funcionalidades inviabiliza a
participacdo da maioria das empresas, especialmente as nacionais. Na verdade, possivelmente
haveria limitagdo a apenas 01 ou 02 empresas que ja tiveram experiéncia nesse fornecimento, e fora
do Brasil.

93. Esta exigéncia seria adequada caso fosse permitida a participagdo de empresas na forma de
consoércio, como se argumenta nesta pega, pois deste modo as empresas brasileiras seriam capazes
de somar os seus atestados de capacidade técnica, na forma do inciso III do artigo 15 da Lei
14.133/2021%, e corresponder as exigéncias do certame.

> Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagio
em consorcio, observadas as seguintes normas: (...) III - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio dos
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94. Do contrario, o efeito concreto ¢ a exclusdo das licitantes brasileiras ¢ a restricdo da
competitividade, com infeliz desconformidade, ao mesmo tempo, com o principio da
competitividade e do desenvolvimento nacional sustentavel, ambos presentes no artigo 5° da lei
14.133/2021** ¢ nos objetivos da lei 14.133/2021 com as licitagdes publicas, como se 1& dos incisos
[T eIV do seu artigo 11:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..)II - assegurar tratamento isonOmico entre as licitantes, bem como a justa
competi¢ao;

(...) IV - incentivar a inovagao ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Fragilidades no Edital. Omissdes e falta de clareza. Prejuizo a futura contratacio.

95. Por fim, o Edital possui algumas fragilidades na sua redagdo. A falta de clareza sobre alguns
aspectos, e a omissao de suas clausulas sobre outros, tem o potencial de impactar negativamente na
vantajosidade da contratagdo, tanto para a Administragdo Publica, como para a futura contratada.

Pagamento antecipado pela via de carta de crédito de 75% do valor dos produtos no momento
do embarque. Medida excepcional. Omissdes sobre sua adequacio ao caso. Riscos de
comprometimento ao erario.

96. A alinea “a” do item 16.1.1 do Edital, referente ao pagamento pelos produtos contratados,

preconiza:

16.1.1 Os mesmos critérios e prazos de pagamento adotados para as licitantes
internacionais serdo adotados para as licitantes nacionais, caso haja importa¢do do
objeto, ocorrendo da seguinte forma:

a) O pagamento dar-se-4 na propor¢do de 75% (setenta e cinco por cento) quando do
embarque ou da expedi¢do dos produtos e apresentacdo dos documentos exigidos e 25%

quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econdmico-financeira, do somatoério dos valores de cada
consorciado;

** Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).
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(vinte e cinco por cento) quando da entrega e, quando couber, das instalagdes do
backend.

97. Prevé-se, deste modo, pagamento antecipado por meio de carta de crédito por cada compra em
que necessaria a importacdo de produtos, sendo que havera desembolso de 75% do valor antes
mesmo de os entes publicos aderentes a ata de registro de precos terem a posse fisica dos
equipamentos. O TR tenta justificar a forma do pagamento no fato de que se trata de uma
caracteristica inerente — e até mesmo inafastavel - ao mercado, como se 1€ da alinea “k.1” do item
6.1.12.3:

Ao adotarmos como premissa de que a melhor solugdo ¢ a compra internacional, natural
também que adotemos a forma de pagamento usual para esse tipo de comércio, a carta
de crédito. Essa modalidade de pagamento, regulamentada pela Camara Internacional
do Comércio através da UCP 600, €, na pratica, um mecanismo de pagamento projetado
para facilitar a liquidag@o de uma transagdo comercial internacional. Ou seja, em outras
palavras, as cartas de crédito sdo usadas quando um vendedor quer uma garantia de que
aquela mercadoria embarcada serd paga. Funciona como um compromisso por parte do
banco do comprador de que o pagamento sera recebido em dia, mesmo que o comprador
ndo consiga efetuar o pagamento por conta propria

Diante dessa caracteristica de mercado, torna-se indispensavel que o pagamento seja
realizado de forma antecipada para os produtos importados, ja que todas as empresas
fornecedoras exigem essa forma de pagamento (carta de crédito) para o embarque dos
produtos, tornando-se condi¢do indispensavel para a obtengao do bem.

98. Relembre-se que o pagamento antecipado, o que inclui a via da carta de crédito, ¢ medida
excepcionalissima, conforme o §1° e caput do artigo 145 da Lei 14.133/2021, sendo necessario
comprovar com rigorosidade que se trata de “condi¢do indispensavel para a obtengdo do bem” ou,
de outro lado, que proporciona “sensivel economia de recursos”:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execu¢do de obras ou a prestagdo de
Servigos.

§ 1° A antecipacio de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencao do
bem ou para a prestacio do servico, hipotese que devera ser previamente
justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitacdo ou
instrumento formal de contratacao direta.

99. As exigéncias da Lei 14.133/2021 sao complementadas pela orientagdo do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO no Acérdio 2856/2019, de relatoria do Conselheiro Walton Alencar
Rodrigues, que recomenda:
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Quanto aos argumentos relativos a antecipacdo de pagamento, de fato, o Tribunal
reconhece tal possibilidade, de forma excepcional, desde que preenchidos os seguintes
requisitos: (1) previsao no ato convocatério; (ii) existéncia, no processo licitatorio, de
estudo fundamentado comprovando a real necessidade e economicidade da
medida; e (iii) estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que
resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a operacao (Acordao 1341/2010-
TCU-Plenario, rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).*

100.Eis que a recomendacdo do Acordio 2856/2019 de que haja “estudo fundamentado
comprovando a real necessidade e economicidade da medida” vem como uma forma concreta de
complementacdo as exigéncias da Lei 14.133/2021. Por meio do citado estudo ¢ que se demonstra
que o pagamento antecipado € a Gnica forma para a obtengao de bens, ou a que proporciona sensivel
economia de recursos.

101.Com o devido acatamento, contudo, o estudo inexiste no caso do Pregdo Eletronico para
Registro de Precos n° 002/2026. A justificativa do TR parte da premissa de que este ¢ o Unico
modo de obtencdo dos bens, mas ndo traz, em nenhum momento, um estudo de mercado que

comprove esse fato.

102.Mesmo no Estudo Técnico Preliminar (ETP) — Anexo II ao Edital -, instrumento que seria habil
para essa comprovagdo, s6 se esclarecem os conceitos de pagamento antecipado e carta de crédito
na aba que toca no mérito das modalidades de pagamento — item 9.2.5.6 -, elegendo-se a carta de
crédito, que ¢ uma forma de pagamento antecipado, como a mais adequada, sem trazer maiores
detalhamentos do porqué dessa escolha. O ETP sequer toca nos percentuais de 75% e 25%
presentes na alinea “a” do item 16.1.1 do Edital, ou explica por que seriam eles os mais vantajosos

no caso.

103.Também ndo se encontra no Edital e seus anexos qualquer garantia especifica e suficiente para
resguardar a Administragdo Publica dos riscos desse pagamento antecipado, como sustenta a
recomendacdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

104.Enfim, o Edital e seus anexos, com o mdximo respeito, acabam por ser omissos na
comprovagdo de que esta modalidade de pagamento antecipado ¢ “condicdo indispensavel para a
obtencdo do bem”, de modo que a justificativa trazida no TR ndo encontra sustentagdo em qualquer
estudo realizado no certame e nem resguardo em garantia especifica e especial.

» TCU. Acérddo 2856/2019. Processo n® 006.543/2016-2. Orgdo julgador: Primeira Camara. Relator: Cons. Walton
Alencar Rodrigues. Data do julgamento: 02/04/2019.
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105.Mais do que isso, convém salientar que o pagamento antecipado pode gerar fortes impactos
negativos na futura contratacao.

106.Nao sdo muitos os municipios que tém a condicdo de desembolsar quantia tdo significativa e de
imediato para a obtencdo de equipamentos. Muitos dos municipios fluminenses ndo estdo
preparados, de igual modo, para receber os itens e arcar com as despesas do seu armazenamento até
instalacdo das cameras e do sistema previsto, especialmente quando ja possuem alguma estrutura de
vigilancia que tera de ser reconstruida.

107.Como consequéncia, ou os objetivos da contratagdo serdo frustrados, j& que os municipios
menores nao terdo acesso aos beneficios do certame, ou entdo havera franco comprometimento do
erario publico, em que os municipios assumirdo altos riscos e¢ com dispéndios acima de sua
capacidade financeira, tudo isso enquanto o prazo de garantia transcorre, € antes mesmo da entrega
dos equipamentos.

108.Portanto, ndo hd que se falar, de igual modo, de uma “sensivel economia de recursos”. Ao

contrario, sdo muitos os riscos do pagamento antecipado de quantia tao significativa.

109.Recomenda-se, deste modo, a revisao do método de pagamento previsto na alinea “a” do item
16.1.1 do Edital. No minimo, que esse percentual seja reduzido, evitando-se os riscos a futura

contratac¢ao.
Omissao sobre o reajustamento dos precos e o indice aplicavel no caso.

110.Ambos os anexos III e IV do Edital, referentes, respectivamente, & Minuta da Ata de Registro
de Precos e Minuta do Contrato, deixam de incluir a previsao de reajustamento de precos e o indice

aplicavel para tal.

111.0corre que o direito ao reajuste ¢ direito subjetivo da contratada e decorre de norma
constitucional, prevista no inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

112.Em complemento, a Lei 14.133/2021 prevé que

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: [...]

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos ¢ os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; [...]

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, ¢ podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos

113.0u seja, “o estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira

9,2

imposi¢do™® Nao s6 ¢ uma imposicdo, como deve ocorrer de forma automatica, conforme ja ha

muito pacificado na jurisprudéncia do TCU:

A diferenca entre repactuacdo e reajuste é que este é automatico e realizado
periodicamente, mediante aplicacdo de indice de preco que, dentro do possivel,
deve refletir os custos setoriais. Enquanto que naquela, de periodicidade anual, ndo ha
automatismo, pois ¢ necessario demonstrar a variagao dos custos do servico?’

114.Assim, deve-se incluir no Edital clausula que preveja expressamente o indice de reajustamento

a ser adotado nas futuras contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Precos.

115.Esclarece-se, finalmente, que, como na Lei 14.133/2021 a data-base para o calculo do reajuste ¢
a data do orcamento estimado pela administracao na fase interna da licitagdo, também ¢ necessario
esclarecer qual ¢ esta data e inclui-la no Edital, conforme exige o § 3° do artigo 92 da Lei
14.133/2021, a fim de que as licitantes tenham conhecimento da data-base de reajuste antes da

assinatura do contrato.

Falta de clareza sobre possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos por 0rgiaos nao
participantes.

116.0 Edital traz disposi¢des confusas quanto a possibilidade ou ndo da adesdo a ata de registro de
precos oriundo do Pregdo Eletronico para Registro de Precos n° 002/2026.

* TCU, Acérddo 2205/2016, Relatora: Ministra Ana Arraes, (')rgﬁo’ Julgador: Plenario, Julgado em 24/08/2016.
27 TCU, Acérdao 1105/2008, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Orgao Julgador: Plenario, Julgado em 11/06/2008.
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117.0 ponto é que, enquanto o item 4.1 do anexo III ao Edital*® — minuta da Ata de Registro de
Pregos — proibe, em absoluto, a adesdo a ata de registro de precos por qualquer 6rgdo nao
participante, o TR deixa espaco, no item 7.2%°, para a adesdo de ndo participantes, desde que ndo
sejam necessidades administrativas comuns.

118.Neste norte, ¢ fundamental que a Administracdo do Estado do Rio de Janeiro, esclareca, com
precisado, as possibilidades de participagdo na Ata de Registro de Precos, para fins de modelagem do
edital e das propostas a serem apresentadas.

II1. PEDIDOS

119.Diante do exposto, com o objetivo de aprimorar o certame e confiante na sensibilidade do
Estado do Rio de Janeiro acerca dos principios regentes de suas licitagdes, requer o acolhimento da
presente impugnacdo para que se proceda as corre¢des indicadas, conforme os fundamentos

apresentados.

Pede deferimento.

Catalao -GO, 18 de fevereiro de 2026

Assinado de forma digital por
JORGE FERNANDO JORGE FERNANDO ABRAO

ABRAO MARRA:73595446100
. Dados: 2026.02.18 19:31:35
MARRA:73595446100 -0300°

Tecnomarra Solugbes em Seguranga LTDA
CNPJ 23.695.310/0001-73
Contato@tecnomarra.com.br

Jorge Fernando Abrdo Marra

% 4.1 Nao sera admitida a adesdo a presente Ata de Registro de Pregos por 6rgdos ou entidades que ndo tenham
participado do certame.

0 sucesso do Projeto Sentinela depende da integracdo e manutencdo centralizada dos equipamentos para atingir o que
se espera na Seguranga Publica integrada. O fornecimento avulso a terceiros desvincula o hardware do servigo
especializado de instalacdo e manutengdo, inviabilizando a garantia da disponibilidade do sistema principal ou a sua
plena integracdo. Quanto a vedagdo de adesdo, ¢ crucial para proteger os quantitativos necessarios para a expansio e
manutengdo do proprio Programa Sentinela nos seguintes pontos: Prote¢do do Planejamento: O Estudo Técnico
Preliminar (ETP) dimensionou rigorosamente os quantitativos para atender ao Projeto Sentinela. Permitir adesdes
poderia consumir o limite de 50% previsto no art. 86, § 4° da Lei n.° 14.133/2021, inviabilizando futuras integragdes
necessarias para o sucesso do projeto. Principio da Especialidade: A ARP deve servir a sua finalidade principal, sendo
inadequada para licitar itens de uso comum que deveriam ser objeto de pregdes especificos ¢ mais amplos. A
justificativa de vedag@o, portanto, ¢ ratificada por imperativos técnicos e de gestdo para garantir o sucesso da politica
publica de seguranga.
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Zimbra licitacao@casacivil.rj.gov.br

Retificacdo — Impugnacgao ao Pregao Eletronico n° 02/2026

De : contato@tecnomarra.com.br qua., 18 de fev. de 2026 20:35
Assunto : Retificacdo — Impugnacao ao Pregao Eletronico n° £ 3 anexos
02/2026

Para : licitacao@casacivil.rj.gov.br, Jorge Marra
<jorge.marra@tecnomarra.com.br>

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a)

Secretaria de Estado da Casa Civil

Subsecretaria de Gestao Administrativa e Patrimonial
Estado do Rio de Janeiro

Prezados(as),

Em complemento ao e-mail anteriormente encaminhado referente a
IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletrdnico n? 02/2026, a empresa
TECNOMARRA SOLUCOES EM SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n2
23.695.310/0001-73, vem, respeitosamente, retificar o envio para fins de
juntada da documentag¢ao comprobatoéria.

Informamos que, por equivoco material, nao foram anexados anteriormente
0s seguintes documentos:

Contrato Social / Ultima Alteracdo Contratual;
Documento de identifica¢ao do representante legal.

Dessa forma, encaminhamos nesta oportunidade os referidos documentos, a
fim de complementar a instru¢ao da impugnacao ja apresentada.

Reiteramos o pedido de recebimento, processamento e andlise da
impugna¢ao protocolada, bem como solicitamos a confirmag¢ao do
recebimento desta complementacao.

Sem mais para o momento, permanecemos a disposicao.
Atenciosamente,

JORGE FERNANDO ABRAO MARRA

JORGE . MARRA@TECNOMARRA.COM.BR
TECNOMARRA SOLUGOES EM SEGURANCA LTDA
64-99985-7588

== assinado_20230606175717_Contrato_GOP2327937880 (4).pdf
1 MB

== CNH-e.pdf (5).pdf
204 KB

https://casacivil.webmail.rj.gov.br/h/printmessage?id=34821&tz=America/Sao_Paulo 12
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IMPUGNAGAO

A empresa TECNOMARRA SOLUCOES EM SEGURANGA LTDA, CNPJ: 23.695.310/0001-73, vem apresentar
impugnagao:

ILUSTRiSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA DE ESTADO DA
CASA CIVIL — SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA E PATRIMONIAL -
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pregio Eletronico n° 02/2026

Nome da Empresa: Tecnomarra Solu¢gdes em Seguranca LTDA

Local e Data: Cataldo - GO, 18 de fevereiro de 2026.

Razao Social: Tecnomarra Solugdes em Seguranca LTDA

CNPJ n° 23.695.310/0001-73

Referencias Bancarias para pagamento Agéncia: 4355 Conta n° 40.711-7 Banco Itau

Endereco: AV. Rodrigo Alves Carvelo Filho, n° 100, Sala A, Margon CEP 75.711-040, Catalao — GO

Telefone: 64 99985-7588 e 64 98403-1313

Dados do Representante | Nome: Jorge Fernando Abrao Marra
Legal

Endereco: AV. Rodrigo Alves Carvelo Filho, n® 100, Sala A, Margon CEP 75.711-040,
Catalao — GO

Profissdo: Empresario | 5. 4939445 SSP-GO CPF: 735.954.461-00

E-mail: contato@tecnomarra.com.br Tel: 64 99985-7588

TECNOMARRA SOLUCOES EM SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n. © 23.695.310/0001-73, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme item
9 e seguintes, pelos fatos e fundamentos a seguir:

I. SINTESE DOS FATOS DA IMPUGNACAO

1. O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil —
Subsecretaria de Gestdo Administrativa e Patrimonial, publicou o Edital de Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos n° 02/2026, cujo objeto € a “Registro de Precos para aquisicdo de solugdo



@/hua
| Cameras de Seguranca IP |Leitura de Placas LPR | Reconhecimento Facial |

TE["UMARRA | Software de Inteligéncia Artificial e Integragdes| Projeto Cidade Inteligente |
AV. Rodrigo Alves Carvelo Filho, n° 100, Sala A, Margon CEP 75.711-040, Cataldo - GO

SOLUQﬁES INTEGRADAS E INTELIGENTES DE MONITORAMENTO

integrada de videomonitoramento de cidades por cdameras operacionais fixas e sensores, com
sistemas de analiticos, reconhecimento facial, leitura de placas, inteligéncia artificial e de analise
de vinculos, e servidores de ingestdo, armazenamento, processamento, banco de dados e
gerenciamento central, com suporte, configurac¢do, garantia e demais equipamentos necessarios,

na forma estabelecida neste Edital e seus anexos”.

2. Ao avaliar o Edital e seus anexos, a IMPUGNANTE, com o devido acatamento, detectou
fragilidades potencialmente prejudiciais a disputa, com requisitos que podem limitar o objeto a
poucos fornecedores capazes de ofertar a solugdo pretendida. Também ha certas disposicoes
obscuras, as quais maculam a clareza e objetividade do Edital.

3. A impugnacdo pode ser dividida em trés temas centrais, cujos subtdpicos expdem as
fragilidades que lhe competem:

(I) Incongruéncias na modelagem da disputa. O Edital foi modelado com regras e formatos
de disputa que incutem vantagens a determinadas licitantes em detrimento de outras,
prejudicando a competitividade.

(IT) Especificacdes técnicas restritivas. O Edital, na tentativa de ser minucioso, inclui
exigéncias e especificacdes técnicas que, em vez de garantir a vantajosidade na
contratagdo, excluem da disputa a maioria das licitantes, e at¢ mesmo potencialmente
direcionam a licitagdo a apenas uma licitante, tragando, com isso, a vantajosidade
pretendida e a propria fungdo de um procedimento licitatério.

(IIT) ~ Fragilidades no Edital com impacto na futura contratacio. Por meio de omissdes ou
disposi¢des imprecisas, o Edital acaba por arriscar prejuizo a futura contratacio,

impactando na sua eficiéncia.

4. Destaque-se que esta impugnagdo possui viés colaborativo, para aperfeicoamento do Edital,
visando a escolha de uma contratagdo que verdadeiramente cumpre com os interesses do Estado do

Rio de Janeiro.

5. Esclarega-se, ademais, que a presente impugnacao ¢ plenamente tempestiva, dado que houve
alteracoes significativas no Edital, por meio de errata, que deveriam fomentar a sua

republicacio, com reinicio da contagem dos prazos.

6. E que houve a publicagio de errata ao Edital no DOERJ n° 029 (12/02/2026, p. 36), impondo
mudangas substanciais em sua reda¢do, inclusive para incluir a vedacdo a participa¢do de empresas
na forma de consodrcios no item 3.13, com profundo impacto na disputa no certame. Nesse norte,

era dever da Administracio republicar o Edital e reiniciar a contagem dos prazos originais,
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consoante redacio do §1° do artigo 55 da Lei 14.133/2021', sob risco de nulidade a todo o
procedimento licitatorio. Sendo assim, a impugnag¢do deve ser conhecida e, no seu mérito,
considerada procedente.

II. RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Incongruéncias na modelagem da disputa. Prejuizo a competitividade.
E—

7. A modelagem da disputa em editais de licitagdo tem o potencial de ampliar ou restringir a
competitividade. Em alguns casos, alids, restringir o universo de participacdo das licitantes, por
meio da modelagem das condigdes de disputa, serve para alavancar a qualidade da contratacdo e
evitar a presenca de “licitantes aventureiras”, incapazes de cumprir com o objeto licitado.

8. Contudo, hd vezes que a restricdo exacerbada impacta justamente no oposto: restringe
excessivamente, e traga a vantajosidade da futura contratacdo. Infelizmente, este ¢ o caso do Edital
de Pregdo Eletronico para Registro de Precos n® 02/2026, conforme serd arguido nas subsecdes que

SC segucm.

Vedacao a participacdo de consorcios. Motivacdo que se afasta da realidade e que nao traz
verdadeira vantagem a disputa.

9. O Termo de Referéncia (TR) anexo ao Edital preve, em seu item 3.7, a vedagdo a participacao

de licitantes na forma de consércio® com a seguinte justificativa:

A Licitacao n° 1 do Programa Sentinela contempla a aquisicdo e implementagdo de
itens para uma solu¢do integrada de videomonitoramento em larga escala, englobando o
fornecimento de cameras, servidores de alto desempenho, softwares analiticos de
inteligéncia artificial, infraestrutura logica e equipamentos correlatos. Trata-se, portanto,
de objeto formado por 10 lotes que sao complexos e altamente especializados. A
divisdo realizada ja atende ao principio da divisibilidade, conforme pesquisa pela
equipe de planejamento, atendendo a demanda de plena interoperabilidade ¢ a
entrega de uma solu¢cio homogénea, estavel e escalavel.

" Art. 55(...) § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos ¢ procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo
comprometer a formulagdo das propostas.

*Nio sera permitida a participagio de pessoas juridicas reunidas em consorcio, ou seja, a associagio de empresas
diversas com a finalidade de realizar, em conjunto, uma operagdo financeira ou econdmica, na forma do art. 15 da Lei
n.° 14.133/2021 c/c art. 17, VI, alinea “b”, do Decreto Estadual n.° 48.816/2023.
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A formacao de consorcios entre diferentes empresas, ainda que permitida pela Lei n.°
14.133/2021, poderia implicar em fragmentacdo de responsabilidades técnicas e
contratuais, mesmo entre os itens e especialmente no Lote 1, trazendo riscos relevantes
para a Administra¢do Publica, tais como:

Incompatibilidade entre componentes de diferentes fabricantes ou fornecedores,
mesmo diante da existéncia de protocolos universais (ex.: ONVIF), pois muitas
funcionalidades avancadas e proprietarias ndo sdo abrangidas por tais padroes;
Dificuldade na rastreabilidade de falhas, uma vez que diferentes consorciadas
poderiam atribuir a responsabilidade técnica umas as outras;

Complexidade na gestao contratual e de garantias, visto que a exigéncia requer
unidade de responsabilidade;

Aumento de riscos de atraso na entrega, pela necessidade de coordenagdo entre
empresas distintas, com prazos e capacidades de fornecimento distintos.

Além disso, a natureza estratégica do objeto — diretamente relacionada a seguranca
publica e a protecdo da populagdo fluminense — exige a contratacdo de fornecedores
unicos, robustos e plenamente capazes de atender a todos os requisitos de cada item de
forma integrada, garantindo maior confiabilidade, economicidade e reducdo de riscos
operacionais (grifos mantidos)

10. Em suma, explicita-se que a participacao de consorcio dificultaria a gestdo de uma operagdo
que exigiria uma administracdo centralizada, com uniformidade de processos e equipamentos. Ao
mesmo tempo, a propria justificativa admite a vultuosidade da contratacao pretendida e a alta
especializacao dos lotes.

11. O Lote 01, no valor de R$ 2,04 bilhdo, nicleo central do Programa Sentinela, exige o
fornecimento de uma solucdo integrada de extrema complexidade, abrangendo o fornecimento
de 200.528 cameras de quatro tipos distintos (fixas, PTZ, longo alcance e LPR), além de
infraestrutura de backend com servidores de alta performance, sistemas de inteligéncia artificial
para reconhecimento facial massivo e andlise de vinculos, e a digitalizacdo 3D de areas urbanas
(Gémeo Digital).

12. A exigéncia de que uma Unica empresa domine, isoladamente, expertises tdo dispares quanto
Optica de precisdo, inteligéncia artificial e logistica regional para atendimento simultaneo a 92
municipios configura barreira intransponivel a diversos players do mercado, restringindo

indevidamente a disputa.

13. A justificativa apresentada pela Administra¢do de que o consorcio implicaria em "fragmentagdo
de responsabilidades técnicas e contratuais" carece de amparo legal. Nos termos do inciso V do
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art. 15 da Lei n® 14.133/2021°, as empresas integrantes de consorcio respondem solidariamente por
todos os atos praticados na licitagdo e na execucao do contrato. Portanto, longe de fragmentar a
responsabilidade, o consorcio amplia as garantias do Estado, que passa a contar com o patriménio e
a capacidade técnica somada de todas as consorciadas. Adicionalmente, a exigéncia legal de
indicacdo de uma empresa lider assegura ao 6rgdo licitante uma interface tnica de comunicagao,
centralizando a gestdo administrativa e técnica, o que elimina qualquer suposto risco de desordem

operativa ou dificuldade na rastreabilidade de falhas.

14. Quanto a alegacdo de que consoércios gerariam "incompatibilidade entre componentes",
observa-se uma contradi¢do técnica no Edital. O préprio Termo de Referéncia exige que a solucao
seja baseada em protocolos abertos, como o ONVIF (Perfis S, G, M e T) e APIs/SDK abertas,
justamente para garantir a interoperabilidade e evitar o aprisionamento tecnoldgico. Se a
Administracdo confia nesses protocolos para integrar o novo sistema as cameras legadas do Estado,
ndo ¢ razoavel proibir que empresas distintas se unam sob o pretexto de que tais tecnologias

falhariam entre si.

15. Ademais, o Edital ja prevé o instrumento da Prova de Conceito (PoC), de carater eliminatério,
que serve como filtro definitivo para garantir que a solu¢ao proposta — seja de empresa nica ou
consoércio — funcione de maneira integrada e homogénea.

16. Por fim, a vedag¢do ao consoércio incrementa o risco de atraso na entrega e de inexecucao
contratual. O cronograma estabelece o prazo de 120 dias para a entrega e instalacdo de um volume
expressivo de equipamentos em 92 municipios distintos. A unido de forcas em consércio permite a
sinergia de capacidades logisticas e frotas de distribui¢ao de multiplas empresas, sendo a Unica
forma segura de viabilizar o Programa Sentinela sem sobrecarregar o fluxo de caixa ou a
capacidade operacional de um fornecedor isolado.

17. Nesse cenario de larga envergadura e complexidade do objeto do certame ¢ que a formacao de
consorcios ganha o seu mais alto destaque. Em um contexto em que a competitividade seria
completamente cerceada — como ¢ o caso -, a associacdo de empresas na forma de consorcios
permite que a disputa ocorra. E o que sinaliza MARCAL JUSTEN FILHO":

3 Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo
em consorcio, observadas as seguintes normas: V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

* FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 833.
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Ha hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto
tornam problematica a competi¢do. Isso_se passa_quando parcela significativa de
empresas, isoladamente, nio dispuser de condicdes para participar da licitacio.
Nesse caso, 0 instituto do consdrcio é a via adequada para propiciar ampliacio do
universo_de licitantes. E usual que a Administragio Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do
objeto ou as circunstancias concretas exijam a associa¢ao entre os particulares.

18. Por isso, ainda que se reconheca a discricionariedade da Administracio Publica quanto a
previsdo ou ndo da participagdo de empresas na forma de consoércio, o fato ¢ que tal
discricionariedade deve ser sopesada no caso concreto, seja para permitir ou vetar, sempre com
baliza na ampliacao da competitividade, conforme jurisprudéncia selecionada do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO’:

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONSORCIO. COMPETITIVIDADE. ATO
DISCRICIONARIO. AFERICAO.

O contexto normativo vigente atribui ao administrador a faculdade de admitir ou ndo a
participacdo de empresas consorciadas. Segundo jurisprudéncia consolidada nos
Tribunais de Contas, o gestor deve privilegiar a ampla competividade nas licitacoes,
vedando ou autorizando a participacdo de empresas em consorcio, de forma a
estabelecer uma ponderacio que leve em conta, precipuamente, o vulto e a
complexidade do objeto a ser contratado, o que deve ser aferido caso a caso.

19. A jurisprudéncia histérica e selecionada do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ¢ ainda
mais explicita, havendo casos em que, inclusive, entende que a permissdo da participacdo de

empresas na forma de consorcio deve ser uma obrigacao:

Enunciado: A formacao de consoércios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, nao teriam condicoées de suprir os requisitos de habilitacio do edital.
Na prestacdo de servicos comuns, ¢ da discricionariedade do gestor a possibilidade de
participacio ou ndo de consorcios.’

Enunciado: Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisdo de admitir, ou ndo, a
participagdo de empresas organizadas em consoércio na licitagdo, contudo, na hipétese
de objeto de grande vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de
possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participacio de

> TCE/RJ. Acorddo n° 028303/2024. Processo n® 261435-6/2023. Orgdo julgador: Plenario. Relator: Cons. José
Mauricio de Lima Nolasco. Data de julgamento: 06/05/2023.

8 TCU. Acérddo 22/2003. Processo n° 012.485/2002-9 Orgio julgador: Plenario. Relator: Cons. Benjamin Zymler. Data
do julgamento: 22/01/2003.
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consorcios no certame com vistas a ampliacio da competitividade e a obtencdo da
proposta mais Vantajosa.7

20. Em um cenario ideal, em que exista empresas capazes de fornecer todo o objeto do lote 01, a
justificativa presente no TR poderia ser habil para vetar a participacdo de consoércios. No entanto, a
realidade € que a vedagdo, no caso concreto, apenas serve para cercear a competicdo, correndo-se o
risco de haver deserc¢ao do certame ou mesmo direcionamento indevido a uma licitante especifica.

21. Para evitar esses riscos, cabe a Administracio do Estado do Rio de Janeiro permitir a

participagdo de licitantes na forma de consorcio.

Prova de Conceito para o Lote 01. Prazo exiguo para apresentacido de pré-projeto e
montagem e apresentacio da solucio.

22. O Termo de Referéncia prevé a realizagdo de Prova de Conceito (PoC) para o Lote 01 a partir
do item 4.5, no qual disciplina o procedimento da Prova, incluindo seus prazos. Destaque-se o que
previsto nos itens 4.5.1 ¢ 4.5.3:

4.5.1. A LICITANTE tera o prazo de 5 (cinco) dias tuteis da licitagdo: , a partir da
convocagdo, para entrega do Pré-Projeto para exame e avaliagdo dos documentos e,
desde que nao haja inabilitagao ou solicitacdo de complementagdo ou esclarecimento
acerca dos documentos apresentados.

4.5.3. Aprovado o pré-projeto a licitante terd o prazo de 5 (cinco) dias corridos apos
parecer para montagem e apresentagao da solugdo na forma do Apéndice C.

23. Em suma, as licitantes terao prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentacao de um pré-projeto.
Caso aprovado, em até 05 (cinco) dias tteis, a licitante terd outros 05 (cinco) dias corridos para
montagem e apresentacao da solucdo a ser submetida a teste a comissao de avaliacdo no certame, na
forma do Apéndice C ao TR. No méximo, portanto, as licitantes terdo 15 (quinze) dias uteis para se
preparar para a prova.

24. A prova ¢ presencial e envolve a testagem de, no minimo, 69 requisitos técnicos obrigatorios,
conforme item 6 do Apéndice B -, envolvendo 04 cameras distintas (que ja devem estar prontas e
montadas), além de avaliar a integracdo, configuracdo e operacdo do reconhecimento facial e
biométrico, leitura de placas com registro em tempo real, andlises inteligentes com disparo de
alertas, acesso a dashboards e logs de eventos, capacidade de escalabilidade e uso do GPU e

integracdo de cameras com servidores e software central.

"TCU. Acorddo 1094/2004. Processo n® 003.674/2004-3. Orgdo julgador: Plenério. Relator: Augusto Sherman. Data do
julgamento: 04/08/2004.
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25. Como sobredito, ndo se trata de itens que se encontram facilmente e em prateleira. Mesmo
empresas especializadas nas tecnologias exigidas, precisam fabricar o equipamento e produzir o
software de integracdo, o que exige dispéndio de tempo e recursos.

26. No mais, a organizagdo logistica para realizacdo da Prova de Conceito, diante da complexidade
do sistema a ser ofertado para o Estado do Rio de Janeiro, ndo ¢ simples. Exige organizacdo e
conjun¢do de esfor¢os dos profissionais de cada licitante, o que ndo pode ser feito em apenas 15
(quinze) dias.

27. Rememore-se que o certame € aberto a participacao de qualquer licitante localizada em toda a
extensao do territorio brasileiro e estrangeiro. Quando se trata de licitante cuja sede ¢ distante da
capital fluminense, a insuficiéncia do prazo torna-se ainda mais evidente.

28. Com o devido acatamento, o Edital, ao impor prazo tdo diminuto, afasta a possibilidade de
participacao de licitantes que nao conseguem cumprir com o prazo diante da necessidade de dispor
dos equipamentos altamente especializados em tempo exiguo e dada a sua possivel localizacio
afastada do Municipio do Rio de Janeiro ou a dificuldade operacional e logistica na organizagdo de

profissionais destacados para acompanhar a Prova de Conceitos.

29. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja vem destacando a necessidade de que haja prazo
adequado para entrega de solucdo a ser testada no contexto de Prova de Conceito, como se 1€ de
entendimento consolidado:

78. Por fim, torna-se oportuno trazer a lume as diretrizes para realizacdo do
procedimento de avaliagdo de amostras contidas na citada Nota Técnica 4/2009 -
Sefti/TCU, plenamente aplicaveis ao procedimento de prova de conceito. Dessa forma,
entende-se que o edital que prever a realizagdo de prova de conceito deve conter
(Principio da publicidade — Constitui¢do Federal, art. 37, caput; Principio do julgamento
objetivo e da isonomia — Lei 8.666/1993, art. 3°, caput; Principio da segurancga juridica
— Lei 9.784/1999, art. 2°, caput):

a) prazo adequado para entrega pelo licitante da solucio a ser testada;

b) possibilidade e a forma de participagdo dos interessados, inclusive dos demais
licitantes, no acompanhamento do procedimento;

c) forma de divulgacdo, a todos as licitantes, do periodo e do local da realizacdo do
procedimento e do resultado de cada avaliacao;

d) roteiro de avaliacdo, detalhando todas as condi¢des em que o procedimento sera
executado, além dos critérios de aceitacao da solugao e, consequentemente, da proposta
do licitante.®

¥ TCU. Acordio 2763/2013. Orgdo julgador: Plenério. Relator: Weder de Oliveira. Data do Julgamento: 09/10/2013.
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30. Requer-se, deste modo, que o prazo total seja ampliado. Ao menos, que haja 30 (trinta) dias
uteis para todo o tramite até a apresentagdo da solu¢do em Prova de Conceito, com ao menos 10

(dez) dias uteis para cada etapa essencial do processo, para fins de ampliagdo da competicao.

Prova de Conceito para o Lote 01. Exigéncia de assinatura do projeto por 02 engenheiros com
certificado emitido pelo fabricante.

31. No mesmo procedimento de Prova de Conceito, ha previsao, no item 2.1.2 do Roteiro da PoC —
Apéndice C ao TR, do seguinte, com relacdo ao pré-projeto:

O documento devera ser assinado por, no minimo, dois engenheiros legalmente
habilitados (CREA/CAU), sendo obrigatéria a apresentacdo de certificado de
capacitagdo técnica emitido pelo(s) fabricante(s) dos equipamentos ofertados

32. Com o devido acatamento, a exigéncia de um “certificado de capacita¢do técnica emitido
pelo(s) fabricante(s)” € excessiva, e ndo se amolda a legislacdo e entendimento jurisprudencial,

mesmo que o Edital tenha buscado justificar a exigéncia no mesmo item 2.1.2 do Roteiro da PoC.

33. O artigo 67 da lei 14.133/2021 elenca a documentagao que pode ser exigida para fins de
qualificagao técnico-profissional nos procedimentos licitatorios, explicitando que, com relagdo aos
profissionais que compdem o quadro das licitantes, as exigéncias se restringem ao que
preconizam os incisos I e II:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de
servicos similares de complexidade tecnolédgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

34. Veja-se que, ainda que se possa exigir certificados e atestados que comprovem a capacidade
técnica dos profissionais, bem como seu registro nos conselhos profissionais competentes, o artigo
ndo permite que sejam feitas exigéncias de certificacdes emitidas pelos fabricantes dos produtos
apresentados. Mais do que isso, o artigo 42° da Lei 14.133/2021 permite alternativas para

’ Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:
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certificacdo da qualidade dos produtos, que ndo somente a emissdo de certificados tdo especificos
como os requeridos.

35. O ponto ¢ que tal exigéncia tem grande potencial de restringir a competitividade, na medida em
que importa no dispéndio de custos de certificagdo que ndo sdo necessarios a fase de Prova de
Conceito.

36. Some-se a esta exigéncia o prazo exiguo para apresentacdo do pré-projeto explanado na secao
anterior, o que permite a situacdo de que sO conseguirdo se certificar, sem grandes custos, os
profissionais que ja trabalhem em uma empresa que fabrique os produtos requeridos. Indiretamente,
favorece-se aquelas licitantes que se encaixam nesses requisitos, limitando a competicdo e
direcionando o certame. Por isso, a exigéncia deve ser extirpada.

37. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO tem entendimento sumulado de que exigéncias
como essa sao vedadas nos editais de procedimento licitatorio, consoante sumula 272:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, ¢ vedada a inclusio de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento as licitantes
tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebracao do
contrato.

38. Em especifico, por fim, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ji condenou exigéncia

semelhante em acérdao de referéncia, cujos trechos do voto sdo destacados adiante:

Seguindo adiante, registro que as condutas imputadas a Joana Darc Cabral Figueiredo
representam irregularidades bastante graves:

(...) 2.5.2. burla ao carater competitivo do certame mediante a inclusao de
exigéncias indevidas, a exemplo das abaixo indicadas:

2.5.2.5. comprovacao de que a licitante possuisse trés técnicos com vinculo via carteira
de trabalho, registrados no minimo trinta dias antes da data da abertura das propostas,
sendo um residente em Fortaleza e dois no interior do estado, e um total seis técnicos no
seu corpo funcional, todos com carteira de trabalho assinada, registrados pelo
fabricante e com certificacido expedida por ele;

2.5.2.6. exigéncia de que as licitantes apresentassem carta de fabricante
comprovando capacidade técnica para manutenciao de determinados equipamentos

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos orgdos oficiais
competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;
II - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;

III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferigdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢do
oficial competente ou por entidade credenciada.
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com limitacdo de data de expedicio e com a especificacio de numero minimo de
técnicos treinados pelo fabricante;

2.5.2.7. exigéncia de apresentacio de carta do fabricante comprovando a
capacidade técnica para manutencio de todos os equipamentos (projetores
multimidia, retroprojetor e tela), sem subdivisdo em lotes, beneficiando as empresas
autorizadas com a marca Hitachi;

(...) A concatenacdo de irregularidades, aliada as fragilidades de controle interno
existentes na diretoria de administragdo, convergiram para beneficiar a empresa
Audiosom. As demandas editalicias foram assaz restritivas. As exigéncias requeridas
nao se relacionavam, em seus aspectos essenciais, a capacidade operacional das
licitantes em executar os servigcos. O pregdo eletronico foi convertido em presencial
sem quaisquer justificativas pertinentes.

Especificacdes técnicas restritivas. Prejuizo a competitividade.

39. Ha no Edital, especialmente no Apéndice A ao TR, descrigdo bastante detalhista das
especificagdes técnicas minimas requeridas para os produtos e servigos licitados. Ora, se, por um
lado, ¢ necessario exigir caracteristicas basicas que assegurem a qualidade da contratagdo, por
outro, o detalhamento excessivo impacta no cerceamento indevido da competi¢do e até mesmo no

seu possivel direcionamento.

40. Nao se pode perder de vista que o norte do ordenamento juridico ¢ que a Administragao Publica
se preocupe em aferir a aptidao das licitantes, sem formular exigéncias excessivas ou impertinentes
a vista do prescrito na parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal'’. Ou seja, ndo
se admite qualquer exigéncia em Edital que se desvincule do minimo necessario em relagdo ao

objeto licitado.

41. Concretizando o comando constitucional, a alinea “a” do inciso I do artigo 9° do artigo 3° da
Lei n. 14.133/2021 veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagoes que [...] comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas”. No mesmo
sentido, ¢ do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

1% Art. 37 [...] XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes
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Enunciado: As exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital devem ser
absolutamente relevantes e proporcionais ao fim que se busca atingir com a
realizacao da licitacio, isto é, pertinentes para o especifico objeto que se intenta
contratar. Para se legitimar determinada restricdo em processo licitatério, deve ser
apresentada a devida justificativa técnica e/ou econdmica para tal."!

42. O que ocorre, contudo, ¢ que o Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos n°
002/2026, buscando detalhamento, esbarra na proporcionalidade das exigéncias. Incute tanto
detalhamento que redunda em restri¢ao indevida e excessiva, sem a justificativa adequada para tal,
contrariando as disposigdes legais e o entendimento jurisprudencial consolidado.

43. Neste certame, a auséncia destes estudos e da devida justificativa para a escolha dos requisitos
eleitos para a solugdo licitada teve por consequéncia a imposi¢do de exigéncias demasiadamente
especificas e desproporcionais que, infelizmente, levam ao direcionamento do certame, conforme

sera exposto nas subsegdes que se seguem

Especificacdes técnicas restritivas. Descricoes excessivas e que prejudicam a competicio.
Potencial direcionamento do certame.

44. Ha um problema sensivel no planejamento do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n°
002/2026. A impugnante, renovando seu espirito colaborativo, ndo pretende langar qualquer sorte
de acusacao de ma conduta. Contudo, as especificagdes técnicas presentes no Apéndice A ao TR
sao extremamente detalhadas e especificas, que acabam por direcionar o certame a solucio e
equipamentos da HIKVISION do Brasil. Tem-se como resultado o cerceamento maximo da
competi¢do, em desatendimento aos pressupostos constitucionais e legais citados no preambulo
desta secao.

45. A preocupagdo desta impugnante ndo ¢ sem fundamento técnico ou fatico. As grandes midias
digitais tém anunciado que o governador do Estado do Rio de Janeiro ja fechou acordo com a
HIKVISION para instalagdo de novas cAmeras de monitoramento no Estado'?, mesmo antes da
conclusdo deste processo licitatorio. O proprio Programa Sentinela vem sendo questionado por

"' TCU. Acorddo 445/2014. Orgdo julgador: Plenério. Relator: Cons. José Jorge. Data do julgamento: 26/02/2014.
12 Ver, por exemplo: https:/veja.abril.com.br/politica/negocios-com-a-china-claudio-castro-fecha-acordo-para-novas-
cameras-de-monitoramento-no-rio/.
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autoridades relevantes, como, por exemplo, por bancada no legislativo estadual liderada pelo
deputado estadual Luiz Paulo do Rio de Janeiro', fatos estes que acendem alertas aos licitantes.

46. Por isso mesmo, preocupando-se com a possibilidade desse direcionamento, a IMPUGNANTE
analisou as especificagdes técnicas presentes no Apéndice A ao TR, e constatou evidéncias claras
de que o TR guarda notorias semelhangas — quase identidade plena — com o datasheet dos produtos
da HIKVISION do Brasil (ou HIRCENTRAL)'.

47. O fato ¢ que o TR descreve como o sistema deve operar e ndo o resultado minimo esperado,
como deveria ser contratado, sendo que, no que toca a arquitetura técnica da solucdo, somente a
HIKCENTRAL atende literalmente as exigéncias do edital. O ponto ¢ que, mesmo que existam
alternativas possiveis no mercado que atenderiam aos objetivos da Administragio com a
contratagdo pretendida, ha tanto detalhamento na forma de “requisitos minimos obrigatorias”, que
mesmo concorrentes de alto nivel ndo conseguem ter a aderéncia necessaria ao TR.

48. Debrucando-se sobre o Lote 01, a IMPUGNANTE elaborou tabelas que comparam as
caracteristicas técnicas exigidas para cada um dos 04 tipos de cameras (hardware) presentes no
edital. Em todos os casos, o TR ¢ 100% compativel com as especificagdes do produto da
HIKVISION, enquanto exclui todos os demais da disputa, ja que o TR os trata como requisitos
minimos obrigatérios. A titulo exemplificativo, veja-se tabela que expde as caracteristicas da
camera descrita no item 05 do Lote 01:

B Ver, por exemplo: https:/agendadopoder.com.br/luiz-paulo-contesta-decreto-de-videomonitoramento-e-pede-
suspensao-do-programa-sentinela/.
" Disponivel em: https://www.hikvision.com/pt-br/support/document-center/Datasheets/
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Item 5 - LPRAANPR fixa (4MP)
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Requisito (TR) Hikvigion Dahua Axis Bosch Hanwha Comentirios (favorecimento)
DHI- DIMION
. IDS-TChM403- Q1800-LE-3 PMO-
Modelo (referéncia) ITC431- capture
BIG)-M LPY Kit AS081RLP
RW1F-IRLE 5000
: - Parcial Exlgéncia “all-in-one” restringe
LPR embarcado Atende Atende Parcial (kit) Atende e
[caplure) solugdes por kittmddulos,
Parcial
Baixa iluminagao Atende (0,001 : . ; Soma com WDOR 140 dB e IR =40m
(métodos Parclal (kit) Parcial MNio atende
(I F-stop) lux @ F1.2) ) afunila fortemente.
variam)
Atende (140 Atende : ; Nio atende Patarnar 140 dB em LPR restringe
WDR (dB) Parclal Parcial
dB) (140 dB) (=120 dB) por catalogo.
Atende (=40 Parecial Mio atende Parcial (=28 | Parcial (=30 IR =40 m integrado combinado com
IR integrado (alcance)
m) (=30 m) {iluminadar) ) ) 140 dB fecha em poucos SKUs.

49. A mesma correspondéncia se repete nas nomenclaturas e especificagdes do software e das suas
funcionalidades, em que ha exclusdo dos demais players do mercado, por mais relevantes que

sejam:

s Anexo |l - Reqguisito do TR = Manual HikCentral

Requisito do TR | Descrigdo sintética

Moadulo/Funcionalidade
(HikCentral)

Capitulo/Secdo
(Manual)

Mota probatdria

Investigacéo por | Busca por

multiplos pessoalveiculo/objeto com

atributos filtros

Investigation / Search

Investigation /
Search

Redacéo e workflow se
aproximam de manual de

produto.

TR descreve o “como”

Busca sem face Busca corporal e por Body/Appearance Person Search ) .
operacional, ndo apenas
{corpofatributos) | aparéncia Search - Body Features
resultado.
Andlise de Correlacao de entidades e Intelligent Fluxo investigativo descrito
Relationship/Association _
vinculos eventos Investigation como funcionalidade nativa.
Gestéo de Coleta, organizacéo e Evidence Requisitos detalham etapas
Evidence Center
evidéncias exportacdo Management tipicas de manual.
Case Workflow especifico limita
Gestdo de casos | Aberturafedicdofechamento | Case Management
Management equivaléncia por arguitetura.

Relatorios Relatdrios automaticos

investigativos estruturados

Report Center

Report Center

TR descreve formato e lagica do

relatario.

Eventos em mapa com
Mapa/GIS
camadas

Map/GIS

Map

Management

Requisito operacional e nido de

desempenho (precisaolaténcia).
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ANEXO Il - COMPARATIVO PROBATORIO DE VMS (AXIS, BOSCH, GENETEC, MILESTONE)

Bosch
Requisito do TR HikCentral | Axis —_— Genetec Milestone | Conclusdo técnica
Plataforma dnica Redagao do TR favorece
Nao Nao Parcial Nao
monolitica (tudo Atende arguitetura monolitica
{modular) | (modular) | (médulos) | (plugins)
nativo) (HikCentral).
Investigagao nativa Aderéncia literal difere por
Atende
por atributos Atende Parcial Parcial . Parcial arquitetura, ndo por
(madulos)
(workflow Unico) capacidade final.
TR descreve médulo
Analise de vinculos A .
Atende Nao Parcial Atende Parcial especifico, ndo requisito de
automatica
desempenho.
Exigéncia de case
Gestio de casos
Atende Nao Nao Atende Mao management nativo
investigativos nativa
restringe concorrentes.
Elimina equivaléncia
Operagao sem L )
Atende Nao Nao Nao Mao técnica por implementagao
APls/engines externas
alternativa.

50. O TR ainda reproduz funcionalidades com a mesma taxonomia técnica, estruturas modulares
com os mesmos blocos e a mesma ldgica, abarcando até mesmo a mesma terminologia na descri¢ao
dos produtos e requisitos, tudo a evidenciar que se trata praticamente de uma reproducdo do manual
da HIKVISION.

51. Tais fatos sdo extremamente preocupantes porque cerceiam da disputa todos os demais
concorrentes, tendo como resultado uma licitacdo que beneficia apenas um potencial licitante.
Ameaga-se ndo somente a competitividade, como a prépria razdo de ser da licitagdo, enquanto
obrigacao constitucional presente no inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 37 (...) XI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

52. O fato ¢ que nado ¢ possivel encontrar justificativas para o detalhamento das exigéncias no
Estudo Técnico Preliminar — Anexo II do Edital. Eis que o levantamento de mercado, presente no
ETP a partir do ponto 4, debruga-se sobre diversos aspectos, tais como o modelo da contratagao,
precos de referéncia dos competidores e até mesmo a busca por contratagdes correlatas. Contudo,
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ndo had maiores explicagdes sobre porque determinadas especificacdes do objeto foram escolhidas
em detrimento das demais solugdes disponiveis no mercado.

53. Ou seja, tem-se apenas o Termo de Referéncia, pronto e acabado, como se ele fosse produto de
geracdo espontanea, seguido de uma infinidade de exigéncias sem respaldo técnico — exigéncias

estas que, ainda por cima, guardam identidade com produto de um potencial licitante.

54. O exercicio legitimo da discricionariedade do Governo do Estado do Rio de Janeiro pressuporia
que ele, previamente, identificasse as suas reais necessidades e com base nelas definisse as
funcionalidades do sistema, tomando todas as precaugdes para evitar especificacdes que pudessem

Ser excessivas.

55. Vé-se, dessa forma, a lacuna de justificativas vai de encontro a literalidade e a finalidade do
inciso V do § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021", que ¢ exigir da Administracio que avalie as
solucdes existentes no mercado para atender a sua necessidade e fundamente tecnicamente a
escolha — que se dé motivacao idonea as opgdes feitas pela Administracao, evitando arbitrariedades.

56. E preciso ficar claro: o levantamento de mercado, por disposicio legal, nio se resume a
pesquisa de precos, em verdade sdo coisas distintas; ¢ preciso avaliar tecnicamente as solucdes
existentes antes de escolher, de forma justificada, que tipo de objeto se buscara contratar. Este ¢,
inclusive, o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, como se extrai de decisdo
que reputou como irregular contratagdo que nao realizou levantamento de mercado eficiente,
ocasionando a publica¢dao de TR inadequado e sele¢ao de solugdo antiecondmica:

25. A meu juizo, as omissdes identificadas pela Sefti parecem relevantes e foram
decisivas para os problemas posteriores identificados no TR, como se observa na
seguinte conclusdo da unidade técnica: " (...) por ndo terem sido observados os
procedimentos obrigatorios da IN-4, deixou-se de realizar a andlise e a comparagio
entre os custos totais de propriedade das solugoes identificadas e a elaboragdo da
Jjustificativa para a solugdo escolhida, cujos resultados, certamente, evitariam a
ocorréncia das irregularidades apontadas no processo licitatorio” (grifos acrescidos) .

26. Entendo que esse conjunto de omissoes, na fase preparatoria da licitagdo, tinha o
potencial de acarretar uma contratacio antiecondmica ou desproporcional,
considerando as necessidades do Hospital, os recursos disponiveis e as op¢cdes de
mercado.

27. Esse passo a passo da norma nio me parece algo eminentemente formal. Em
minha visdo, ele tem uma razdo de ser, que ¢ a racionalizacdo dos procedimentos

PArt. 18 (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos: (...) V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de soluciio a contratar;
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visando a definicio da demanda do orgiao proponente da licitacio, a especificacio
do objeto e a mitigacido dos riscos relacionados a contratacio.

28. No caso em analise, 0 HCU nao seguiu as normas de regéncia de contrata¢ao de T1I,
o que desencadeou a abertura de licitacio com um TR inadequado, com solucio
nao justificada. Dessa forma, reputo configurada a irregularidade.16

57. Deste modo, o TR deve ser revisto, de modo a flexibilizar as exigéncias técnicas presentes no
Apéndice A do Termo de Referéncia e permitir a ampla participacao de licitantes, sem qualquer
direcionamento.

Nao aceitacdo de produtos OEM (Original Equipment Manufacturer). Restricio indevida.
Justificativa inadequada.

58. O item 2.4 do Apéndice A do Termo de Referéncia ¢ bastante explicito ao vedar
completamente a aceitagdo de produtos OEM, como se 1€:

2.4. Nao serao aceitos produtos OEM (Original Equipment Manufacturer). A vedagao a
aceitagdo de produtos classificados como OEM fundamenta-se na necessidade de
garantir a rastreabilidade, padronizacao, qualidade e responsabilidade técnica direta do
fabricante original, assegurando que os equipamentos fornecidos tenham procedéncia
comprovada, suporte técnico especializado, atualizagdes seguras e garantia de fabrica.
Produtos OEM, por serem fabricados por terceiros e apenas comercializados por outras
marcas, podem comprometer a confiabilidade, manutengdo e integracdo futura dos
sistemas, especialmente em ambientes criticos como os de seguranca publica. A
exigéncia de marca propria do fabricante original assegura o dominio completo sobre o
hardware e software embarcados, o que ¢ essencial para a conformidade com
legislagdes vigentes e a continuidade operacional.

59. Em sintese, a vedagdo ¢ justificada no item por uma suposta impossibilidade de garantia da
qualidade e responsabilidade técnica dos produtos, ou da agilidade no seu suporte técnico, a nao ser
que seja fabricado inteiramente pela propria licitante. No entanto, com o devido acatamento, o
Edital comete incorre¢des no que tange ao proprio conceito de OEM, de modo que a justificativa
ndo se amolda a realidade, e a restri¢do, por isso, ¢ injustificada.

60. O Edital confunde OEM com a expressdo mercadologica “private label”, na qual as
preocupagdes expostas seriam adequadas. Um produto OEM, ao contrario do “private label”, ¢ um
produto com pleno controle pela empresa que o comercializa. Alids, o fato ¢ que as empresas que
comercializam produtos OEM sdo também considerados fabricantes pelo ordenamento juridico

' TCU. Acérddo 3244/2020. Orgdo Julgador: Plenario. Relator: Min. Benjamin Zymler. Data de julgamento:
02/12/2020.
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brasileiro. E que o caso se equipara ao processo de industrializacdo por encomenda previsto na
legislagdo tributaria do IPI, consoante se elucida a seguir.

61. No caso de producao OEM, assim como no processo de industrializagdo, o equipamento ¢
desenvolvido originalmente pela encomendante da industrializacdo e apenas produzido por um
terceiro. Todos os custos de pesquisa e desenvolvimento sdo assumidos pela empresa que contrata a
industrializacdo, retendo os moldes, modelos, propriedade intelectual e know-how da
tecnologia. Contudo, em razdo dos custos de produgdo e implementacdo das linhas, opta por
terceirizar a execuc¢ao da industrializacao a fim de ganhar competitividade no mercado.

62. Que fique claro: nenhuma empresa, atualmente, controla todas as etapas da cadeia
produtiva, sendo necessaria a contratacdo de empresas especializadas para ganhar produtividade e
competitividade. Esta terceirizagdo de parte da cadeia de produgdo, no entanto, ndo retira das
empresas a sua caracteristica de desenvolvedora de tecnologias e produtos.

63. Conforme previsto no artigo 4° do Decreto n° 7.212/2010 - Regulamento do IPI - RIPI - a
industrializacdo consiste em qualquer operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para consumo, tais como:
transformacdo, beneficiamento, montagem, acondicionamento ou reacondicionamento € renovacao
ou recondicionamento.

64. E certo que a etapa de transforma¢do da matéria-prima em um novo insumo ¢ realizada pelas
industrias de base, que fornecem esses insumos para que se modifique ou aperfeigoe o
funcionamento, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento) e/ou realize a reunido

desses componentes a fim de criar um produto ou unidade autonoma (montagem).

65. Todavia, existem casos em que a implantagcdo da linha de montagem representa custos elevados
para um produto cujo mercado ainda estd em desenvolvimento. Nesses casos, a fim de viabilizar a
producdo e justificar o investimento em uma futura linha de produgdo, a etapa de montagem ¢
terceirizada para uma empresa especializada que ja possui os investimentos instalados — seja no

Brasil ou no exterior.

66. Essa operagdo ¢ caracterizada como industrializacdo por encomenda. Nos termos do art. 9°, IV,
do RIPI', os estabelecimentos que comercializam produtos industrializados por encomenda por
terceiro sdo equiparados a fabricante. Para que se configure a industrializagdo por encomenda,

17 . . . . . .. .

Art. 9 *Equiparam-se a estabelecimento industrial: IV -os estabelecimentos comerciais de produtos cuja
industrializacdo tenha sido realizada por outro estabelecimento da mesma firma ou de terceiro, mediante a remessa, por
eles efetuada, de matérias-primas, produtos intermediarios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos
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todavia, ¢ necessario que a encomendante faga a remessa de matérias-primas, embalagens,

recipientes, moldes, matrizes ou modelos.

67. Inclusive, conforme destacado pelo art. 273, § 5°, do RIPI'

encomenda, ¢ permitido que o encomendante figure no rétulo como fabricante em conjunto

, no caso de industrializagdao por

com o estabelecimento executor da encomenda, pois resta evidente sua equiparacio a
fabricante. Tanto ¢ verdade que caso a encomendante implante, posteriormente, a sua propria linha
de montagem, nada muda para o consumidor final, pois at¢é mesmo o suporte técnico ¢ fornecido
pela encomendante, e nao pela executora do processo de industrializacao.

68. Portanto, resta evidente que a legislacdo brasileira equipara a produ¢cdo OEM a fabricagdo, por
meio do instituto da industrializacdo por encomenda regulada pelo Decreto n°® 7.212/2010
(Regulamento do IPI). Ainda, em razdo dos compromissos assumidos pelo Brasil no dmbito do
GATT/OMC, deve-se conceder tratamento isondmico aos produtos nacionais e estrangeiros,
também se equiparando a produ¢dao OEM no exterior a fabricagao.

69. Apenas a titulo ilustrativo, cabe elencar as etapas pelas quais os produtos de uma empresa
nacional passam até sua comercializagdo nacional e internacional, e que expdem com clareza a

caracteristica de fabricante, mesmo de produtos na modalidade OEM:

1. Os produtos sdo concebidos inicialmente em uma area especializada da empresa em
fabricacao/qualificag¢do dos seus produtos, chamada P&D (Produto e Desenvolvimento),
que garante que todos os produtos possuem padrio de qualidade oficialmente
reconhecida em todo mercado nacional.

2. Passa-se a fabricagcdo do produto, que, em cada etapa, ¢ fiscalizada pela equipe de
P&D;

3. A propria empresa nacional, realiza, ap6s a fabricacdo, a testagem dos produtos nos
mais elevados testes de qualidade para verificar se atingiram o padrdo almejado.

4. Em seguida, os produtos sdao comercializados pela equipe da empresa nacional,
seguindo o padrao de marketing e todas as obrigacdes legais estabelecidas na legislacdo
brasileira.

5. A garantia, quando necessario aciond-la, ¢ realizada por uma ampla e consolidada
assisténcia técnica autorizada e diretamente pela fabrica da empresa nacional, que, alias,
possui diversas assisténcias técnicas autorizadas espalhadas pelo pais para auxiliar seus
clientes.

6. O contato de pos-venda, inclusive no que tange ao suporte técnico dos produtos, €
também realizado pela equipe da empresa nacional.

8§ 5°No caso de produtos industrializados por encomenda, o estabelecimento executor, desde que mencione, na
rotulagem ou marcagdo, essa circunstancia, podera acrescentar as indicagdes referentes ao encomendante,
independentemente das previstas nos incisos I, II e III, relativas a ele proprio (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 43, caput e §
2° e Lein® 11.196, de 2005, art. 68).
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7. Por fim, eventuais ressarcimentos também sdo de responsabilidade da empresa
nacional.

70. O controle, da idealizagdo at¢ a venda e o suporte técnico dos produtos, ¢ realizado
integralmente pela empresa nacional, de modo que ha notoria gestdo da qualidade e centralizacdo
das decisdes administrativas necessdrias para assegurar a exceléncia dos produtos e respostas aos
consumidores finais. Evidente, por isso, que ndo ¢ pertinente a ndo aceitagao de produtos OEM com
base na justificativa do Edital.

71. Destaque-se, mais uma vez, que pela legislagdo brasileira nao ha qualquer diferenca entre a
fabricante que controle toda a cadeia produtiva e aquela que comercialize produtos OEM, como € o
caso da IMPUGNANTE. Todas sao fabricantes.

72. E ha mais. A jurisprudéncia consolidada do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ¢ unissona
sobre a impossibilidade de vedar a aceitagdo de produtos OEM, como se 1€ do voto de acordao
paradigmatico no tema, dada a restricao injustificavel a competicao:

17. Como salientado pelas unidades técnicas, esta Corte entende como indevido o
estabelecimento de exigéncia editalicia de que a BIOS seja exclusiva para o modelo
ofertado, por restringir injustificadamente a disputa. Nessa linha, aponto, a titulo
exemplificativo, os Acérdao 2922/2017-TCU-Segunda Camara e 1.990/2014 - Plenario,
ambos de minha relatoria, bem como os Acérdao 1881/2015-TCU-Plenario (rel. Min.
Ana Arraes) e 213/2013 - Plenério (rel. Min. José Jorge).

()

20. No ambito do mercado em questiao, é corriqueiro que muitos fabricantes de
placas-mae fornecam detalhes de sua arquitetura para que fabricantes de BIOS
independentes desenvolvam este componente para controlar as placas-mae
daqueles que, por sua vez, as revendem, no chamado regime OEM (Original
Equipment Manufacturer).

21. No caso concreto sob exame, entendo que o fato de a comprovaciao do
atendimento aos requisitos referentes a BIOS dever ser realizada no ato da
assinatura da ata de registro de precos, e nao na habilitacio, ndo é suficiente para
afastar a irregularidade verificada, pois tal quesito pode ter limitado a
participacio de interessados que atuam no mercado em regime de OEM.

22. Nesse contexto, os requisitos editalicios fixados para a BIOS mostram-se
irregulares, por restringir indevidamente o potencial numero de interessados em
participar do certame.

23. Também se mostra irregular a exigéncia de que a placa-mie e o conjunto
formado por gabinete, teclado, mousee monitor, sejam produzidos pelo
mesmo fabricante do equipamento.

24. Consoante consagrado na jurisprudéncia do TCU, tal padronizacio, além de
nio trazer reais beneficios para o equipamento adquirido, restringe indevidamente
a competitividade do procedimento licitatorio, consoante ilustram os Acordaos
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1.881/2015 (rel. Min. Ana Arraes), 2.001/2019 (rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti) e 2.403/2012 (rel. Min. José Jorge), todos do Plenario.

25. A necessidade de que o licitante apresente, na ocasido da assinatura da Ata de
Registro de Precos, declaracao do fabricante atestando a originalidade de todos os
componentes do equipamento oferecido também constitui uma exigéncia irregular,
por restringir injustificadamente o carater competitivo da disputa.

26. Com efeito, ainda que o momento de apresentagdo da documentagdo em tela seja
somente quando da assinatura da Ata de Registro de Precos, a mencionada cléusula
permitiria, em tese, que o fabricante escolhesse ou favorecesse eventuais representantes,
em detrimento de outros possiveis fornecedores aptos a fornecer os bens demandados
pelo Poder Publico.

27. Diante desse cenario, cumpre considerar a presente Representacdo procedente,
dando ciéncia a UTFPR das impropriedades verificadas, a fim de que a entidade adote
as providéncias necessarias a evitar sua repeticdo em procedimentos licitatorios
futuramente deflagrados.'’

73. Por isso, o item 2.4 do Apéndice A ao TR deve ser extirpado, sob risco de cerceamento
indevido da competi¢do e direcionamento do certame.

Conformidade plena com as normas da familia ISO 27.000 como requisito de habilitaciao e
forma de onerac¢ao da proposta. Exigéncia excessiva e indevida.

74. O Apéndice A ao TR exige, no seu item 2.3, quanto ao Lote 01 do certame, que:

2.3. Os fabricantes dos dispositivos que compdem o sistema de videomonitoramento,
deverdo possuir as certificagdes ISO 27001, ISO 27017, ISO 27701, ISO 20000-1 e ISO
22301.

75. Deste modo, exige-se que os produtos possuam diversas certificagdes atreladas a familia ISO
27.000, além de todas as outras certificagdes exigidas no mesmo item, tais como a ISO/IEC 20.000-
1 e aISO 22.301. A exigéncia, alias, pode ser alvo de avaliagao na Prova de Conceito, redundando
na desclassificagdo de licitantes caso nao haja conformidade, como se 1€ do item 3 do Roteiro da
PoC — Apéndice C ao TR:

A CONTRATANTE podera requerer esclarecimentos técnicos adicionais, além de
documentagao complementar, inclusive certificacoes ou laudos de desempenho.

P TCU. Acérdio 1.512/2022. Processo n° 043.218/2021-0. Orgdo julgador: Plenario. Relator: Cons. Marcos
Bemgquerer. Data do julgamento: 29/06/2022.
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76. Além disso, o Edital orienta, no modelo de proposta presente no Apéndice B ao TR, que a
conformidade com as certificagdes deve constar nos custos indiretos da proposta, na forma da tabela

do item 5 do modelo, impactando nos precos ofertados pelas licitantes:
5. CUSTOS INDIRETOS E DESPESAS GERAIS

Descrigao do Custo Percentual (%) Walor Total (R$) Observagbes

5.1 Despesas com % sobre M.O. Administrativo, Comercial,

Pessoal Indireto etc.

5.2 Despesas Gerais e % sobre Total Transporte, desembarago

Administrativas (DGA) e logistica..

5.3 Seguros e % sobre Total Custos com ISO 27001,

Certificagbes 27017, 27701, 20000-1,
2230

SUBTOTAL CUSTOS R$ [Valor]

INDIRETOS E DGA

77. Eis que as empresas que ja possuem a certificagdo, deste modo, t€ém vantagens competitivas
inclusive na fase de lances, dado que os custos, neste caso, inexistem, garantindo a possibilidade de
se apresentar um pre¢o mais competitivo.

78. Por isso, as certificagdes exigidas impactam a disputa. Nao possuir as certificagdes da familia
ISO 27.000 no contexto do Edital n® 002/2026 pode ter como consequéncia a desclassificagdo da
licitante na Prova de Conceito, e a oneracdo da sua proposta, com impactos no preco final ofertado
no certame. Tanto na etapa de julgamento, como de habilitacdo, as licitantes sem as certificacdes
sdo, portanto, postas em condi¢des desiguais.

79. No mais, com o maximo respeito, a exigéncia de cinco normas ISO distintas ao mesmo tempo,
e impostas especificamente ao fabricante do Hardware, em vez da licitante contratada, configura
uma barreira técnica desproporcional. Trata-se de exigéncia juridicamente questionavel, que sequer
deveria constar no Edital e seus anexos, pois além de excessiva, ndo ¢ adequada aos fins para que se

destina.

80. O ponto ¢ que as normas citadas, em sua maioria, referem-se a processos de gestdo e prestacao
de servicos, e ndo a qualidade intrinseca do equipamento fornecido. Por exemplo, a ISO 20000-1
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trata da Gestdo de Servigos de TI, enquanto a ISO 22301 foca na Gestdo de Continuidade de
Negocios. Impor que o fabricante estrangeiro de uma camera possua tais certificagdes para que o
seu produto possa ser ofertado no certame ¢ um requisito que desnatura a finalidade da qualificacao
técnica. Na pratica, cria-se uma reserva de mercado para um restritissimo grupo de fabricantes
globais que optaram por esses selos especificos, excluindo sumariamente outros fabricantes de
renome que podem entregar hardware com desempenho idéntico ou superior, mas que possuem

processos de gestao certificados por outras normas ou metodologias equivalentes.

81. Nao se encontra, ademais, qualquer justificativa ou explicacdo detalhada para tais exigéncias,
seja no TR ou no Estudo Técnico Preliminar. A falta de justificativa apenas refor¢a a impertinéncia
das exigéncias. Caso justificadas, poder-se-ia arguir a sua aplicabilidade ao caso. No entanto, a falta
de justificativa apenas corrobora que a conformidade a tantas normas ISO serve tdo somente para
cercear a competi¢do e limitar a participa¢do de licitantes plenamente capazes de cumprir com o

objeto licitado.

82. Nesse passo, ha de se referir a jurisprudéncia consolidada do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO sobre a matéria™:

Enunciado: K irregular a exigéncia de certificacio ISO e outras assemelhadas para
habilitacao de licitantes ou como critério de desclassificacao de propostas.

83. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ratifica tal entendimento,
com caso em que, inclusive, afastou exatamente a exigéncia de certificagao da familia ISO 27.000,
compreendida como restritiva da competicao:

LICITACAO. PREGAO. REPRESENTACAO. CERTIFICACAO. CRITERIO DE
HABILITACAO.

Nao havendo justificativa que venha a fundamentar de forma excepcional, nao se
admite a exigéncia de certificacoes do tipo ISO como critério de habilitacdo ou de
desclassificacio de propostas na sua auséncia, mesmo porque a falta delas nio
significa que uma determinada pessoa juridica esteja inabilitada a prestacdo do
servico, na linha dos precedentes desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido.”'

Na mesma linha, com rela¢do a exigéncia de Certificagdo ISO 27001, informa que sera
excluida do novo edital, medida que se mostra correta ja que o posicionamento dos
Tribunais de Contas tém sido o da inadmissibilidade da exigéncia de certifica¢des,

2 TCU. Acorddo 1542/2013. Processo n° 010.112/2013-8. Orgéio julgador: Plenario. Relator: Cons. José Jorge. Data do
julgamento: 19/06/2013.

2l TCE/RJ. Acérddo 32928/2023. Processo n® 100.158-8/2023. Orgdo julgador: Plenario. Relator: Cons. Marcelo
Verdini Maia. Data do julgamento: 20/03/2023.
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como o ISO e outras assemelhadas, na fase de habilitacao da licitacio,
considerando que os documentos possiveis de serem solicitados, para fins de
habilitacdo, sdo aqueles expressamente previstos na Lei 8.666/93.

(...) VOTO:

(...) IV. Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Iguaba Grande, na forma
do §1° do art. 26 do Regimento Interno, para que tenha ciéncia da deliberagao desta
Corte de Contas e, ainda, para que adote as seguintes DETERMINACOES, antes da
realizacao do certame, sob pena de nulidade, sem a necessidade de que comprovem,
neste processo, seu cumprimento, cuja verificagdo de atendimento podera constituir
objeto de acdes fiscalizatorias futuras por parte desta Corte, considerados os critérios de
risco, materialidade, relevancia e oportunidade, alertando-o, que o ndo atendimento as
decisdes plenarias desta Corte torna seus responsaveis passiveis de aplicagao de multa:

(...)IV.7. exclua o item 8.1.6 “d” do Edital, que exige a Certificacao ISO 27.001%

84. Por isso, a exigéncia de conformidade com certificados da familia ISO 27.000 deve ser afastada
enquanto critério de habilitacdo ou julgamento de propostas, dada a sua desproporcionalidade,
excessiva e impertinéncia ao caso do objeto licitado.

Garantia técnica de 60 meses para o Lote 01 é excessiva. Obsolescéncia dos produtos de TI.
Oneraciao dos cofres publicos. Impacto na competitividade.

85. O item 15.1.3 do Edital, em conjunto com o item 5.4.2.1.22 do Termo de Referéncia, exige
suporte remoto 24x7 e garantia técnica dos produtos com duracdo de no minimo 60 (sessenta)
meses para o Lote 01. Com o maximo respeito, a garantia técnica e de suporte ininterrupto por
tempo tao extenso ¢ inadequada, e ndo se amolda ao objeto licitado.

86. Convém salientar que equipamentos de videomonitoramento e informética possuem um ciclo
de vida e obsolescéncia bastante diminuto, especialmente dentro de um mercado tdo competitivo.
Nesse sentido, equipamentos como os contratados podem mesmo se tornar obsoletos em apenas 03
(trés) anos, quem dira em 05 (cinco) anos - correspondentes aos 60 (sessenta) meses exigidos.

87. Desta forma, a Administracdo do Estado do Rio de Janeiro pagard por garantia técnica e
suporte ininterrupto por um prazo que vai além da obsolescéncia do proprio equipamento. Havera
oneragdo excessiva dos cofres publicos, j4 que o pagamento por tal garantia advém da propria
Administragdo, sustando a vantajosidade do contrato.

> TCE/RJ. Acérdio 3.763/2022. Processo n® 225896-0/2021. Orgdo julgador: Plenario. Relatora: Cons. Andrea
Siqueira Martins. Data do julgamento: 31/01/2022.
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88. Mais do que isso, sdo pouquissimas as licitantes que conseguem assegurar garantia e suporte
tdo extensos para tantos itens que compdem o Lote 01. Conforme sobredito, sao diversos tipos de
cameras, em grandes quantitativos, todos integrados a softwares e funcionalidades altamente
especializadas, e que dificilmente poderdo ser fornecidos por apenas 01 empresa, especialmente no
contexto de um Edital que ndo permite a participagdo de consorcios — o que, ressalte-se, deve ser

revisado.

89. Por isso, além da falta de vantajosidade, também ha cerceamento da competicdo com uma
garantia tdo extensa, motivo pelo qual o prazo deve ser reformado.

Atestado de Capacidade Técnica. Fornecimento concomitante de 10.000 cimeras com
tecnologia analoga as especificacoes do objeto.

90. A alinea “a” do item 4.4.2.1 do Termo de Referéncia exige, para fins de qualificacdo técnica no
Lote 01, que as licitantes tenha fornecido “5% (cinco por cento) do equivalente ao total de cameras
(200.529), para fins de comprovagdo, serdo aceitas cdameras semelhantes, definidas como
dispositivos dotados de tecnologias e aplicagoes andlogas as especificagoes do objeto,
obrigatoriamente contemplando solugoes de videomonitoramento inteligente com algoritmos
embarcados de reconhecimento facial ou leitura automatica de placas (LPR)”

91. Apesar do percentual de fornecimento ser de 5%, em termos absolutos, refere-se ao
fornecimento de aproximadamente 10.000 cameras, de forma concomitante, € com a tecnologia de
videomonitoramento com reconhecimento facial e leitura automatica de placas, caracteristicas essas

altamente especializadas e com baixa demanda em solo brasileiro.

92. Na pratica, exigir esse quantitativo com a insercdo dessas funcionalidades inviabiliza a
participacdo da maioria das empresas, especialmente as nacionais. Na verdade, possivelmente
haveria limitagdo a apenas 01 ou 02 empresas que ja tiveram experiéncia nesse fornecimento, e fora
do Brasil.

93. Esta exigéncia seria adequada caso fosse permitida a participagdo de empresas na forma de
consoércio, como se argumenta nesta pega, pois deste modo as empresas brasileiras seriam capazes
de somar os seus atestados de capacidade técnica, na forma do inciso III do artigo 15 da Lei
14.133/2021%, e corresponder as exigéncias do certame.

> Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagio
em consorcio, observadas as seguintes normas: (...) III - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio dos
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94. Do contrario, o efeito concreto ¢ a exclusdo das licitantes brasileiras ¢ a restricdo da
competitividade, com infeliz desconformidade, ao mesmo tempo, com o principio da
competitividade e do desenvolvimento nacional sustentavel, ambos presentes no artigo 5° da lei
14.133/2021** ¢ nos objetivos da lei 14.133/2021 com as licitagdes publicas, como se 1& dos incisos
[T eIV do seu artigo 11:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..)II - assegurar tratamento isonOmico entre as licitantes, bem como a justa
competi¢ao;

(...) IV - incentivar a inovagao ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Fragilidades no Edital. Omissdes e falta de clareza. Prejuizo a futura contratacio.

95. Por fim, o Edital possui algumas fragilidades na sua redagdo. A falta de clareza sobre alguns
aspectos, e a omissao de suas clausulas sobre outros, tem o potencial de impactar negativamente na
vantajosidade da contratagdo, tanto para a Administragdo Publica, como para a futura contratada.

Pagamento antecipado pela via de carta de crédito de 75% do valor dos produtos no momento
do embarque. Medida excepcional. Omissdes sobre sua adequacio ao caso. Riscos de
comprometimento ao erario.

96. A alinea “a” do item 16.1.1 do Edital, referente ao pagamento pelos produtos contratados,

preconiza:

16.1.1 Os mesmos critérios e prazos de pagamento adotados para as licitantes
internacionais serdo adotados para as licitantes nacionais, caso haja importa¢do do
objeto, ocorrendo da seguinte forma:

a) O pagamento dar-se-4 na propor¢do de 75% (setenta e cinco por cento) quando do
embarque ou da expedi¢do dos produtos e apresentacdo dos documentos exigidos e 25%

quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econdmico-financeira, do somatoério dos valores de cada
consorciado;

** Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).
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(vinte e cinco por cento) quando da entrega e, quando couber, das instalagdes do
backend.

97. Prevé-se, deste modo, pagamento antecipado por meio de carta de crédito por cada compra em
que necessaria a importacdo de produtos, sendo que havera desembolso de 75% do valor antes
mesmo de os entes publicos aderentes a ata de registro de precos terem a posse fisica dos
equipamentos. O TR tenta justificar a forma do pagamento no fato de que se trata de uma
caracteristica inerente — e até mesmo inafastavel - ao mercado, como se 1€ da alinea “k.1” do item
6.1.12.3:

Ao adotarmos como premissa de que a melhor solugdo ¢ a compra internacional, natural
também que adotemos a forma de pagamento usual para esse tipo de comércio, a carta
de crédito. Essa modalidade de pagamento, regulamentada pela Camara Internacional
do Comércio através da UCP 600, €, na pratica, um mecanismo de pagamento projetado
para facilitar a liquidag@o de uma transagdo comercial internacional. Ou seja, em outras
palavras, as cartas de crédito sdo usadas quando um vendedor quer uma garantia de que
aquela mercadoria embarcada serd paga. Funciona como um compromisso por parte do
banco do comprador de que o pagamento sera recebido em dia, mesmo que o comprador
ndo consiga efetuar o pagamento por conta propria

Diante dessa caracteristica de mercado, torna-se indispensavel que o pagamento seja
realizado de forma antecipada para os produtos importados, ja que todas as empresas
fornecedoras exigem essa forma de pagamento (carta de crédito) para o embarque dos
produtos, tornando-se condi¢do indispensavel para a obtengao do bem.

98. Relembre-se que o pagamento antecipado, o que inclui a via da carta de crédito, ¢ medida
excepcionalissima, conforme o §1° e caput do artigo 145 da Lei 14.133/2021, sendo necessario
comprovar com rigorosidade que se trata de “condi¢do indispensavel para a obtengdo do bem” ou,
de outro lado, que proporciona “sensivel economia de recursos”:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execu¢do de obras ou a prestagdo de
Servigos.

§ 1° A antecipacio de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencao do
bem ou para a prestacio do servico, hipotese que devera ser previamente
justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitacdo ou
instrumento formal de contratacao direta.

99. As exigéncias da Lei 14.133/2021 sao complementadas pela orientagdo do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO no Acérdio 2856/2019, de relatoria do Conselheiro Walton Alencar
Rodrigues, que recomenda:
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Quanto aos argumentos relativos a antecipacdo de pagamento, de fato, o Tribunal
reconhece tal possibilidade, de forma excepcional, desde que preenchidos os seguintes
requisitos: (1) previsao no ato convocatério; (ii) existéncia, no processo licitatorio, de
estudo fundamentado comprovando a real necessidade e economicidade da
medida; e (iii) estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que
resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a operacao (Acordao 1341/2010-
TCU-Plenario, rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).*

100.Eis que a recomendacdo do Acordio 2856/2019 de que haja “estudo fundamentado
comprovando a real necessidade e economicidade da medida” vem como uma forma concreta de
complementacdo as exigéncias da Lei 14.133/2021. Por meio do citado estudo ¢ que se demonstra
que o pagamento antecipado € a Gnica forma para a obtengao de bens, ou a que proporciona sensivel
economia de recursos.

101.Com o devido acatamento, contudo, o estudo inexiste no caso do Pregdo Eletronico para
Registro de Precos n° 002/2026. A justificativa do TR parte da premissa de que este ¢ o Unico
modo de obtencdo dos bens, mas ndo traz, em nenhum momento, um estudo de mercado que

comprove esse fato.

102.Mesmo no Estudo Técnico Preliminar (ETP) — Anexo II ao Edital -, instrumento que seria habil
para essa comprovagdo, s6 se esclarecem os conceitos de pagamento antecipado e carta de crédito
na aba que toca no mérito das modalidades de pagamento — item 9.2.5.6 -, elegendo-se a carta de
crédito, que ¢ uma forma de pagamento antecipado, como a mais adequada, sem trazer maiores
detalhamentos do porqué dessa escolha. O ETP sequer toca nos percentuais de 75% e 25%
presentes na alinea “a” do item 16.1.1 do Edital, ou explica por que seriam eles os mais vantajosos

no caso.

103.Também ndo se encontra no Edital e seus anexos qualquer garantia especifica e suficiente para
resguardar a Administragdo Publica dos riscos desse pagamento antecipado, como sustenta a
recomendacdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

104.Enfim, o Edital e seus anexos, com o mdximo respeito, acabam por ser omissos na
comprovagdo de que esta modalidade de pagamento antecipado ¢ “condicdo indispensavel para a
obtencdo do bem”, de modo que a justificativa trazida no TR ndo encontra sustentagdo em qualquer
estudo realizado no certame e nem resguardo em garantia especifica e especial.

» TCU. Acérddo 2856/2019. Processo n® 006.543/2016-2. Orgdo julgador: Primeira Camara. Relator: Cons. Walton
Alencar Rodrigues. Data do julgamento: 02/04/2019.
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105.Mais do que isso, convém salientar que o pagamento antecipado pode gerar fortes impactos
negativos na futura contratacao.

106.Nao sdo muitos os municipios que tém a condicdo de desembolsar quantia tdo significativa e de
imediato para a obtencdo de equipamentos. Muitos dos municipios fluminenses ndo estdo
preparados, de igual modo, para receber os itens e arcar com as despesas do seu armazenamento até
instalacdo das cameras e do sistema previsto, especialmente quando ja possuem alguma estrutura de
vigilancia que tera de ser reconstruida.

107.Como consequéncia, ou os objetivos da contratagdo serdo frustrados, j& que os municipios
menores nao terdo acesso aos beneficios do certame, ou entdo havera franco comprometimento do
erario publico, em que os municipios assumirdo altos riscos e¢ com dispéndios acima de sua
capacidade financeira, tudo isso enquanto o prazo de garantia transcorre, € antes mesmo da entrega
dos equipamentos.

108.Portanto, ndo hd que se falar, de igual modo, de uma “sensivel economia de recursos”. Ao

contrario, sdo muitos os riscos do pagamento antecipado de quantia tao significativa.

109.Recomenda-se, deste modo, a revisao do método de pagamento previsto na alinea “a” do item
16.1.1 do Edital. No minimo, que esse percentual seja reduzido, evitando-se os riscos a futura

contratac¢ao.
Omissao sobre o reajustamento dos precos e o indice aplicavel no caso.

110.Ambos os anexos III e IV do Edital, referentes, respectivamente, & Minuta da Ata de Registro
de Precos e Minuta do Contrato, deixam de incluir a previsao de reajustamento de precos e o indice

aplicavel para tal.

111.0corre que o direito ao reajuste ¢ direito subjetivo da contratada e decorre de norma
constitucional, prevista no inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

112.Em complemento, a Lei 14.133/2021 prevé que

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: [...]

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos ¢ os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; [...]

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, ¢ podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos

113.0u seja, “o estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira

9,2

imposi¢do™® Nao s6 ¢ uma imposicdo, como deve ocorrer de forma automatica, conforme ja ha

muito pacificado na jurisprudéncia do TCU:

A diferenca entre repactuacdo e reajuste é que este é automatico e realizado
periodicamente, mediante aplicacdo de indice de preco que, dentro do possivel,
deve refletir os custos setoriais. Enquanto que naquela, de periodicidade anual, ndo ha
automatismo, pois ¢ necessario demonstrar a variagao dos custos do servico?’

114.Assim, deve-se incluir no Edital clausula que preveja expressamente o indice de reajustamento

a ser adotado nas futuras contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Precos.

115.Esclarece-se, finalmente, que, como na Lei 14.133/2021 a data-base para o calculo do reajuste ¢
a data do orcamento estimado pela administracao na fase interna da licitagdo, também ¢ necessario
esclarecer qual ¢ esta data e inclui-la no Edital, conforme exige o § 3° do artigo 92 da Lei
14.133/2021, a fim de que as licitantes tenham conhecimento da data-base de reajuste antes da

assinatura do contrato.

Falta de clareza sobre possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos por 0rgiaos nao
participantes.

116.0 Edital traz disposi¢des confusas quanto a possibilidade ou ndo da adesdo a ata de registro de
precos oriundo do Pregdo Eletronico para Registro de Precos n° 002/2026.

* TCU, Acérddo 2205/2016, Relatora: Ministra Ana Arraes, (')rgﬁo’ Julgador: Plenario, Julgado em 24/08/2016.
27 TCU, Acérdao 1105/2008, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Orgao Julgador: Plenario, Julgado em 11/06/2008.
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117.0 ponto é que, enquanto o item 4.1 do anexo III ao Edital*® — minuta da Ata de Registro de
Pregos — proibe, em absoluto, a adesdo a ata de registro de precos por qualquer 6rgdo nao
participante, o TR deixa espaco, no item 7.2%°, para a adesdo de ndo participantes, desde que ndo
sejam necessidades administrativas comuns.

118.Neste norte, ¢ fundamental que a Administracdo do Estado do Rio de Janeiro, esclareca, com
precisado, as possibilidades de participagdo na Ata de Registro de Precos, para fins de modelagem do
edital e das propostas a serem apresentadas.

II1. PEDIDOS

119.Diante do exposto, com o objetivo de aprimorar o certame e confiante na sensibilidade do
Estado do Rio de Janeiro acerca dos principios regentes de suas licitagdes, requer o acolhimento da
presente impugnacdo para que se proceda as corre¢des indicadas, conforme os fundamentos

apresentados.

Pede deferimento.

Catalao -GO, 18 de fevereiro de 2026
JORGE FERNANDO Assinado de forma digital por

JORGE FERNANDO ABRAO
ABRAO MARRA:73595446100

MARRA:7359544610Q Dados: 2026.02.18 20:31:22 -03'00'

Tecnomarra Solugbes em Seguranga LTDA
CNPJ 23.695.310/0001-73
Contato@tecnomarra.com.br

Jorge Fernando Abrdo Marra

% 4.1 Nao sera admitida a adesdo a presente Ata de Registro de Pregos por 6rgdos ou entidades que ndo tenham
participado do certame.

0 sucesso do Projeto Sentinela depende da integracdo e manutencdo centralizada dos equipamentos para atingir o que
se espera na Seguranga Publica integrada. O fornecimento avulso a terceiros desvincula o hardware do servigo
especializado de instalacdo e manutengdo, inviabilizando a garantia da disponibilidade do sistema principal ou a sua
plena integracdo. Quanto a vedagdo de adesdo, ¢ crucial para proteger os quantitativos necessarios para a expansio e
manutengdo do proprio Programa Sentinela nos seguintes pontos: Prote¢do do Planejamento: O Estudo Técnico
Preliminar (ETP) dimensionou rigorosamente os quantitativos para atender ao Projeto Sentinela. Permitir adesdes
poderia consumir o limite de 50% previsto no art. 86, § 4° da Lei n.° 14.133/2021, inviabilizando futuras integragdes
necessarias para o sucesso do projeto. Principio da Especialidade: A ARP deve servir a sua finalidade principal, sendo
inadequada para licitar itens de uso comum que deveriam ser objeto de pregdes especificos ¢ mais amplos. A
justificativa de vedag@o, portanto, ¢ ratificada por imperativos técnicos e de gestdo para garantir o sucesso da politica
publica de seguranga.
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102 ALTERAGAO DO ATO CONSTITUTIVO
TECNOMARRA SOLUGCOES EM SEGURANCA LTDA
CNPJ 23.695.310/0001-73

JORGE FERNANDO ABRAO MARRA, brasileiro, solteiro, empresario, nascido em
15/12/1987, inscrito sob o CPF 735.954.461-00, residente e domiciliado na: Rua 27, n®
785, Bairro Vila Margon, na cidade de Cataldao — Goias, CEP: 75.711-050.

Sécio da sociedade limitada TECNOMARRA SOLUCOES EM SEGURANCA LTDA, com sede
na Av Rodrigo Alves Carvelho Filho, n2 100, Sala A, Bairro: Vila Margon, Cataldao — GO,
CEP: 75.711-140, com registro nessa Junta Comercial, inscrito no CNPJ sob o n?
23.695.310/0001-73, resolve:

DO OBJETO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA - A sociedade passa a ter por objeto o exercicio das seguintes
atividades econdmicas: Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca
eletronico; Outras atividades de servicos de seguranca; Instalacdo e manutencao
elétrica; Instalacdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de
ventilacdo e refrigeracdo; Reparacao e manutencao de computadores e de
equipamentos periféricos; Comércio varejista especializado de equipamentos e
suprimentos de informatica.

CLAUSULA SEGUNDA - Em decorréncia das alteracdes, resolve o titular consolidar o
instrumento de inscricdo, que, ja refletindo as alteragdes acima, passa a ter a seguinte
redacao:

CONSOLIDACAO

JORGE FERNANDO ABRAO MARRA, brasileiro, solteiro, empresario, nascido em
15/12/1987, inscrito sob o CPF 735.954.461-00, residente e domiciliado na: Rua 27, n®
785, Bairro Vila Margon, na cidade de Cataldao — Goias, CEP: 75.711-050. Sdcio da
Empresa Sociedade Limitada, mediante as seguintes clausulas:

DO NOME EMPRESARIAL

CLAUSULA PRIMEIRA — A empresa tem o seguinte nome empresarial TECNOMARRA
SOLUCOES EM SEGURANCA LTDA. O nome fantasia é TECNO MARRA.

DA SEDE
CLAUSULA SEGUNDA — A empresa tem sua sede no seguinte endereco: Av Rodrigo Alves
Carvelho Filho, n2 100, Sala A - Bairro: Vila Margon, Catalao — GO, CEP: 75.711-140.
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DO OBIJETO SOCIAL

CLAUSULA TERCEIRA. Em estabelecimento eleito como sede, serdo exercidas atividades
como: Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletronico; Outras
atividades de servicos de seguranca; Instalacdo e manutencao elétrica; Instalacao
e manutencdao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e
refrigeracao; Reparacdao e manutencdao de computadores e de equipamentos
periféricos; Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informatica.

PARAGRAFO UNICO — Tem por objetivo o exercicio das seguintes atividades
econOmicas:

8020-0/01 - Atividades de monitoramento de sistemas de segurancga eletrdnico;
4321-5/00 - Instalacdo e manutencdo elétrica;

4322-3/02 - Instalacdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de
ventilacao e refrigeracao;

4751-2/01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informatica;

8020-0/02 - Outras atividades de servicos de seguranca;

9511-8/00 - Reparacdo e manutencdo de computadores e de equipamentos periféricos.

DO INICIO DAS ATIVIDADES E DO PRAZO

CLAUSULA QUARTA - A sociedade iniciou suas atividades em 18/11/2015 e seu prazo
de duracao é por tempo indeterminado.

DO CAPITAL

CLAUSULA QUINTA - O capital é de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), divididos
em 10000000 (dez milhGes de quotas), no valor nominal de 1,00 (um real) cada uma.
Sendo 121.200,00 (cento e vinte e um mil e duzentos reais) totalmente integralizado em
moeda corrente no Pais e RS 9.878.800,00 (nove milhdes oitocentos e setenta e oito mil
e oitocentos reais) serd integralizado até o dia 25/04/2028 em moeda corrente do Pais,
a partir de 25/04/2023.

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA SEXTA — A administragdo da sociedade serd exercida pelo sécio, que
representard legalmente a empresa e poderd praticar todo e qualquer ato de gestao
pertinentes ao objeto.
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PARAGRAFO UNICO. N3o constituindo o objeto da empresa, a alienacdo ou a oneragdo
de bens imdveis depende de autorizacao do titular.

DO BALANGCO PATRIMONIAL

CLAUSULA SETIMA — Ao término de cada exercicio, em 31/12, o administrador prestara
contas justificadas de sua administracao, procedendo a elaboragdao do inventario, do
balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao titular os lucros
ou perdas apuradas.

DA DECLARAGCAO DE DESIMPEDIMENTO DE ADMINISTRADOR

CLAUSULA OITAVA — O administrador da empresa declara, sob as penas da lei, que
nao estd impedido de exercer a administracao da empresa, por lei especial, ou em
virtude de condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagcdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

DO FORO
CLAUSULA NONA - O sécio elege o foro de Cataldo - GO para dirimir quaisquer
duvidas decorrentes do presente instrumento contratual, bem como para o exercicio
e cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato, renunciando a

gualquer outro, por mais privilegiado que possa ser.

E, por estar assim constituida, assinam o presente instrumento particular em via unica.

Cataldo, 05 de junho de 2023.

JORGE FERNANDO ABRAO MARRA
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