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PREGAO ELETRONICO PE SRP n° 02/2026 - PEDIDO DE IMPUGNAGAO

De : Diego Moreira <diego.moreira@I8group.net> qua., 18 de fev. de 2026 19:10

Assunto : PREGAO ELETRONICO PE SRP n© 02/2026 - # 1 anexo
PEDIDO DE IMPUGNACAO

Para : licitacao@casacivil.rj.gov.br
As imagens externas nao sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Prezado Senhor Pregoeiro,

Conforme preconiza o Item do Edital de Licitagao PERP n® 02/2026, vimos por meio deste
encaminhar pedido de impugnacao ao mesmo pelos fatos e razOes anexo.

At.te

Eng. Diego Moreira
- diego.moreira@I8group.net | +55 45 98801 2233

0800 718 7819 | +55 41 3908 8438 w
www.|8group.net

|, Facebook |, Linkedin [, :Youtube [, Instagram

L8 Group S.A.: Esta mensagem (e quaisquer arquivos associados) podem conter informagoes
confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé ndo for o destinatario pretendido ou ndo estiver autorizado a
recebé-la, ndo devera usar, copiar ou divulgar. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, avise o
remetente imediatamente, enviando um e-mail de resposta e apagando esta mensagem.

L8 Group S.A.: This message (and any associated files) may contain confidential and/ or privileged
information. If you are not the intended recipient or authorized to receive this for the intended recipient,
you must not use, copy or disclose. If you have received this message in error, please advise the
sender immediately by sending a reply e-mail and delete this message.
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AO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO / PREGOEIRO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA CASA CIVIL DO RIO DE JANEIRO (SECC/RJ)

Ref.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO PERP N° 02/2026 Processo
Administrativo n° SEI-150001/008423/2025 Objeto: Registro de Pregos para
aquisicao de solucéo integrada de videomonitoramento (Programa Sentinela).

L8 GROUP S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
19.952.299/0001-02, com sede a Rua Padre Cesari Lelli n.° 1.255, Centro Industrial,
em Quatro Barras/PR, neste ato representada na forma de seu Estatuto Social, vem,
tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das ilegalidades, clausulas restritivas de competitividade e vicios insanaveis
constantes no instrumento convocatério em epigrafe, pelas razées de fato e de direito
a seguir aduzidas.

. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do art. 164 da Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021), qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar o edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao da Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame. Considerando que a sess&o publica esta agendada para
23/02/2026 e o protocolo ocorre nesta data (18/02/2026), resta inequivoca a
tempestividade da presente peca.
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Il. DO OBJETO E DO RISCO DE DANO AO ERARIO (PRELIMINAR)

O Edital visa a contratagao de solugdo complexa de videomonitoramento, inteligéncia
artificial e infraestrutura, com valor estimado superior a R$ 2 bilhdes.
Preliminarmente, impende destacar que a propria Controladoria Geral do Estado
(CGE) ja apontou falhas graves na pesquisa de pre¢cos que embasa o certame,
indicando riscos de sobreprecgo pela utilizagdo de valores de varejo para balizar uma
compra de atacado governamental. Somado a isso, o Edital apresenta exigéncias
técnicas que direcionam o certame para um numero reduzidissimo de fabricantes,
excluindo grandes players e integradores nacionais, o que fatalmente resultara em
propostas menos vantajosas para a Administragao.

lll. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

A Impugnante, empresa de notoria especializagdo no setor de tecnologia e integragao
de sistemas, aponta os seguintes vicios que maculam o certame:

1. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CARTA/CERTIFICADO DO
FABRICANTE.

O Edital exige, tanto para a Prova de Conceito (PoC) quanto para a proposta
(dimensionamento de storage e analiticos), a apresentacdo de declaragdes ou
certificados emitidos pelo fabricante dos equipamentos. Tal exigéncia é nula de
pleno direito. A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) é taxativa:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS FALHAS EM PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO, MONTAGEM E INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS AUDIOVISUAIS, MOBILIARIO TECNICO, BEM COMO DE TREINAMENTO E
MANUTENCAO CONTINUADA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NOS ESTUDOS TECNICOS PARA
A ELABORACAO DO EDITAL COM A PREVISAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
DE ORGAOS OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES. FALTA DE DETALHAMENTO DO OBJETO
LICITADO, QUE NAO PODE SER ELIDIDA PELA REALIZACAO DE VISITA TECNICA PELO
LICITANTE, E EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DECLARAGAO DE GARANTIA EMITIDA POR
FABRICANTES OU PELO DISTRIBUIDOR, EM CONTRARIEDADE A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE DE CONTAS. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DAS
IMPROPRIEDADES. (TCU - REPRESENTACAO (REPR): https.//pesquisa
.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/20902023, Relator.: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 11/10/2023)
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Ao exigir tal documento na fase de habilitagdo/PoC, a Administracdo transfere ao
fabricante (ente privado) o poder de escolher quem participa da licitagéo.

Se o fabricante negar a carta a um integrador apto (como a Impugnante), este fica
alijado do certame, caracterizando reserva de mercado e violagdo ao principio da
isonomia.

2. DA VEDAGAO ILEGAL A FORMAGAO DE CONSORCIOS (VIOLAGAO AO ART.
15 DA LEI 14.133/21)

O Termo de Referéncia veda a participagédo de consércios. Contudo, o objeto licitado
(Lote 1) aglutina:

a) Fornecimento de hardware (cdmeras);
b) Obras de infraestrutura civil,
c) Licenciamento de software e Inteligéncia Atrtificial;

d) Gestdo de Data Center. Trata-se de objeto de alta complexidade
multidisciplinar. A Lei n® 14.133/2021 estabelece a permissao de consorcios
como regra (Art. 15), sendo a vedagdo uma excegdo que exige justificativa
técnica robusta. H4& uma contradigao insanavel: A Administragcdo alega
"complexidade" para exigir atestados rigorosos, mas usa a mesma
complexidade para "vedar consorcios", quando deveria permiti-los para somar
expertises. A vedagao restringe a competicdo a 2 ou 3 empresas globais
verticalizadas, ferindo o art. 37, XXI da Constituicao Federal.

Inexiste justificativa técnica razoavel para um projeto desta magnitude, do gestor e do
responsavel técnico responsavel pela confecgdo do termo de referéncia. A exigéncia
€ restritiva, e fere a competitividade e a escolha da melhor proposta para a
administragao.

3. DO CERCEAMENTO AS EMPRESAS INTEGRADORAS (PROIBIGAO DE OEM)

O Edital proibe produtos OEM (Original Equipment Manufacturer), exigindo marca
prépria do fabricante. Tal vedagao ignora a realidade do mercado de tecnologia, onde
integradores utilizam hardware de ponta (white label) embarcados com software e
inteligéncia préprios. A Administracdo deve buscar a funcionalidade e a garantia
(solidaria da licitante), e n&o restringir a origem fabril do componente. A clausula serve
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apenas para proteger reservas de mercado de marcas tradicionais, em detrimento da
inovagao e do menor preco.

A clausula que veda produtos OEM (especificamente o Item 9.4 do Termo de
Referéncia) afronta diretamente o Art. 30, § 1°, inciso | da Nova Lei de Licitagdes,
que proibe a indicagdo de marcas ou especificagées que restrinjam a competitividade
sem justificativa técnica robusta e objetiva.

A vedagao ao modelo OEM é um golpe direto no ecossistema de inovagao brasileiro.

~

Incentivo a Mera Importagao: Marcas tradicionais (muitas vezes estrangeiras)
possuem plantas fabris globais e marcas consolidadas. Empresas brasileiras de
tecnologia, por outro lado, focam sua expertise no desenvolvimento de algoritmos de
IA, motores de busca e integragéo de sistemas.

A Barreira a Industria Nacional: Para competir, a empresa nacional utiliza
componentes white label de alta qualidade e embarca sua "alma" tecnolégica (o
software). Ao exigir que a empresa também seja a "fabricante do hardware com marca
prépria", o Edital exclui as empresas de tecnologia brasileiras, favorecendo grandes
conglomerados internacionais que vendem solugdes fechadas e proprietarias (vendor
lock-in).

O Poder Publico, ao optar por solu¢des integradas (OEM/White Label), adota a
estratégia de "Best-of-Breed" (0o melhor de cada categoria), em vez de se tornar
refém de uma unica marca.

Expertise Hibrida: A integracdo permite que o Estado se beneficie do melhor
hardware de captura disponivel no mercado global, unido ao melhor software de
reconhecimento facial desenvolvido localmente ou por especialistas em IA.

Flexibilidade e Evolugao: Sistemas baseados em marcas fechadas tendem a se
tornar obsoletos rapidamente. Solugdes de integragao permitem trocas modulares de
componentes sem a necessidade de substituir toda a arquitetura do sistema,
garantindo a perenidade do investimento publico.

Na Lei n° 14.133/2021, a licitante vencedora responde integralmente pela entrega e
pelo suporte. A origem do componente interno é irrelevante para o Estado, desde que
a Garantia de Funcionamento seja prestada pela contratada.

Assim essa exigéncia é restritiva, desarrazoada, se ndo abordada no estatuto técnico
preliminar.
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4. DA EXIGUIDADE DE PRAZOS E CUSTO AFUNDADO NA POC (GEMEO
DIGITAL)

Exige-se, em prazo exiguo de 5 dias uteis, a apresentagdo de um "Gémeo Digital"
(modelo 3D) funcional da cidade. Tal exigéncia impée um custo afundado (sunk
cost) desproporcional a quem ainda nao venceu o certame, favorecendo licitantes
que detém informagdes privilegiadas ou solu¢des prontas. A exigéncia fere os
principios da Razoabilidade e da Ampla Competitividade.

Do Direcionamento por Vedagao ao Modelo OEM e Ofensa a Industria Nacional

A proibicdo de produtos OEM (Original Equipment Manufacturer) e a exigéncia de
"marca propria do fabricante" (Iltem 9.4 do TR) afrontam o Art. 30, § 1°, |, da Lei n°
14.133/2021. No mercado global de tecnologia, a inovagao reside na integragao:
empresas lideres (especialmente a industria nacional) desenvolvem softwares e
algoritmos de |A superiores e os embarcam em hardwares de ponta (white label).

Ao exigir que o integrador seja o dono da "fabrica do metal e do plastico", o Edital
protege apenas marcas tradicionais estrangeiras, exclui a inteligéncia brasileira e
impede que o Estado utilize a estratégia Best-of-Breed (o melhor de cada
componente). O Estado deve contratar a funcionalidade e a garantia solidaria, e
nao o logotipo gravado na carcaga do equipamento, sob pena de pagar mais caro por
uma solugéo tecnologicamente limitada.

Do "Custo Afundado" e Inexequibilidade do Prazo na PoC (Gémeo Digital)

O Edital impde uma barreira de entrada intransponivel no Apéndice C (ltens 2.1 e
2.18) ao exigir que a licitante apresente, em apenas 5 dias uteis, um Gémeo Digital
(3D) funcional e modelado sobre a cidade do Rio de Janeiro. Esta exigéncia obriga o
particular a realizar um investimento de engenharia de altissimo custo (sunk cost)
antes mesmo de vencer a licitagdo, o que é vedado pela jurisprudéncia do TCU
(Acoérdao 1.258/2014-Plenario). Na pratica, este prazo exiguo beneficia
exclusivamente quem ja detém os mapas modelados ou possui informagdes
privilegiadas, fulminando a Isonomia. E materialmente impossivel processar dados
cartograficos e integrar APls OpenAPl em 120 horas, transformando a Prova de
Conceito em um instrumento de seleg¢do prévia direcionada, o que atrai a nulidade
absoluta do certame por cerceamento de defesa e falta de razoabilidade.

5. AUSENCIA DE COMPOSIGOES DE CUSTOS UNITARIOS E DETALHAMENTO
DO BDI.
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O Anexo V (Orgamento Estimado) e o Apéndice I-B (Planilha de Formagao de Precos)
apresentam apenas valores globais e unidades genéricas. Nao foram disponibilizadas
as memorias de calculo que discriminam insumos, licengas, horas-técnica e,
crucialmente, a composicéo da taxa de BDI (Beneficio e Despesas Indiretas). Tal
omissdo viola a Sumula TCU n° 258, que exige que o BDI e os encargos sociais
integrem o orgamento do projeto basico, sendo vedado o uso de unidades genéricas
ou da expressao "verba". Sem esse detalhamento, é impossivel aferir a modicidade
do preco e prevenir o sobrepreco ou o "jogo de planilhas", viciando a competitividade
e a transparéncia (Art. 18, § 2°, IV, da Lei 14.133/21).

Como inexiste sigilo no orgamento ou justificativa de sigilo € dever da administragéo
apresentar o detalhamento de custos, em especial por envolver servico de
engenharia.

6. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) SOBRE O
ORCAMENTO.

N&o consta nos autos a Anotagédo de Responsabilidade Técnica (ART) ou documento
equivalente que identifique o profissional legalmente habilitado pela elaboragdo das
planilhas. A elaboragdo de orgamento para uma solugdo tecnolégica de alta
complexidade é ato privativo de engenharia/tecnologia. A auséncia de ART
desqualifica 0 orgamento como documento técnico valido, transformando o valor de
R$ 2 bilhdes numa estimativa sem lastro juridico, o que atrai a nulidade absoluta do
procedimento por falta de projeto basico fidedigno.

A manutencdo de um orgamento "em bloco" sob a unidade genérica "1 Solugao"
impede o controle social e o controle externo sobre o erario. Este vicio € causa
classica de suspensao de certames por medida cautelar perante o TCE-RJ e TCU .

Qual o motivo da omissdo? Quem é o responsavel técnico? Qual o motivo de nao
recolher a ART das especificagdes técnicas e do projeto?

SUMULA TCU 260: E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagio de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugao, supervisao e
fiscalizagao de obras e servicos de engenharia, com indicagao do responsavel
pela elaboragdao de plantas, orcamento-base, especificagées técnicas,
composi¢coes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecgas
técnicas.

O Pregoeiro deve suspender o feito de oficio para a retificagdo das planilhas e
publicacdo das composi¢cdes unitarias, sob pena de responsabilizacdo pessoal por
omissao diante de nulidade flagrante.
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7. DESQUALIFICAGAO TECNICA DA MATRIZ DE RISCOS: INSEGURANGA
JURIDICA E RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

A Matriz de Riscos apresentada € tecnicamente inidbnea para balizar uma
contratacdo de R$ 2 bilhdes. A vacuidade dos termos e a alocagédo irracional de
responsabilidades transmudam o certame em um ambiente de incerteza que afasta
empresas sérias e atrai o risco de propostas temerarias.

Fragilidade Técnica e Alocagao "In Vitro" (Desconex&o com a Realidade)

A matriz falha ao tentar simplificar riscos complexos de tecnologia de ponta com
solucdes genéricas, vejamos:

A Falha: O uso sistematico da frase "Atuar via suporte técnico” como mitigagao
para riscos de alta complexidade (como ma performance de IA ou falhas de
integracdo) demonstra um desconhecimento profundo do objeto. Suporte
técnico é obrigagao contratual basica, ndo é estratégia de gestao de risco.

Inconsisténcia LGPD: Ao atribuir ao CONTRATANTE o risco por
"Comprometimento de dados sensiveis”, a Administragao ignora o regime de
responsabilidade do Operador previsto na LGPD (Art. 42). Esta inverséo
desnatura o dever de vigilancia da Contratada sobre o sistema que ela mesma
fornece e opera, criando um "salvo-conduto" para a impericia técnica.

Incerteza como Fator de Restrigao a Contratagao

A matriz é o principal componente para a precificagdo do seguro-garantia e para o
calculo do BDI. Quando a matriz € omissa ou incoerente, ela impede a formulacido de
propostas exequiveis.

Omissdo de Conectividade: A auséncia total de previsdo sobre falhas de links
(Telecom) cria uma zona de sombra financeira. Empresas que cumprem rigorosos
critérios de governanga nao conseguem orgar o risco se hao sabem quem respondera
pela queda do sistema.

Barreira de Entrada: Apenas empresas que aceitem o risco do "litigio futuro" ou que
possuam informagdes que compensem tais lacunas permanecerao no certame. Isso
restringe a competitividade, pois o "risco do desconhecido" funciona como um
sobrecusto invisivel que afasta os melhores players mundiais.
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O Risco das Licitagoes Interdependentes (Indugao a Inexequibilidade)

Alocar ao Contratante o risco de "falhas nas licitagbes interdependentes” sem prever
indenizagao por mobilizagdo ociosa € um convite a quebra do equilibrio econémico-
financeiro no primeiro dia de contrato.

Analise Contundente: O licitante é induzido a manter bilhdes em hardware em estoque
aguardando a "Licitacdo 5" (Instalagdo). Sem uma regra de transicdo ou mitigagcéo
financeira na matriz, a proposta torna-se um exercicio de ficgédo, ferindo o Art. 18, §
2° da Lei 14.133/21, que exige que o edital contenha elementos que permitam a
perfeita caracterizagao do custo.

A Matriz de Riscos atual € um documento de fragilidade técnica extrema. Ela n&o
gerencia riscos; ela os oculta ou os transfere indevidamente para o Estado.

Impacto Estratégico: A manutencdo desta matriz, tal como esta, vicia o carater
competitivo da licitagdo. A incerteza gerada pelas omissdes (Conectividade e LGPD)
e pelas contradigbes (Alocacao de Dados) impede que os licitantes oferegam o menor
preco real, uma vez que precisam embutir "margens de erro" elevadissimas para
cobrir a incompeténcia do projeto basico.

Exige-se a anulagao e republicagdo da Matriz de Riscos, com a reabertura de todos
0S prazos, para que sejam incluidos eventos objetivos de tecnologia e
responsabilidade civil, garantindo que o "Programa Sentinela" ndo se torne um
passivo juridico bilionario para o Estado do Rio de Janeiro.

A matriz € um "cavalo de Troia" que esconde custos e transfere responsabilidades
técnicas da empresa para o governo. A desqualificagcéo é total e imediata, diante do
risco ao erario publico e ao principio da probidade administrativa.

8. DA GOVERNANGCA DE PROTEGAO DE DADOS E DA NECESSIDADE DE
DEFINIGAO CLARA DE PAPEIS E RESPONSABILIDADES CONTRATUAIS (TCU
— ACORDAO 1.384/2022-PLENARIO)

O objeto envolve tratamento massivo de dados sensiveis (biometria facial) de milhdes
de cidadados. O Edital € omisso quanto a existéncia do Relatério de Impacto a
Protecao de Dados (RIPD), exigido pelo Art. 38 da LGPD (Lei 13.709/18). A auséncia
de diretrizes claras sobre o ciclo de vida dos dados e a proibigdo de uso das imagens
para treinamento de algoritmos da contratada coloca a Administragdo Publica em
risco severo de responsabilizagao civil.
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Vejamos a LGPD:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico
referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacédo) , devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade
publica, na persecucao do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias
legais ou cumprir as atribuicbes legais do servigo publico, desde que:

| - sejam informadas as hipéteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam
o _tratamento de dados pessoais, fornecendo informacdes claras e atualizadas
sobre a previsao legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para
a execucao dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em
seus sitios eletronicos;

Il - (VETADO); e

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operacoes de tratamento de
dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n°
13.853, de 2019)  Vigéncia

IV - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019) Vigéncia

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre as formas de publicidade das operagdes
de tratamento.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas mencionadas no caput deste
artigo de instituir as autoridades de que trata a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacao) .

§ 3° Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular perante o Poder
Publico observardo o disposto em legislagdo especifica, em especial as disposiges
constantes da Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997 (Lei do Habeas Data) , da Lei n°®
9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do Processo Administrativo) , e da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) .

§ 4° Os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegacdo do
Poder Publico, terdao o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas no
caput deste artigo, nos termos desta Lei.

§ 5° Os odrgaos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por meio
eletrénico para a administragéo publica, tendo em vista as finalidades de que trata o caput
deste artigo.

O Tribunal de Contas da Unido, ao realizar auditoria diagnostica sobre a
implementagdo da LGPD na Administracdo Publica Federal, concluiu pela existéncia
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de alto risco a privacidade e constatou que a maioria das organizagdes se
encontrava em estagio inicial de maturidade.

Em consequéncia, o TCU consignou orientagdo expressa para que a Administragao
aperfeicoe os contratos com operadores, de modo a estabelecer claramente
papéis e responsabilidades relacionados a protecao de dados pessoais.

No presente edital, entretanto, a modelagem de riscos e responsabilidades nao fecha
de forma objetiva: a Matriz de Riscos atribui ao CONTRATANTE medidas centrais de
resposta e recuperacdo em cenario de comprometimento de dados sensiveis
(incidentes, restauracdo por backup e auditorias), enquanto o planejamento do
ETP/objeto exige atuagéo técnica intensiva e continua da contratada em seguranca e
continuidade. Essa incoeréncia interfere diretamente na formagao do prec¢o, pois
cada licitante precificara de modo distinto (SOC, criptografia, gestdo de chaves,
logging, auditoria, DR/BCP e SLAs), comprometendo a comparabilidade das
propostas e incentivando pleitos futuros de reequilibrio.

Requer-se, portanto, a retificagdo do edital para explicitar controles minimos e,
principalmente, definir objetivamente as obrigagoes e custos de CONTRATANTE
e CONTRATADA na protecao de dados e na resposta a incidentes, em linha com
o Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario.

9. DA SUBJETIVIDADE NOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DA PoC: AUSENCIA
DE METRICAS E BENCHMARKS

O Edital, ao estabelecer o roteiro da Prova de Conceito no Apéndice C, incorre em
vicio de incerteza ao nao fixar métricas quantitativas e objetivas para a aprovacéo de
itens de altissima complexidade técnica, como o "Gémeo Digital" (ltem 2.18) e a
"Analise de Vinculos" (Item 2.17).

A Falacia do Critério "Atende/Nao Atende" sem Parametros de Tolerancia

A Administragdo afirma que o critério de avaliagdo da PoC é binario ("Atende" ou "Nao
Atende"). Todavia, para tecnologias de ponta, este critério € puramente ilusorio se
nao houver a definicdo prévia de indicadores de desempenho (KPIs). Vejamos:

a)Omissao de Métricas: O edital ndo define, por exemplo, qual a taxa minima de
assertividade aceitavel para os analiticos de IA (ex: falso-positivo/falso-negativo) ou
qual o nivel de laténcia maximo permitido na renderizagdo do Gémeo Digital em
tempo real.
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b) Risco de Arbitrio: Sem métricas de tolerancia de erro ou benchmarks definidos,
a comissdo técnica possui "cheque em branco" para desclassificar uma licitante
alegando "baixa qualidade de imagem" ou "lentiddo no mapa", enquanto aprova outra
com performance idéntica, dada a auséncia de um régua objetiva de medigao.

Subjetividade na Renderizagao 3D e Analise de Vinculos

Itens como a "visualizagdo de dispositivos moveis em movimento inseridos no gémeo
digital" possuem descri¢cdes abertas.

a)Vicio de Qualificagdao: O que a Administracdo considera uma "renderizag&o
adequada"? Qual o nivel de detalhamento cartografico exigido? A falta de
especificagdes sobre a densidade de nuvem de pontos ou precisdo centimétrica
permite que o julgamento varie conforme o humor do avaliador ou, pior, conforme o
interesse em favorecer determinada solugao proprietaria.

b)Complexidade da Analise de Vinculos: A assertividade de algoritmos de
inteligéncia artificial ndo é absoluta. Ao nado fixar um padréo de referéncia (Ground
Truth), o edital impede que as empresas saibam exatamente qual o nivel de
"inteligéncia" que sera cobrado, tornando o julgamento da PoC um exercicio de
adivinhacgao técnica.

Restricao a Competitividade por Inseguranga Metodoldgica

A incerteza quanto aos critérios de avaliagdo funciona como uma barreira de entrada.
Licitantes de alto nivel técnico evitam participar de certames onde o resultado
depende da "percepgao subjetiva" de uma comissdo, e ndo de testes laboratoriais
replicaveis.

llegalidade: Viola o Art. 17, § 1° da Lei 14.133/21, que exige que a fase competitiva
seja transparente e baseada em critérios que permitam a afericdo objetiva do
cumprimento das exigéncias.

10. O PARADIGMA DO TCE-PR: A ILEGALIDADE DAS CERTIFICAGOES ISO E A
NULIDADE POR FALTA DE MOTIVAGAO NO ETP

A exigéncia cumulativa de certificagées ISO como critério de habilitagao técnica (Item
12.1.4 do Anexo |) ndo é apenas uma escolha administrativa discricionaria; € uma
ilegalidade flagrante que afronta a jurisprudéncia de vanguarda dos Tribunais de
Contas Estaduais, conforme o paradigma estabelecido pelo TCE-PR.
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O Paradigma de Controle: Acordao n° 3006/25 — Tribunal Pleno (TCE-PR)

Em decisao definitiva transitada em julgado em dezembro de 2025, o TCE-PR fixou
entendimento de que a exigéncia de certificagées ISO na fase de habilitagdo € nula,
pois subverte o regime juridico da Lei n°® 14.133/21.

Tese do Paradigma: O Tribunal paranaense estabeleceu que as certificagbes 1ISO
nao integram o rol taxativo de documentos de habilitagao previstos nos Arts. 62 a 70
da Lei n°® 14.133/2021. Segundo a Corte, "o essencial n&o é a certificagdo formal,
mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacdo do interesse publico”.

Afericao Técnica vs. Selo Privado: O paradigma do TCE-PR sustenta que, se o
licitante comprova capacidade técnica por outros meios (atestados, laudos, PoC), a
auséncia de um "selo" emitido por entidade privada ndao pode impedi-lo de contratar
com o Poder Publico.

Da Falta de Motivagao no ETP e nos Autos do Projeto RJ

A Lei n° 14.133/2021 eleva o Estudo Técnico Preliminar (ETP) a condicdo de
documento fundamental de motivagdo do ato administrativo (Art. 18, § 1°). No projeto
do Rio de Janeiro, a exigéncia de cinco ISOs simultaneas padece de auséncia de
motivagao técnica.

a) Vicio de Motivacgao: Os autos do processo SEI-150001/008423/2025 nao trazem
qualquer estudo técnico ou estatistico que comprove que apenas fabricantes
detentores de tais ISOs s&o capazes de entregar a solugdo. A escolha das ISOs
27001, 27701 e 22301 de forma acumulada ¢é arbitraria e n&o encontra justificativa no
ETP que fundamente a restricdo a competitividade.

b) Ofensa ao Art. 5° da Lei 14.133/21: A falta de motivagcédo fere o principio do
Julgamento Objetivo e da Proporcionalidade. Conforme o paradigma do TCE-PR,
a Administracdo sO6 pode exigir o que for estritamente necessario. Exigir selos
privados sem fundamentar a impossibilidade de aferigdo por outros meios configura
direcionamento e restricao indevida.

A jurisprudéncia do TCE-PR (Acérdao 3006/25) serve como o espelho do que
ocorrera com a licitagdo do Rio de Janeiro se mantidas as atuais exigéncias.

A exigéncia de certificagdes ISO como condi¢ao de habilitagdo, além de n&o possuir
lastro no rol taxativo da Lei n® 14.133/2021, carece de motivagao técnica no ETP,
afrontando o paradigma jurisprudencial dos Tribunais de Contas. Tal pratica
transmuda a busca pela 'proposta mais vantajosa' em um filtro de 'marcas detentoras
de selos', restringindo a competitividade e viciando o ato administrativo por auséncia
de fundamento logico e juridico.
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11. DA INADEQUAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP):
OBJETO COMPLEXO, ESCOPO FECHADO E SERVICO DE ENGENHARIA

A utilizagcdo do Sistema de Registro de Pregos para a contratagdo de uma solugao
integrada de R$ 2 bilhdes, que envolve servigos de engenharia e alta complexidade
tecnoldgica, padece de vicio de legalidade. O SRP n&o é um "cheque em branco"
para qualquer contratacdo, devendo observar os pressupostos de padronizagao e
recorréncia, ausentes no presente caso.

1. Violagao ao Art. 85 da Lei n° 14.133/2021 (Obras e Servigos de Engenharia)

A Nova Lei de Licitagdes é taxativa ao permitir o uso do SRP para obras e servigos
de engenharia apenas quando houver: (i) projeto padronizado; (ii) auséncia de
complexidade técnica; e (iii) necessidade permanente ou frequente.

O Vicio: O "Programa Sentinela" é a antitese da padronizagdo. Envolve integracéo
de IA, biometria facial, Gémeo Digital e obras de infraestrutura em 92 municipios com
topografias e necessidades distintas.

Complexidade Técnica: Um objeto que exige PoC (Prova de Conceito) complexa e
cinco certificagbes 1ISO simultdneas ndo pode, por definigdo logica, ser classificado
como "sem complexidade técnica e operacional”, requisito indispensavel para o SRP
(Art. 85, § 1°).

a) Objeto de Escopo Certo vs. Natureza do SRP

O SRP destina-se a contratacdes onde nao € possivel definir previamente o
quantitativo exato ou quando ha entregas parceladas de bens de "prateleira".

Contradicao no ETP: O projeto possui escopo certo, metas definidas para os
municipios e um cronograma de implantagdo interdependente. Trata-se de uma
contratagao de escopo fechado e nao de fornecimento sob demanda.

Jurisprudéncia do TCU: O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 2176/2022-
Plenario, alerta que o SRP n&o deve ser utilizado para objetos incertos ou sem prévia
delimitagdo dos locais de intervengao. Utilizar o SRP para evitar o empenho imediato
de recursos ou para facilitar "caronas" em um projeto de seguranga publica bilionario
é desvio de finalidade.
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Inexisténcia de Projeto Basico Fidedigno para Registro de Precos

Para que se registre um preco, o objeto deve ser perfeitamente identificavel e
replicavel. No caso de servigos de engenharia e tecnologia integrada:

Falta de Replicabilidade: Cada ponto de instalagdo de camera e cada integracéo de
data center possui custos especificos de infraestrutura civil e l6gica. Registrar um
"preco unico" via SRP para cenarios heterogéneos viola o principio da
economicidade, pois induz ao superfaturamento (pre¢co médio que cobre o pior
cenario) ou a inexecugao.

A modelagem do certame via SRP é um artificio para contornar a rigidez do
planejamento de uma contratagcdo de escopo certo, ferindo a transparéncia e a
precisdo orcamentaria.

Pedido especifico de Impugnacao:

1. Anulagao da Escolha do SRP: Exige-se a conversao do rito para Licitagao
Convencional (Pregédo ou Concorréncia de escopo fechado), com empenho
vinculado a execuc¢ao integral do projeto.

2. Adequacao ao Art. 85 da NLLC: Demonstragéo técnica de como um objeto
que exige "Gémeo Digital" e "Analise de Vinculos" pode ser considerado "sem
complexidade técnica" para fins de registro de precos.

3. Vedacgao a "Caronas": Caso mantido o SRP (o que n&o se admite), que seja
expressamente vedada a adesdo por 6rgaos nao participantes, dado o risco
de quebra de escala e especificidade técnica da solugcéo para o Estado do Rio
de Janeiro.

A escolha do SRP para este objeto é tecnicamente indefensavel. O projeto ndo busca
"itens de prateleira", mas uma engenharia complexa. A manutengcdo deste modelo
gerara um contrato instavel, propenso a aditivos e discussbes sobre o equilibrio
econdmico-financeiro desde a primeira ordem de servigo.

12. DA AGLUTINAGAO INDEVIDA DO OBJETO E VIOLAGAO AO DEVER
DE PARCELAMENTO (ART. 47, Il, LEI 14.133/21)

Onde consta. O instrumento convocatorio e o TR estruturam o objeto como solugéo
integrada (aquisicdo/implantagao/integragdo), envolvendo componentes
heterogéneos (infraestrutura, equipamentos e softwares/IA), tratando o conjunto
como contratagcao una.
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O TR ainda registra que nao seria “técnica e economicamente viavel” segmentar o
Lote 1, sob argumentos gerais de interdependéncia/eficiéncia.

Vicio. A justificativa apresentada é genérica e ndo demonstra, com estudo
comparativo verificavel, a inviabilidade do parcelamento (por
macrocomponentes/entregaveis) nem comprova que a interoperabilidade n&o poderia
ser assegurada por requisitos técnicos objetivos e padrdées abertos. A modelagem
“tudo-em-um” restringe a competicdo e tende a concentrar o certame em poucos
integradores verticalizados.

Impacto direto na proposta. A aglutinagéo artificial transfere ao licitante prémio de
risco de integracdo e compatibilidade (interfaces, responsabilidades cruzadas e
governanga), elevando margens/BDl e reduzindo o numero de propostas
competitivas.

Pedido. Retificar o edital para: (i) parcelar o objeto por macrocomponentes
tecnicamente divisiveis, ou (ii) apresentar justificativa técnica robusta e
verificavel (com estudo comparativo), com reabertura integral de prazos.

13. DA QUALIFICAGAO TECNICA: EXIGENCIA CUMULATIVA RESTRITIVA
(“COMBO” QUANTIDADE + TECNOLOGIA) EM AFRONTA AO ART. 67

Onde consta. O anexo de habilitagdo exige, para o Lote 1, atestado com quantitativo
minimo (5% do total de cameras) e, cumulativamente, que o mesmo atestado
contemple tecnologia especifica (reconhecimento facial e/ou LPR).
O TR também faz referéncia a exigéncia de 5% (quantitativo minimo).
Para outros lotes, ha exigéncia de experiéncia minima de 20% do quantitativo total
dos itens do lote.

Vicio. A exigéncia cumulativa (escala elevada + tecnologia especifica no mesmo
atestado) é desproporcional e funciona como filtro de mercado, contrariando o art. 67
(restricdo as parcelas de maior relevancia e vedagao a exigéncias excessivas que
frustrem competitividade).

Impacto direto na proposta. Reduz o universo de competidores e eleva o preco final
por baixa pressao competitiva, além de induzir propostas com prémios de risco e
potencial judicializag&o por restrigao indevida.

Pedido. Adequar a habilitagdo ao art. 67: (i) restringir exigéncias as parcelas de maior
relevancia com motivagéao; (ii) permitir comprovagdo modular (escala ou tecnologia),
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inclusive por somatorio de atestados; (iii) calibrar quantitativos minimos de forma
proporcional e justificavel.

14. DAS CONTRADIGOES DO SRP: “VEDAGAO DE ADESAO POR NAO
PARTICIPANTES” X MENGOES OPERACIONAIS A “NAO
PARTICIPANTES”

Onde consta. O edital declara que n&o sera admitida adesdao a Ata por
orgaos/entidades nao participantes.
Em outro ponto, o edital prevé regime de penalidades/obriga¢cbées para “eventuais
nao-participantes”.

Ha ainda previsao operacional tratando de “6rg&os participantes e ndo participantes”.

Vicio. Trata-se de contradi¢do interna que compromete a seguranca juridica do SRP
e amplia incertezas sobre a real abrangéncia de demanda e execugao da Ata.

Impacto direto na proposta. A possibilidade pratica (mesmo que implicita) de
atendimento de “nao participantes” altera logistica, capacidade de entrega, suporte e
garantia, exigindo precificagdo com “colch&o” de risco — encarecendo propostas e
reduzindo competigéo.

Pedido. Retificar o edital para eliminar a contradigdo: (i) vedacao total e
supressao de todas as mengoes a nao participantes; ou (ii) previsao expressa
e motivada (com limites e governang¢a), com reabertura de prazos.

15. DA SUBCONTRATACAO: LIMITE GENERICO E “PARCELA
PRINCIPAL” AMPLA, SEM RECORTE OBJETIVO (INSEGURANCA NA
EXECUCAO)

Onde consta. A minuta contratual permite subcontratacdo de até 50% do valor,
vedando subcontratar a “parcela principal”. O TR define “parcela principal” de forma
abrangente (inclui desenvolvimento/parametrizagdo, integragdes, instalador, IA,
gémeo digital etc.).

Vicio. A expressdo “parcela principal” esta larga e, ao mesmo tempo, né&o
operacionaliza quais atividades podem/ndo podem ser subcontratadas, abrindo
margem para decisdes discricionarias posteriores e inseguranga na execugao.
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Impacto direto na proposta. Subcontratagdo € variavel central de custo (margens,
cadeia de fornecimento, SLA, seguros e responsabilidade). Ambiguidade gera prémio
de risco (aumenta precgo) e afasta competidores que operam com governanga rigida.

Pedido. Definir objetivamente “parcela principal” (por
itens/percentuais/entregaveis) e disciplinar critérios de aprovacao e
responsabilizagao solidaria da contratada, com reabertura de prazo se houver
alteragao material.

16. DA INCOERENCIA DOCUMENTAL NA QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA (REQUISITOS DIVERGENTES ENTRE EDITAL/TR/ANEXOS)

Onde consta. O caderno de perguntas registra debate sobre exigéncia de 10% e sua
base de calculo. O TR menciona reavaliagao/reducdo do parametro “10%”.
O anexo de habilitagdo apresenta percentuais distintos por lote (ex.: 0,5% para Lote
1 e 5% para outros).

Vicio. Inconsisténcia entre documentos oficiais do certame quanto ao requisito
econdmico-financeiro, gerando inseguranga sobre qual exigéncia efetivamente sera
aplicada na habilitagao.

Impacto direto na proposta. Incerteza documental afasta licitantes (risco de
inabilitacdo por interpretacédo divergente), reduz competicdo e prejudica a obtengao
da proposta mais vantajosa.

Pedido. Consolidar e retificar, de forma uniforme e motivada, o requisito
econdmico-financeiro aplicavel (base de calculo por lote/contratagao efetiva),
com reabertura de prazo.

17. DO SIGILO DO ORCAMENTO ESTIMADO: NECESSIDADE DE BALIZAS
TECNICAS PARA EVITAR INEXEQUIBILIDADE E PROPOSTAS
INCOMPARAVEIS

Onde consta. O ETP prevé que o orgamento estimado permanecera sob sigilo, com
divulgacao apenas apos o encerramento da licitag&o.

Vicio. Em objeto de alta complexidade e multiplos riscos, o sigilo, sem balizas técnicas
suficientes (metodologia, pardmetros minimos, critérios objetivos de exequibilidade),
amplia assimetria de informagao e compromete a comparabilidade das propostas.
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Impacto direto na proposta. Sem parametros minimos, o licitante precifica com
colchdo de risco (encarece) ou assume risco de inexequibilidade/desclassificagao,
incentivando litigios e reequilibrios futuros.

Pedido. Manter o sigilo apenas nos limites legais, mas exigir divulgacao/retificacao
de: (i) metodologia e parametros de formacéo do estimado; (ii) critérios objetivos de
aceitabilidade e inexequibilidade; (iii) memorias técnicas minimas necessarias a
precificagdo, com reabertura de prazo se houver alteracao relevante.

18. DA CONTRADIGAO “NAO CONTINUO/SEM REAJUSTE” X GARANTIA
TECNICA DE 60 MESES (DESEQUILIBRIO E IMPACTO NA
PRECIFICAGAO)

Onde consta. O TR afirma que n&o havera reajuste por n&o se tratar de contrato de
servicos continuos. O TR impde garantia técnica integral por 60 meses.
A minuta contratual fixa vigéncia de 12 meses.

Vicio. A modelagem é incoerente: nega continuidade/reajuste, mas impde obrigacdes
técnicas de longo prazo (garantia 60 meses), sem detalhar escopo econémico (SLA,
logistica, reposi¢des, suporte, estoques, obsolescéncia).

Impacto direto na proposta. A garantia longa, sem regime econédmico compativel e
sem escopo detalhado, gera prémio de risco e amplia dispersao de pregos (propostas
incomparaveis), com alta probabilidade de pleitos posteriores de reequilibrio.

Pedido. Especificar detalhadamente o escopo da garantia (SLA, reposigao,
logistica, suporte, limites e condi¢gdes), compatibilizar com o regime
econdmico-financeiro (reajuste/reequilibrio quando houver custos recorrentes)
e harmonizar vigéncia contratual/SRP, com reabertura de prazo.

19. DO ENQUADRAMENTO como SERVICO DE
ENGENHARIA/INFRAESTRUTURA: NECESSIDADE DE COERENCIA
ENTRE OBJETO, HABILITAGAO, MATRIZ DE RISCOS E PLANILHAS

Onde consta. O material técnico do programa descreve licitagdo envolvendo
instalagdo com projeto executivo e emissao de ART, provisdo de energia e link de
dados (fibra/dados moveis) e implantagdo de infraestrutura. O TR/PoC justificam
exigéncias de engenheiros CREA/CAU e infraestrutura critica.
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A minuta contratual adota regime tipico de execugéao técnica (“empreitada por prego
unitario”).

Vicio. O certame incorpora conteudo tipico de engenharia/infra (projeto executivo,
ART, redes/energia/conectividade), mas a modelagem e os anexos nao deixam
coerentes: (i) a classificacdo do objeto, (ii) a qualificagao técnica aplicavel (art. 67),
(iif) a matriz de riscos (telecom, energia, obras, licengas) e (iv) as planilhas/memdérias
de custos.

Impacto direto na proposta. A incerteza sobre o que é “engenharia” (e suas
responsabilidades técnicas e riscos) impede precificagdo uniforme, aumenta BDI e
afasta licitantes que trabalham com governanga e conformidade técnica.

Pedido. Explicitar formalmente o enquadramento do objeto (fornecimento com
instalagao? servico de engenharia? solugdo hibrida), ajustar habilitagdo/matriz de
riscos/planilhas a classificacdo adotada e delimitar responsabilidades técnicas
(ART/acervo, quando aplicavel), com reabertura de prazo se houver alteragao
material.

20. DA VIOLAGAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF):
AUSENCIA DE DOTAGAO EFETIVA, INDUGAO A INEXEQUIBILIDADE E
CRIME DE RESPONSABILIDADE

A estruturagdo financeira do "Programa Sentinela", com valor estimado de R$
2.042.414.501,87, padece de vicio gravissimo de natureza fiscal. A utilizacdo do
Sistema de Registro de Pregcos (SRP) para um objeto de escopo fechado, sem a
demonstracdo cabal da reserva orgamentaria para a execugdo integral, fere o
planejamento fiscal e a transparéncia.

1. Ofensa aos Arts. 15 e 16 da LRF (Lei Complementar n° 101/2000)

A LRF estabelece que a criagdo ou expansao de agcdo governamental que acarrete
aumento de despesa deve ser acompanhada de: (i) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro; e (ii) declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacio com a lei orgamentaria anual.

O Vicio do SRP para Escopo Fechado: Ao optar pelo SRP, a Administragao tenta
contornar a exigéncia de indicagdo imediata de dotagdo orgamentaria integral.
Todavia, como o objeto € uma solugéo técnica unitaria e interdependente, a falta de
garantia de recursos para todos os municipios torna o projeto tecnicamente
inexequivel e financeiramente irresponsavel.
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Indugéo ao Prejuizo: Langar um certame de R$ 2 bilhdes sem dotagdo suficiente para
honrar a implantagdo imediata gera o risco de "obras paradas" e equipamentos
obsoletos em estoque, o que € vedado pelo Principio da Eficiéncia (Art. 37, CF).

2. Do Risco de Crime de Responsabilidade e Improbidade

A conduta de autorizar a deflagragado de processo licitatorio de vulto bilionario sem a
devida previsdo or¢camentaria e com um orgcamento "cego" (sem composi¢cdes
unitarias), em tese, enquadra-se em condutas tipificadas legalmente:

a) Crime de Responsabilidade (Lei n° 1.079/50): Ordenar ou autorizar a
abertura de crédito em desacordo com os limites legais ou sem o cumprimento
das formalidades da LRF.

b) Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92): O descumprimento das
normas de finangas publicas e o direcionamento do objeto (via ISOs e vedagéo
OEM) configuram atos que atentam contra os principios da administragao
publica e causam lesao ao erario.

Incompatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)

Um projeto de monitoramento estadual de 60 meses exige conformidade estrita com
o PPA. O Edital € omisso quanto a fonte de custeio plurianual para a manutengao e
operagéao assistida, criando um passivo oculto para as préoximas gestdes.

Requer a manifestacdo expressa neste ponto da autoridade ordenadora da despesa
e a respectiva nulidade do certame.

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a L8 GROUP S/A requer:
1) RECEBIMENTO E EFEITO SUSPENSIVO

1.1. O recebimento da presente impugnagéo, por ser tempestiva (art. 164 da Lei
14.133/2021).

1.2. A concesséo de efeito suspensivo, com a suspensao da sessdo designada para
23/02/2026, diante do risco de dano a competitividade e ao erario.

2) MERITO — RETIFICACOES/ANULACOES PONTUAIS (UM PEDIDO PARA CADA
VICIO APONTADO)
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2.1. Exigéncia de “carta/certificado/declaracdo do fabricante” (PoC e proposta)
Que seja suprimida a exigéncia de certificados/declaragbes emitidos por fabricante
como condigado de habilitagdo, PoC ou proposta (inclusive “declaragao oficial” para
dimensionamento), substituindo-se por comprovagao técnica objetiva pela licitante
(memorial, dimensionamento assinado pelo responsavel técnico, catalogos, relatérios
e testes), sem submissdo a ato discricionario de terceiros.

2.2. Vedacgéo de consoércio.

Que seja revogada a vedacgao de participagdo em consorcio, ou, subsidiariamente,
que a Administragdo apresente justificativa técnica robusta e especifica para a
excegao, com adequacéao do instrumento convocatorio.

2.3. Proibigdo de OEM (item 9.4 do TR)

Que seja retirada a vedacgdo a produtos OEM/white label, mantendo-se o foco em
requisitos objetivos de desempenho, garantia, suporte e rastreabilidade, sem reserva
de mercado por “marca prépria”.

2.4. Prazos e custo afundado da PoC (Gémeo Digital e itens correlatos do Apéndice
C)

Que seja readequado o rito da PoC, com:
a) ampliacéo dos prazos;
b) redugao de obriga¢des que imponham investimento prévio desproporcional; e/ou

c) definicdo de ambiente de testes e critérios replicaveis, evitando selec&o dirigida por
“solugao pronta”.

2.5. Auséncia de composigdes unitarias e detalhamento do BDI (Anexo V / Apéndice
I-B)

Que a Administragao disponibilize:
a) memorias de calculo, composi¢des unitarias, quantitativos e premissas;
b) composigdo do BDI e encargos;

c) parametros minimos para permitir auditabilidade e evitar sobrepreco/jogo de
planilhas.

2.6. Auséncia de ART/RRT do orcamento-base e pecas técnicas
Que seja exigida a juntada da ART/RRT (ou equivalente) do responsavel técnico pela
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elaboracdo do orgcamento-base e das pecas técnicas que o fundamentam, com
identificac&o formal e rastreabilidade.

2.7. Matriz de Riscos — omissdes criticas e alocagao incoerente (LGPD, dados e
conectividade)

Que a Matriz de Riscos seja anulada e republicada (ou profundamente retificada),
passando a conter, expressamente, ao menos:

a) vazamento/exfiltragao/furto de dados, acesso indevido e abuso de privilégio;

b) incidentes LGPD (incluindo notificagdo, conteng¢do, investigagcdo, cadeia de
custodia, auditoria e responsabilizagao);

c) perda/corrupc¢ao de dados, falhas de backup/restore, ransomware e continuidade
(DR/BCP);

d) indisponibilidade de links (fibora e dados modveis), degradacado de performance,
laténcia e falhas de telecom;

e) definicdo objetiva de SLAs, penalidades e responsabilidades (Contratante x
Contratada) compativeis com o regime de operador/fornecedor.

E que a alocagao de riscos seja coerente com a precificagdo, evitando proposta
incomparavel e pedidos futuros de reequilibrio.

2.8. Governanga de protecao de dados — necessidade de RIPD e definicao de papéis
(Acordao 1.384/2022-TCU)

Que o edital seja retificado para:
a) exigir RIPD (art. 38 da LGPD) quando cabivel, com escopo minimo;

b) definir papéis (controlador/operador), obrigagdes de seguranga, logging, gestédo de
chaves, auditorias, sub operadores e resposta a incidentes;

c) disciplinar compartilhamentos, retencéo/eliminacgéo e ciclo de vida dos dados.

2.9. Vulnerabilidade institucional — seguranca légica e integridade de fornecedores
(empresas de fachada / compliance)

Que sejam incluidas clausulas e requisitos minimos de:

a) seguranga cibernética e de conectividade (controles, governanga e auditoria);
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b) programa de integridade/compliance anticorrupgéo;

c) due diligence de integridade e verificagcdo de beneficiario final/vinculos, com
critérios objetivos e transparéncia, como condicdo de execugdo/contratagdo (na
medida legal).

2.10. Subjetividade no julgamento da PoC (“Atende/Nao atende” sem métricas)

Que o edital traga métricas objetivas (KPIs) e critérios mensuraveis para itens
complexos (ex.: tolerancia de erro, falsos positivos/negativos, laténcia, desempenho
minimo, benchmark, metodologia de teste, evidéncias aceitas), sob pena de nulidade
do julgamento por arbitrio.

2.11. Exigéncias ISO (habilitagdo) — motivagao e proporcionalidade

Que sejam revisadas as exigéncias cumulativas de certificagbes 1ISO, com:
a) motivacao técnica especifica no ETP/autos;

b) aceitagcdo de equivaléncias técnicas comprovaveis; e/ou

c) deslocamento para fase de execugdo (como obrigagdo contratual), evitando
restricao indevida.

2.12. Inadequagao do SRP para objeto complexo (art. 85) — conversdo de modelagem

Que seja anulada a opcgao pelo SRP para objeto de alta complexidade/escopo
fechado, promovendo-se a adequacao do rito (licitagdo com escopo definido), ou,
subsidiariamente, que a Administracdo apresente justificativa técnica completa de
enquadramento no art. 85, com ajustes estruturais.

2.13. Contradi¢des internas sobre “ndo participantes” (Edital x Ata)

Que seja sanada a contradigdo, com retificagdo para eliminar qualquer referéncia
operacional a 6rgaos nao participantes se a vedagéo for total, ou, se admitidos, fixar
governanca, limites, condi¢des, responsabilidade e impactos (com reabertura de
prazos).

2.14. Aglutinacdo indevida do objeto / parcelamento (art. 47, )

Que seja determinado o parcelamento por macrocomponentes tecnicamente
divisiveis (ou apresentacdo de estudo comparativo verificavel que demonstre
inviabilidade), evitando concentracdo e restricdo da disputa.
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2.15. Qualificagao técnica — “combo” quantidade + tecnologia no mesmo atestado (art.
67)

Que a habilitagao técnica seja recalibrada para:
a) restringir-se as parcelas de maior relevancia;

b) permitir comprovagado modular (escala e/ou tecnologia) e somatorio de atestados,
quando aplicavel;

c) reduzir quantitativos minimos excessivos, com motivagao.
2.16. Subcontratacado — “parcela principal” ampla e indeterminada

Que seja definida, de forma objetiva e operacional, a “parcela principal” (por
itens/entregaveis/percentuais), estabelecendo regras claras de aprovagao,
subcontratagdo e responsabilidade solidaria, evitando inseguranga e precificagéo
inflada.

217. Qualificagdo  econb6mico-financeira —  divergéncias  documentais
Que a Administragao uniformize e consolide, em um unico padrao vinculante, as
exigéncias econdmico-financeiras (base de calculo por lote/contratacdo efetiva),
removendo inconsisténcias entre edital/TR/anexos.

2.18. Sigilo do orgamento — balizas minimas para exequibilidade e comparabilidade

Mantido o sigilo nos limites legais, que sejam divulgados (ou retificados) parametros
minimos indispensaveis a formulagdo da proposta: metodologia, premissas, critérios
objetivos de aceitabilidade/inexequibilidade e memodrias técnicas essenciais (sem
expor dados sensiveis), garantindo comparabilidade.

2.19. Contradigdo “sem reajuste/ndo continuo” x garantia 60 meses x vigéncia 12
meses

Que sejam harmonizados:

a) regime econdmico-financeiro (reajuste/reequilibrio quando houver custos
recorrentes);

b) escopo detalhado da garantia (SLA, reposi¢ao, logistica, estoque, obsolescéncia);

c) compatibilidade entre vigéncia contratual, SRP e obriga¢des de longo prazo.
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2.20. Enquadramento como engenharia/infra — coeréncia entre objeto, habilitagéo,
matriz de riscos e planilhas

Que a Administrag&o explicite o enquadramento formal do objeto (fornecimento com
instalagao/servico de engenharia/solugdo hibrida) e ajuste, de modo coerente,
habilitacdo, matriz de riscos e planilhas/memadrias, inclusive quanto as
responsabilidades técnicas.

2.21. LRF - adequacdo orgcamentaria e declaragdo formal (arts. 15 e 16 da LC
101/2000)

Que seja exigida a demonstragdo formal da adequagédo orgamentario-financeira do
programa/contratacéo (estimativa de impacto, declaragdo do ordenador de despesa
e compatibilidade com LOA/PPA/LDO, no que couber ao caso), evitando indugéo a
inexequibilidade e passivo fiscal.

3) REPUBLICACAO E REABERTURA DE PRAZOS
Caso acolhidas as retificagdes acima (total ou parcial), requer:

3.1. a republicagdo do instrumento convocatorio e anexos (TR, matriz de riscos,
minutas e planilhas);

3.2. a reabertura integral dos prazos, na forma da Lei 14.133/2021, por se tratar de
alteracbes materiais que impactam a formulacéo das propostas.

4) DECISAO FUNDAMENTADA

Que a resposta a impugnacéao seja expressa, técnica e motivada, enfrentando cada
item acima, para fins de controle e preservagéo do julgamento objetivo.

Nestes termos, pede deferimento.

Quatro Barras/PR, 18 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b DIEGO LEMOS MOREIRA
g » Data: 18/02/2026 19:04:10-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIEGO MOREIRA
CREA PR-167498/D

L8 GROUP S.A.
CNPJ n2 19.952.299/0001-02
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19/02/26, 11:57 Zimbra

Zimbra licitacao@casacivil.rj.gov.br

Re: PREGAO ELETRONICO PE SRP n° 02/2026 - PEDIDO DE IMPUGNAGAO

De : Diego Moreira <diego.moreira@I8group.net> qua., 18 de fev. de 2026 19:13

Assunto : Re: PREGAO ELETRONIQO PE SRP n°© 02/2026 - #7 2 anexos
PEDIDO DE IMPUGNACAO

Para : licitacao@casacivil.rj.gov.br
As imagens externas nao sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

#Complementando#
Prezado Senhor Pregoeiro,

Conforme preconiza o Item 9 do Edital de Licitacao PERP n° 02/2026, vimos por meio
deste encaminhar pedido de impugnagcao ao mesmo pelos fatos e razoes anexo.

At.te

Eng. Diego Moreira
- diego.moreira@I8group.net | +55 45 98801 2233

0800 718 7819 | +55 41 3908 8438 w
www.|8group.net

| Facebook |, Linkedin |, Youtube [, Instagram

Em qua., 18 de fev. de 2026 as 19:10, Diego Moreira <diego.moreira@I8group.net>
escreveu:

Prezado Senhor Pregoeiro,

Conforme preconiza o Item do Edital de Licitacao PERP n°© 02/2026, vimos por meio
deste encaminhar pedido de impugnagao ao mesmo pelos fatos e razoes anexo.

At.te

Eng. Diego Moreira
- diego.moreira@I8group.net | +55 45 98801 2233

0800 718 7819 | +55 41 3908 8438 W
www.I8group.net

|, Facebook |, Linkedin |, :Youtube | ‘Instagram

L8 Group S.A.: Esta mensagem (e quaisquer arquivos associados) podem conter informagbes
confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé néo for o destinatario pretendido ou néo estiver autorizado a
recebé-la, ndo devera usar, copiar ou divulgar. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, avise o
remetente imediatamente, enviando um e-mail de resposta e apagando esta mensagem.
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19/02/26, 11:57 Zimbra

L8 Group S.A.: This message (and any associated files) may contain confidential and/ or privileged
information. If you are not the intended recipient or authorized to receive this for the intended recipient,
you must not use, copy or disclose. If you have received this message in error, please advise the
sender immediately by sending a reply e-mail and delete this message.

== Impugnacao_Sentinela_RJ]_assinado.pdf
373 KB

== Procuracao.pdf
982 KB
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AO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO / PREGOEIRO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA CASA CIVIL DO RIO DE JANEIRO (SECC/RJ)

Ref.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO PERP N° 02/2026 Processo
Administrativo n° SEI-150001/008423/2025 Objeto: Registro de Pregos para
aquisicao de solucéo integrada de videomonitoramento (Programa Sentinela).

L8 GROUP S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
19.952.299/0001-02, com sede a Rua Padre Cesari Lelli n.° 1.255, Centro Industrial,
em Quatro Barras/PR, neste ato representada na forma de seu Estatuto Social, vem,
tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das ilegalidades, clausulas restritivas de competitividade e vicios insanaveis
constantes no instrumento convocatério em epigrafe, pelas razées de fato e de direito
a seguir aduzidas.

. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do art. 164 da Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021), qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar o edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao da Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame. Considerando que a sess&o publica esta agendada para
23/02/2026 e o protocolo ocorre nesta data (18/02/2026), resta inequivoca a
tempestividade da presente peca.
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Il. DO OBJETO E DO RISCO DE DANO AO ERARIO (PRELIMINAR)

O Edital visa a contratagao de solugdo complexa de videomonitoramento, inteligéncia
artificial e infraestrutura, com valor estimado superior a R$ 2 bilhdes.
Preliminarmente, impende destacar que a propria Controladoria Geral do Estado
(CGE) ja apontou falhas graves na pesquisa de pre¢cos que embasa o certame,
indicando riscos de sobreprecgo pela utilizagdo de valores de varejo para balizar uma
compra de atacado governamental. Somado a isso, o Edital apresenta exigéncias
técnicas que direcionam o certame para um numero reduzidissimo de fabricantes,
excluindo grandes players e integradores nacionais, o que fatalmente resultara em
propostas menos vantajosas para a Administragao.

lll. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

A Impugnante, empresa de notoria especializagdo no setor de tecnologia e integragao
de sistemas, aponta os seguintes vicios que maculam o certame:

1. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CARTA/CERTIFICADO DO
FABRICANTE.

O Edital exige, tanto para a Prova de Conceito (PoC) quanto para a proposta
(dimensionamento de storage e analiticos), a apresentacdo de declaragdes ou
certificados emitidos pelo fabricante dos equipamentos. Tal exigéncia é nula de
pleno direito. A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) é taxativa:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS FALHAS EM PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO, MONTAGEM E INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS AUDIOVISUAIS, MOBILIARIO TECNICO, BEM COMO DE TREINAMENTO E
MANUTENCAO CONTINUADA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NOS ESTUDOS TECNICOS PARA
A ELABORACAO DO EDITAL COM A PREVISAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
DE ORGAOS OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES. FALTA DE DETALHAMENTO DO OBJETO
LICITADO, QUE NAO PODE SER ELIDIDA PELA REALIZACAO DE VISITA TECNICA PELO
LICITANTE, E EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DECLARAGAO DE GARANTIA EMITIDA POR
FABRICANTES OU PELO DISTRIBUIDOR, EM CONTRARIEDADE A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE DE CONTAS. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DAS
IMPROPRIEDADES. (TCU - REPRESENTACAO (REPR): https.//pesquisa
.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/20902023, Relator.: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 11/10/2023)
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Ao exigir tal documento na fase de habilitagdo/PoC, a Administracdo transfere ao
fabricante (ente privado) o poder de escolher quem participa da licitagéo.

Se o fabricante negar a carta a um integrador apto (como a Impugnante), este fica
alijado do certame, caracterizando reserva de mercado e violagdo ao principio da
isonomia.

2. DA VEDAGAO ILEGAL A FORMAGAO DE CONSORCIOS (VIOLAGAO AO ART.
15 DA LEI 14.133/21)

O Termo de Referéncia veda a participagédo de consércios. Contudo, o objeto licitado
(Lote 1) aglutina:

a) Fornecimento de hardware (cdmeras);
b) Obras de infraestrutura civil,
c) Licenciamento de software e Inteligéncia Atrtificial;

d) Gestdo de Data Center. Trata-se de objeto de alta complexidade
multidisciplinar. A Lei n® 14.133/2021 estabelece a permissao de consorcios
como regra (Art. 15), sendo a vedagdo uma excegdo que exige justificativa
técnica robusta. H4& uma contradigao insanavel: A Administragcdo alega
"complexidade" para exigir atestados rigorosos, mas usa a mesma
complexidade para "vedar consorcios", quando deveria permiti-los para somar
expertises. A vedagao restringe a competicdo a 2 ou 3 empresas globais
verticalizadas, ferindo o art. 37, XXI da Constituicao Federal.

Inexiste justificativa técnica razoavel para um projeto desta magnitude, do gestor e do
responsavel técnico responsavel pela confecgdo do termo de referéncia. A exigéncia
€ restritiva, e fere a competitividade e a escolha da melhor proposta para a
administragao.

3. DO CERCEAMENTO AS EMPRESAS INTEGRADORAS (PROIBIGAO DE OEM)

O Edital proibe produtos OEM (Original Equipment Manufacturer), exigindo marca
prépria do fabricante. Tal vedagao ignora a realidade do mercado de tecnologia, onde
integradores utilizam hardware de ponta (white label) embarcados com software e
inteligéncia préprios. A Administracdo deve buscar a funcionalidade e a garantia
(solidaria da licitante), e n&o restringir a origem fabril do componente. A clausula serve
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apenas para proteger reservas de mercado de marcas tradicionais, em detrimento da
inovagao e do menor preco.

A clausula que veda produtos OEM (especificamente o Item 9.4 do Termo de
Referéncia) afronta diretamente o Art. 30, § 1°, inciso | da Nova Lei de Licitagdes,
que proibe a indicagdo de marcas ou especificagées que restrinjam a competitividade
sem justificativa técnica robusta e objetiva.

A vedagao ao modelo OEM é um golpe direto no ecossistema de inovagao brasileiro.

~

Incentivo a Mera Importagao: Marcas tradicionais (muitas vezes estrangeiras)
possuem plantas fabris globais e marcas consolidadas. Empresas brasileiras de
tecnologia, por outro lado, focam sua expertise no desenvolvimento de algoritmos de
IA, motores de busca e integragéo de sistemas.

A Barreira a Industria Nacional: Para competir, a empresa nacional utiliza
componentes white label de alta qualidade e embarca sua "alma" tecnolégica (o
software). Ao exigir que a empresa também seja a "fabricante do hardware com marca
prépria", o Edital exclui as empresas de tecnologia brasileiras, favorecendo grandes
conglomerados internacionais que vendem solugdes fechadas e proprietarias (vendor
lock-in).

O Poder Publico, ao optar por solu¢des integradas (OEM/White Label), adota a
estratégia de "Best-of-Breed" (0o melhor de cada categoria), em vez de se tornar
refém de uma unica marca.

Expertise Hibrida: A integracdo permite que o Estado se beneficie do melhor
hardware de captura disponivel no mercado global, unido ao melhor software de
reconhecimento facial desenvolvido localmente ou por especialistas em IA.

Flexibilidade e Evolugao: Sistemas baseados em marcas fechadas tendem a se
tornar obsoletos rapidamente. Solugdes de integragao permitem trocas modulares de
componentes sem a necessidade de substituir toda a arquitetura do sistema,
garantindo a perenidade do investimento publico.

Na Lei n° 14.133/2021, a licitante vencedora responde integralmente pela entrega e
pelo suporte. A origem do componente interno é irrelevante para o Estado, desde que
a Garantia de Funcionamento seja prestada pela contratada.

Assim essa exigéncia é restritiva, desarrazoada, se ndo abordada no estatuto técnico
preliminar.
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4. DA EXIGUIDADE DE PRAZOS E CUSTO AFUNDADO NA POC (GEMEO
DIGITAL)

Exige-se, em prazo exiguo de 5 dias uteis, a apresentagdo de um "Gémeo Digital"
(modelo 3D) funcional da cidade. Tal exigéncia impée um custo afundado (sunk
cost) desproporcional a quem ainda nao venceu o certame, favorecendo licitantes
que detém informagdes privilegiadas ou solu¢des prontas. A exigéncia fere os
principios da Razoabilidade e da Ampla Competitividade.

Do Direcionamento por Vedagao ao Modelo OEM e Ofensa a Industria Nacional

A proibicdo de produtos OEM (Original Equipment Manufacturer) e a exigéncia de
"marca propria do fabricante" (Iltem 9.4 do TR) afrontam o Art. 30, § 1°, |, da Lei n°
14.133/2021. No mercado global de tecnologia, a inovagao reside na integragao:
empresas lideres (especialmente a industria nacional) desenvolvem softwares e
algoritmos de |A superiores e os embarcam em hardwares de ponta (white label).

Ao exigir que o integrador seja o dono da "fabrica do metal e do plastico", o Edital
protege apenas marcas tradicionais estrangeiras, exclui a inteligéncia brasileira e
impede que o Estado utilize a estratégia Best-of-Breed (o melhor de cada
componente). O Estado deve contratar a funcionalidade e a garantia solidaria, e
nao o logotipo gravado na carcaga do equipamento, sob pena de pagar mais caro por
uma solugéo tecnologicamente limitada.

Do "Custo Afundado" e Inexequibilidade do Prazo na PoC (Gémeo Digital)

O Edital impde uma barreira de entrada intransponivel no Apéndice C (ltens 2.1 e
2.18) ao exigir que a licitante apresente, em apenas 5 dias uteis, um Gémeo Digital
(3D) funcional e modelado sobre a cidade do Rio de Janeiro. Esta exigéncia obriga o
particular a realizar um investimento de engenharia de altissimo custo (sunk cost)
antes mesmo de vencer a licitagdo, o que é vedado pela jurisprudéncia do TCU
(Acoérdao 1.258/2014-Plenario). Na pratica, este prazo exiguo beneficia
exclusivamente quem ja detém os mapas modelados ou possui informagdes
privilegiadas, fulminando a Isonomia. E materialmente impossivel processar dados
cartograficos e integrar APls OpenAPl em 120 horas, transformando a Prova de
Conceito em um instrumento de seleg¢do prévia direcionada, o que atrai a nulidade
absoluta do certame por cerceamento de defesa e falta de razoabilidade.

5. AUSENCIA DE COMPOSIGOES DE CUSTOS UNITARIOS E DETALHAMENTO
DO BDI.
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O Anexo V (Orgamento Estimado) e o Apéndice I-B (Planilha de Formagao de Precos)
apresentam apenas valores globais e unidades genéricas. Nao foram disponibilizadas
as memorias de calculo que discriminam insumos, licengas, horas-técnica e,
crucialmente, a composicéo da taxa de BDI (Beneficio e Despesas Indiretas). Tal
omissdo viola a Sumula TCU n° 258, que exige que o BDI e os encargos sociais
integrem o orgamento do projeto basico, sendo vedado o uso de unidades genéricas
ou da expressao "verba". Sem esse detalhamento, é impossivel aferir a modicidade
do preco e prevenir o sobrepreco ou o "jogo de planilhas", viciando a competitividade
e a transparéncia (Art. 18, § 2°, IV, da Lei 14.133/21).

Como inexiste sigilo no orgamento ou justificativa de sigilo € dever da administragéo
apresentar o detalhamento de custos, em especial por envolver servico de
engenharia.

6. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) SOBRE O
ORCAMENTO.

N&o consta nos autos a Anotagédo de Responsabilidade Técnica (ART) ou documento
equivalente que identifique o profissional legalmente habilitado pela elaboragdo das
planilhas. A elaboragdo de orgamento para uma solugdo tecnolégica de alta
complexidade é ato privativo de engenharia/tecnologia. A auséncia de ART
desqualifica 0 orgamento como documento técnico valido, transformando o valor de
R$ 2 bilhdes numa estimativa sem lastro juridico, o que atrai a nulidade absoluta do
procedimento por falta de projeto basico fidedigno.

A manutencdo de um orgamento "em bloco" sob a unidade genérica "1 Solugao"
impede o controle social e o controle externo sobre o erario. Este vicio € causa
classica de suspensao de certames por medida cautelar perante o TCE-RJ e TCU .

Qual o motivo da omissdo? Quem é o responsavel técnico? Qual o motivo de nao
recolher a ART das especificagdes técnicas e do projeto?

SUMULA TCU 260: E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagio de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugao, supervisao e
fiscalizagao de obras e servicos de engenharia, com indicagao do responsavel
pela elaboragdao de plantas, orcamento-base, especificagées técnicas,
composi¢coes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecgas
técnicas.

O Pregoeiro deve suspender o feito de oficio para a retificagdo das planilhas e
publicacdo das composi¢cdes unitarias, sob pena de responsabilizacdo pessoal por
omissao diante de nulidade flagrante.
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7. DESQUALIFICAGAO TECNICA DA MATRIZ DE RISCOS: INSEGURANGA
JURIDICA E RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

A Matriz de Riscos apresentada € tecnicamente inidbnea para balizar uma
contratacdo de R$ 2 bilhdes. A vacuidade dos termos e a alocagédo irracional de
responsabilidades transmudam o certame em um ambiente de incerteza que afasta
empresas sérias e atrai o risco de propostas temerarias.

Fragilidade Técnica e Alocagao "In Vitro" (Desconex&o com a Realidade)

A matriz falha ao tentar simplificar riscos complexos de tecnologia de ponta com
solucdes genéricas, vejamos:

A Falha: O uso sistematico da frase "Atuar via suporte técnico” como mitigagao
para riscos de alta complexidade (como ma performance de IA ou falhas de
integracdo) demonstra um desconhecimento profundo do objeto. Suporte
técnico é obrigagao contratual basica, ndo é estratégia de gestao de risco.

Inconsisténcia LGPD: Ao atribuir ao CONTRATANTE o risco por
"Comprometimento de dados sensiveis”, a Administragao ignora o regime de
responsabilidade do Operador previsto na LGPD (Art. 42). Esta inverséo
desnatura o dever de vigilancia da Contratada sobre o sistema que ela mesma
fornece e opera, criando um "salvo-conduto" para a impericia técnica.

Incerteza como Fator de Restrigao a Contratagao

A matriz é o principal componente para a precificagdo do seguro-garantia e para o
calculo do BDI. Quando a matriz € omissa ou incoerente, ela impede a formulacido de
propostas exequiveis.

Omissdo de Conectividade: A auséncia total de previsdo sobre falhas de links
(Telecom) cria uma zona de sombra financeira. Empresas que cumprem rigorosos
critérios de governanga nao conseguem orgar o risco se hao sabem quem respondera
pela queda do sistema.

Barreira de Entrada: Apenas empresas que aceitem o risco do "litigio futuro" ou que
possuam informagdes que compensem tais lacunas permanecerao no certame. Isso
restringe a competitividade, pois o "risco do desconhecido" funciona como um
sobrecusto invisivel que afasta os melhores players mundiais.
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O Risco das Licitagoes Interdependentes (Indugao a Inexequibilidade)

Alocar ao Contratante o risco de "falhas nas licitagbes interdependentes” sem prever
indenizagao por mobilizagdo ociosa € um convite a quebra do equilibrio econémico-
financeiro no primeiro dia de contrato.

Analise Contundente: O licitante é induzido a manter bilhdes em hardware em estoque
aguardando a "Licitacdo 5" (Instalagdo). Sem uma regra de transicdo ou mitigagcéo
financeira na matriz, a proposta torna-se um exercicio de ficgédo, ferindo o Art. 18, §
2° da Lei 14.133/21, que exige que o edital contenha elementos que permitam a
perfeita caracterizagao do custo.

A Matriz de Riscos atual € um documento de fragilidade técnica extrema. Ela n&o
gerencia riscos; ela os oculta ou os transfere indevidamente para o Estado.

Impacto Estratégico: A manutencdo desta matriz, tal como esta, vicia o carater
competitivo da licitagdo. A incerteza gerada pelas omissdes (Conectividade e LGPD)
e pelas contradigbes (Alocacao de Dados) impede que os licitantes oferegam o menor
preco real, uma vez que precisam embutir "margens de erro" elevadissimas para
cobrir a incompeténcia do projeto basico.

Exige-se a anulagao e republicagdo da Matriz de Riscos, com a reabertura de todos
0S prazos, para que sejam incluidos eventos objetivos de tecnologia e
responsabilidade civil, garantindo que o "Programa Sentinela" ndo se torne um
passivo juridico bilionario para o Estado do Rio de Janeiro.

A matriz € um "cavalo de Troia" que esconde custos e transfere responsabilidades
técnicas da empresa para o governo. A desqualificagcéo é total e imediata, diante do
risco ao erario publico e ao principio da probidade administrativa.

8. DA GOVERNANGCA DE PROTEGAO DE DADOS E DA NECESSIDADE DE
DEFINIGAO CLARA DE PAPEIS E RESPONSABILIDADES CONTRATUAIS (TCU
— ACORDAO 1.384/2022-PLENARIO)

O objeto envolve tratamento massivo de dados sensiveis (biometria facial) de milhdes
de cidadados. O Edital € omisso quanto a existéncia do Relatério de Impacto a
Protecao de Dados (RIPD), exigido pelo Art. 38 da LGPD (Lei 13.709/18). A auséncia
de diretrizes claras sobre o ciclo de vida dos dados e a proibigdo de uso das imagens
para treinamento de algoritmos da contratada coloca a Administragdo Publica em
risco severo de responsabilizagao civil.
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Vejamos a LGPD:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico
referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacédo) , devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade
publica, na persecucao do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias
legais ou cumprir as atribuicbes legais do servigo publico, desde que:

| - sejam informadas as hipéteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam
o _tratamento de dados pessoais, fornecendo informacdes claras e atualizadas
sobre a previsao legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para
a execucao dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em
seus sitios eletronicos;

Il - (VETADO); e

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operacoes de tratamento de
dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n°
13.853, de 2019)  Vigéncia

IV - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019) Vigéncia

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre as formas de publicidade das operagdes
de tratamento.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas mencionadas no caput deste
artigo de instituir as autoridades de que trata a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacao) .

§ 3° Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular perante o Poder
Publico observardo o disposto em legislagdo especifica, em especial as disposiges
constantes da Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997 (Lei do Habeas Data) , da Lei n°®
9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do Processo Administrativo) , e da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) .

§ 4° Os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegacdo do
Poder Publico, terdao o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas no
caput deste artigo, nos termos desta Lei.

§ 5° Os odrgaos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por meio
eletrénico para a administragéo publica, tendo em vista as finalidades de que trata o caput
deste artigo.

O Tribunal de Contas da Unido, ao realizar auditoria diagnostica sobre a
implementagdo da LGPD na Administracdo Publica Federal, concluiu pela existéncia
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de alto risco a privacidade e constatou que a maioria das organizagdes se
encontrava em estagio inicial de maturidade.

Em consequéncia, o TCU consignou orientagdo expressa para que a Administragao
aperfeicoe os contratos com operadores, de modo a estabelecer claramente
papéis e responsabilidades relacionados a protecao de dados pessoais.

No presente edital, entretanto, a modelagem de riscos e responsabilidades nao fecha
de forma objetiva: a Matriz de Riscos atribui ao CONTRATANTE medidas centrais de
resposta e recuperacdo em cenario de comprometimento de dados sensiveis
(incidentes, restauracdo por backup e auditorias), enquanto o planejamento do
ETP/objeto exige atuagéo técnica intensiva e continua da contratada em seguranca e
continuidade. Essa incoeréncia interfere diretamente na formagao do prec¢o, pois
cada licitante precificara de modo distinto (SOC, criptografia, gestdo de chaves,
logging, auditoria, DR/BCP e SLAs), comprometendo a comparabilidade das
propostas e incentivando pleitos futuros de reequilibrio.

Requer-se, portanto, a retificagdo do edital para explicitar controles minimos e,
principalmente, definir objetivamente as obrigagoes e custos de CONTRATANTE
e CONTRATADA na protecao de dados e na resposta a incidentes, em linha com
o Acordao 1.384/2022-TCU-Plenario.

9. DA SUBJETIVIDADE NOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DA PoC: AUSENCIA
DE METRICAS E BENCHMARKS

O Edital, ao estabelecer o roteiro da Prova de Conceito no Apéndice C, incorre em
vicio de incerteza ao nao fixar métricas quantitativas e objetivas para a aprovacéo de
itens de altissima complexidade técnica, como o "Gémeo Digital" (ltem 2.18) e a
"Analise de Vinculos" (Item 2.17).

A Falacia do Critério "Atende/Nao Atende" sem Parametros de Tolerancia

A Administragdo afirma que o critério de avaliagdo da PoC é binario ("Atende" ou "Nao
Atende"). Todavia, para tecnologias de ponta, este critério € puramente ilusorio se
nao houver a definicdo prévia de indicadores de desempenho (KPIs). Vejamos:

a)Omissao de Métricas: O edital ndo define, por exemplo, qual a taxa minima de
assertividade aceitavel para os analiticos de IA (ex: falso-positivo/falso-negativo) ou
qual o nivel de laténcia maximo permitido na renderizagdo do Gémeo Digital em
tempo real.
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b) Risco de Arbitrio: Sem métricas de tolerancia de erro ou benchmarks definidos,
a comissdo técnica possui "cheque em branco" para desclassificar uma licitante
alegando "baixa qualidade de imagem" ou "lentiddo no mapa", enquanto aprova outra
com performance idéntica, dada a auséncia de um régua objetiva de medigao.

Subjetividade na Renderizagao 3D e Analise de Vinculos

Itens como a "visualizagdo de dispositivos moveis em movimento inseridos no gémeo
digital" possuem descri¢cdes abertas.

a)Vicio de Qualificagdao: O que a Administracdo considera uma "renderizag&o
adequada"? Qual o nivel de detalhamento cartografico exigido? A falta de
especificagdes sobre a densidade de nuvem de pontos ou precisdo centimétrica
permite que o julgamento varie conforme o humor do avaliador ou, pior, conforme o
interesse em favorecer determinada solugao proprietaria.

b)Complexidade da Analise de Vinculos: A assertividade de algoritmos de
inteligéncia artificial ndo é absoluta. Ao nado fixar um padréo de referéncia (Ground
Truth), o edital impede que as empresas saibam exatamente qual o nivel de
"inteligéncia" que sera cobrado, tornando o julgamento da PoC um exercicio de
adivinhacgao técnica.

Restricao a Competitividade por Inseguranga Metodoldgica

A incerteza quanto aos critérios de avaliagdo funciona como uma barreira de entrada.
Licitantes de alto nivel técnico evitam participar de certames onde o resultado
depende da "percepgao subjetiva" de uma comissdo, e ndo de testes laboratoriais
replicaveis.

llegalidade: Viola o Art. 17, § 1° da Lei 14.133/21, que exige que a fase competitiva
seja transparente e baseada em critérios que permitam a afericdo objetiva do
cumprimento das exigéncias.

10. O PARADIGMA DO TCE-PR: A ILEGALIDADE DAS CERTIFICAGOES ISO E A
NULIDADE POR FALTA DE MOTIVAGAO NO ETP

A exigéncia cumulativa de certificagées ISO como critério de habilitagao técnica (Item
12.1.4 do Anexo |) ndo é apenas uma escolha administrativa discricionaria; € uma
ilegalidade flagrante que afronta a jurisprudéncia de vanguarda dos Tribunais de
Contas Estaduais, conforme o paradigma estabelecido pelo TCE-PR.
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O Paradigma de Controle: Acordao n° 3006/25 — Tribunal Pleno (TCE-PR)

Em decisao definitiva transitada em julgado em dezembro de 2025, o TCE-PR fixou
entendimento de que a exigéncia de certificagées ISO na fase de habilitagdo € nula,
pois subverte o regime juridico da Lei n°® 14.133/21.

Tese do Paradigma: O Tribunal paranaense estabeleceu que as certificagbes 1ISO
nao integram o rol taxativo de documentos de habilitagao previstos nos Arts. 62 a 70
da Lei n°® 14.133/2021. Segundo a Corte, "o essencial n&o é a certificagdo formal,
mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacdo do interesse publico”.

Afericao Técnica vs. Selo Privado: O paradigma do TCE-PR sustenta que, se o
licitante comprova capacidade técnica por outros meios (atestados, laudos, PoC), a
auséncia de um "selo" emitido por entidade privada ndao pode impedi-lo de contratar
com o Poder Publico.

Da Falta de Motivagao no ETP e nos Autos do Projeto RJ

A Lei n° 14.133/2021 eleva o Estudo Técnico Preliminar (ETP) a condicdo de
documento fundamental de motivagdo do ato administrativo (Art. 18, § 1°). No projeto
do Rio de Janeiro, a exigéncia de cinco ISOs simultaneas padece de auséncia de
motivagao técnica.

a) Vicio de Motivacgao: Os autos do processo SEI-150001/008423/2025 nao trazem
qualquer estudo técnico ou estatistico que comprove que apenas fabricantes
detentores de tais ISOs s&o capazes de entregar a solugdo. A escolha das ISOs
27001, 27701 e 22301 de forma acumulada ¢é arbitraria e n&o encontra justificativa no
ETP que fundamente a restricdo a competitividade.

b) Ofensa ao Art. 5° da Lei 14.133/21: A falta de motivagcédo fere o principio do
Julgamento Objetivo e da Proporcionalidade. Conforme o paradigma do TCE-PR,
a Administracdo sO6 pode exigir o que for estritamente necessario. Exigir selos
privados sem fundamentar a impossibilidade de aferigdo por outros meios configura
direcionamento e restricao indevida.

A jurisprudéncia do TCE-PR (Acérdao 3006/25) serve como o espelho do que
ocorrera com a licitagdo do Rio de Janeiro se mantidas as atuais exigéncias.

A exigéncia de certificagdes ISO como condi¢ao de habilitagdo, além de n&o possuir
lastro no rol taxativo da Lei n® 14.133/2021, carece de motivagao técnica no ETP,
afrontando o paradigma jurisprudencial dos Tribunais de Contas. Tal pratica
transmuda a busca pela 'proposta mais vantajosa' em um filtro de 'marcas detentoras
de selos', restringindo a competitividade e viciando o ato administrativo por auséncia
de fundamento logico e juridico.
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11. DA INADEQUAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP):
OBJETO COMPLEXO, ESCOPO FECHADO E SERVICO DE ENGENHARIA

A utilizagcdo do Sistema de Registro de Pregos para a contratagdo de uma solugao
integrada de R$ 2 bilhdes, que envolve servigos de engenharia e alta complexidade
tecnoldgica, padece de vicio de legalidade. O SRP n&o é um "cheque em branco"
para qualquer contratacdo, devendo observar os pressupostos de padronizagao e
recorréncia, ausentes no presente caso.

1. Violagao ao Art. 85 da Lei n° 14.133/2021 (Obras e Servigos de Engenharia)

A Nova Lei de Licitagdes é taxativa ao permitir o uso do SRP para obras e servigos
de engenharia apenas quando houver: (i) projeto padronizado; (ii) auséncia de
complexidade técnica; e (iii) necessidade permanente ou frequente.

O Vicio: O "Programa Sentinela" é a antitese da padronizagdo. Envolve integracéo
de IA, biometria facial, Gémeo Digital e obras de infraestrutura em 92 municipios com
topografias e necessidades distintas.

Complexidade Técnica: Um objeto que exige PoC (Prova de Conceito) complexa e
cinco certificagbes 1ISO simultdneas ndo pode, por definigdo logica, ser classificado
como "sem complexidade técnica e operacional”, requisito indispensavel para o SRP
(Art. 85, § 1°).

a) Objeto de Escopo Certo vs. Natureza do SRP

O SRP destina-se a contratacdes onde nao € possivel definir previamente o
quantitativo exato ou quando ha entregas parceladas de bens de "prateleira".

Contradicao no ETP: O projeto possui escopo certo, metas definidas para os
municipios e um cronograma de implantagdo interdependente. Trata-se de uma
contratagao de escopo fechado e nao de fornecimento sob demanda.

Jurisprudéncia do TCU: O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 2176/2022-
Plenario, alerta que o SRP n&o deve ser utilizado para objetos incertos ou sem prévia
delimitagdo dos locais de intervengao. Utilizar o SRP para evitar o empenho imediato
de recursos ou para facilitar "caronas" em um projeto de seguranga publica bilionario
é desvio de finalidade.

contato@I8group.net +55 41 3908 8438 Rua Padre Cesari Lelli, 1255 — Centro Industrial
www.18group.net 0800 718 7819 83420-550 — Quatro Barras — Parana — Brasil




1

Inexisténcia de Projeto Basico Fidedigno para Registro de Precos

Para que se registre um preco, o objeto deve ser perfeitamente identificavel e
replicavel. No caso de servigos de engenharia e tecnologia integrada:

Falta de Replicabilidade: Cada ponto de instalagdo de camera e cada integracéo de
data center possui custos especificos de infraestrutura civil e l6gica. Registrar um
"preco unico" via SRP para cenarios heterogéneos viola o principio da
economicidade, pois induz ao superfaturamento (pre¢co médio que cobre o pior
cenario) ou a inexecugao.

A modelagem do certame via SRP é um artificio para contornar a rigidez do
planejamento de uma contratagcdo de escopo certo, ferindo a transparéncia e a
precisdo orcamentaria.

Pedido especifico de Impugnacao:

1. Anulagao da Escolha do SRP: Exige-se a conversao do rito para Licitagao
Convencional (Pregédo ou Concorréncia de escopo fechado), com empenho
vinculado a execuc¢ao integral do projeto.

2. Adequacao ao Art. 85 da NLLC: Demonstragéo técnica de como um objeto
que exige "Gémeo Digital" e "Analise de Vinculos" pode ser considerado "sem
complexidade técnica" para fins de registro de precos.

3. Vedacgao a "Caronas": Caso mantido o SRP (o que n&o se admite), que seja
expressamente vedada a adesdo por 6rgaos nao participantes, dado o risco
de quebra de escala e especificidade técnica da solugcéo para o Estado do Rio
de Janeiro.

A escolha do SRP para este objeto é tecnicamente indefensavel. O projeto ndo busca
"itens de prateleira", mas uma engenharia complexa. A manutengcdo deste modelo
gerara um contrato instavel, propenso a aditivos e discussbes sobre o equilibrio
econdmico-financeiro desde a primeira ordem de servigo.

12. DA AGLUTINAGAO INDEVIDA DO OBJETO E VIOLAGAO AO DEVER
DE PARCELAMENTO (ART. 47, Il, LEI 14.133/21)

Onde consta. O instrumento convocatorio e o TR estruturam o objeto como solugéo
integrada (aquisicdo/implantagao/integragdo), envolvendo componentes
heterogéneos (infraestrutura, equipamentos e softwares/IA), tratando o conjunto
como contratagcao una.
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O TR ainda registra que nao seria “técnica e economicamente viavel” segmentar o
Lote 1, sob argumentos gerais de interdependéncia/eficiéncia.

Vicio. A justificativa apresentada é genérica e ndo demonstra, com estudo
comparativo verificavel, a inviabilidade do parcelamento (por
macrocomponentes/entregaveis) nem comprova que a interoperabilidade n&o poderia
ser assegurada por requisitos técnicos objetivos e padrdées abertos. A modelagem
“tudo-em-um” restringe a competicdo e tende a concentrar o certame em poucos
integradores verticalizados.

Impacto direto na proposta. A aglutinagéo artificial transfere ao licitante prémio de
risco de integracdo e compatibilidade (interfaces, responsabilidades cruzadas e
governanga), elevando margens/BDl e reduzindo o numero de propostas
competitivas.

Pedido. Retificar o edital para: (i) parcelar o objeto por macrocomponentes
tecnicamente divisiveis, ou (ii) apresentar justificativa técnica robusta e
verificavel (com estudo comparativo), com reabertura integral de prazos.

13. DA QUALIFICAGAO TECNICA: EXIGENCIA CUMULATIVA RESTRITIVA
(“COMBO” QUANTIDADE + TECNOLOGIA) EM AFRONTA AO ART. 67

Onde consta. O anexo de habilitagdo exige, para o Lote 1, atestado com quantitativo
minimo (5% do total de cameras) e, cumulativamente, que o mesmo atestado
contemple tecnologia especifica (reconhecimento facial e/ou LPR).
O TR também faz referéncia a exigéncia de 5% (quantitativo minimo).
Para outros lotes, ha exigéncia de experiéncia minima de 20% do quantitativo total
dos itens do lote.

Vicio. A exigéncia cumulativa (escala elevada + tecnologia especifica no mesmo
atestado) é desproporcional e funciona como filtro de mercado, contrariando o art. 67
(restricdo as parcelas de maior relevancia e vedagao a exigéncias excessivas que
frustrem competitividade).

Impacto direto na proposta. Reduz o universo de competidores e eleva o preco final
por baixa pressao competitiva, além de induzir propostas com prémios de risco e
potencial judicializag&o por restrigao indevida.

Pedido. Adequar a habilitagdo ao art. 67: (i) restringir exigéncias as parcelas de maior
relevancia com motivagéao; (ii) permitir comprovagdo modular (escala ou tecnologia),
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inclusive por somatorio de atestados; (iii) calibrar quantitativos minimos de forma
proporcional e justificavel.

14. DAS CONTRADIGOES DO SRP: “VEDAGAO DE ADESAO POR NAO
PARTICIPANTES” X MENGOES OPERACIONAIS A “NAO
PARTICIPANTES”

Onde consta. O edital declara que n&o sera admitida adesdao a Ata por
orgaos/entidades nao participantes.
Em outro ponto, o edital prevé regime de penalidades/obriga¢cbées para “eventuais
nao-participantes”.

Ha ainda previsao operacional tratando de “6rg&os participantes e ndo participantes”.

Vicio. Trata-se de contradi¢do interna que compromete a seguranca juridica do SRP
e amplia incertezas sobre a real abrangéncia de demanda e execugao da Ata.

Impacto direto na proposta. A possibilidade pratica (mesmo que implicita) de
atendimento de “nao participantes” altera logistica, capacidade de entrega, suporte e
garantia, exigindo precificagdo com “colch&o” de risco — encarecendo propostas e
reduzindo competigéo.

Pedido. Retificar o edital para eliminar a contradigdo: (i) vedacao total e
supressao de todas as mengoes a nao participantes; ou (ii) previsao expressa
e motivada (com limites e governang¢a), com reabertura de prazos.

15. DA SUBCONTRATACAO: LIMITE GENERICO E “PARCELA
PRINCIPAL” AMPLA, SEM RECORTE OBJETIVO (INSEGURANCA NA
EXECUCAO)

Onde consta. A minuta contratual permite subcontratacdo de até 50% do valor,
vedando subcontratar a “parcela principal”. O TR define “parcela principal” de forma
abrangente (inclui desenvolvimento/parametrizagdo, integragdes, instalador, IA,
gémeo digital etc.).

Vicio. A expressdo “parcela principal” esta larga e, ao mesmo tempo, né&o
operacionaliza quais atividades podem/ndo podem ser subcontratadas, abrindo
margem para decisdes discricionarias posteriores e inseguranga na execugao.
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Impacto direto na proposta. Subcontratagdo € variavel central de custo (margens,
cadeia de fornecimento, SLA, seguros e responsabilidade). Ambiguidade gera prémio
de risco (aumenta precgo) e afasta competidores que operam com governanga rigida.

Pedido. Definir objetivamente “parcela principal” (por
itens/percentuais/entregaveis) e disciplinar critérios de aprovacao e
responsabilizagao solidaria da contratada, com reabertura de prazo se houver
alteragao material.

16. DA INCOERENCIA DOCUMENTAL NA QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA (REQUISITOS DIVERGENTES ENTRE EDITAL/TR/ANEXOS)

Onde consta. O caderno de perguntas registra debate sobre exigéncia de 10% e sua
base de calculo. O TR menciona reavaliagao/reducdo do parametro “10%”.
O anexo de habilitagdo apresenta percentuais distintos por lote (ex.: 0,5% para Lote
1 e 5% para outros).

Vicio. Inconsisténcia entre documentos oficiais do certame quanto ao requisito
econdmico-financeiro, gerando inseguranga sobre qual exigéncia efetivamente sera
aplicada na habilitagao.

Impacto direto na proposta. Incerteza documental afasta licitantes (risco de
inabilitacdo por interpretacédo divergente), reduz competicdo e prejudica a obtengao
da proposta mais vantajosa.

Pedido. Consolidar e retificar, de forma uniforme e motivada, o requisito
econdmico-financeiro aplicavel (base de calculo por lote/contratagao efetiva),
com reabertura de prazo.

17. DO SIGILO DO ORCAMENTO ESTIMADO: NECESSIDADE DE BALIZAS
TECNICAS PARA EVITAR INEXEQUIBILIDADE E PROPOSTAS
INCOMPARAVEIS

Onde consta. O ETP prevé que o orgamento estimado permanecera sob sigilo, com
divulgacao apenas apos o encerramento da licitag&o.

Vicio. Em objeto de alta complexidade e multiplos riscos, o sigilo, sem balizas técnicas
suficientes (metodologia, pardmetros minimos, critérios objetivos de exequibilidade),
amplia assimetria de informagao e compromete a comparabilidade das propostas.

contato@I8group.net +55 41 3908 8438 Rua Padre Cesari Lelli, 1255 — Centro Industrial
www.18group.net 0800 718 7819 83420-550 — Quatro Barras — Parana — Brasil




1

Impacto direto na proposta. Sem parametros minimos, o licitante precifica com
colchdo de risco (encarece) ou assume risco de inexequibilidade/desclassificagao,
incentivando litigios e reequilibrios futuros.

Pedido. Manter o sigilo apenas nos limites legais, mas exigir divulgacao/retificacao
de: (i) metodologia e parametros de formacéo do estimado; (ii) critérios objetivos de
aceitabilidade e inexequibilidade; (iii) memorias técnicas minimas necessarias a
precificagdo, com reabertura de prazo se houver alteracao relevante.

18. DA CONTRADIGAO “NAO CONTINUO/SEM REAJUSTE” X GARANTIA
TECNICA DE 60 MESES (DESEQUILIBRIO E IMPACTO NA
PRECIFICAGAO)

Onde consta. O TR afirma que n&o havera reajuste por n&o se tratar de contrato de
servicos continuos. O TR impde garantia técnica integral por 60 meses.
A minuta contratual fixa vigéncia de 12 meses.

Vicio. A modelagem é incoerente: nega continuidade/reajuste, mas impde obrigacdes
técnicas de longo prazo (garantia 60 meses), sem detalhar escopo econémico (SLA,
logistica, reposi¢des, suporte, estoques, obsolescéncia).

Impacto direto na proposta. A garantia longa, sem regime econédmico compativel e
sem escopo detalhado, gera prémio de risco e amplia dispersao de pregos (propostas
incomparaveis), com alta probabilidade de pleitos posteriores de reequilibrio.

Pedido. Especificar detalhadamente o escopo da garantia (SLA, reposigao,
logistica, suporte, limites e condi¢gdes), compatibilizar com o regime
econdmico-financeiro (reajuste/reequilibrio quando houver custos recorrentes)
e harmonizar vigéncia contratual/SRP, com reabertura de prazo.

19. DO ENQUADRAMENTO como SERVICO DE
ENGENHARIA/INFRAESTRUTURA: NECESSIDADE DE COERENCIA
ENTRE OBJETO, HABILITAGAO, MATRIZ DE RISCOS E PLANILHAS

Onde consta. O material técnico do programa descreve licitagdo envolvendo
instalagdo com projeto executivo e emissao de ART, provisdo de energia e link de
dados (fibra/dados moveis) e implantagdo de infraestrutura. O TR/PoC justificam
exigéncias de engenheiros CREA/CAU e infraestrutura critica.
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A minuta contratual adota regime tipico de execugéao técnica (“empreitada por prego
unitario”).

Vicio. O certame incorpora conteudo tipico de engenharia/infra (projeto executivo,
ART, redes/energia/conectividade), mas a modelagem e os anexos nao deixam
coerentes: (i) a classificacdo do objeto, (ii) a qualificagao técnica aplicavel (art. 67),
(iif) a matriz de riscos (telecom, energia, obras, licengas) e (iv) as planilhas/memdérias
de custos.

Impacto direto na proposta. A incerteza sobre o que é “engenharia” (e suas
responsabilidades técnicas e riscos) impede precificagdo uniforme, aumenta BDI e
afasta licitantes que trabalham com governanga e conformidade técnica.

Pedido. Explicitar formalmente o enquadramento do objeto (fornecimento com
instalagao? servico de engenharia? solugdo hibrida), ajustar habilitagdo/matriz de
riscos/planilhas a classificacdo adotada e delimitar responsabilidades técnicas
(ART/acervo, quando aplicavel), com reabertura de prazo se houver alteragao
material.

20. DA VIOLAGAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF):
AUSENCIA DE DOTAGAO EFETIVA, INDUGAO A INEXEQUIBILIDADE E
CRIME DE RESPONSABILIDADE

A estruturagdo financeira do "Programa Sentinela", com valor estimado de R$
2.042.414.501,87, padece de vicio gravissimo de natureza fiscal. A utilizacdo do
Sistema de Registro de Pregcos (SRP) para um objeto de escopo fechado, sem a
demonstracdo cabal da reserva orgamentaria para a execugdo integral, fere o
planejamento fiscal e a transparéncia.

1. Ofensa aos Arts. 15 e 16 da LRF (Lei Complementar n° 101/2000)

A LRF estabelece que a criagdo ou expansao de agcdo governamental que acarrete
aumento de despesa deve ser acompanhada de: (i) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro; e (ii) declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacio com a lei orgamentaria anual.

O Vicio do SRP para Escopo Fechado: Ao optar pelo SRP, a Administragao tenta
contornar a exigéncia de indicagdo imediata de dotagdo orgamentaria integral.
Todavia, como o objeto € uma solugéo técnica unitaria e interdependente, a falta de
garantia de recursos para todos os municipios torna o projeto tecnicamente
inexequivel e financeiramente irresponsavel.
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Indugéo ao Prejuizo: Langar um certame de R$ 2 bilhdes sem dotagdo suficiente para
honrar a implantagdo imediata gera o risco de "obras paradas" e equipamentos
obsoletos em estoque, o que € vedado pelo Principio da Eficiéncia (Art. 37, CF).

2. Do Risco de Crime de Responsabilidade e Improbidade

A conduta de autorizar a deflagragado de processo licitatorio de vulto bilionario sem a
devida previsdo or¢camentaria e com um orgcamento "cego" (sem composi¢cdes
unitarias), em tese, enquadra-se em condutas tipificadas legalmente:

a) Crime de Responsabilidade (Lei n° 1.079/50): Ordenar ou autorizar a
abertura de crédito em desacordo com os limites legais ou sem o cumprimento
das formalidades da LRF.

b) Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92): O descumprimento das
normas de finangas publicas e o direcionamento do objeto (via ISOs e vedagéo
OEM) configuram atos que atentam contra os principios da administragao
publica e causam lesao ao erario.

Incompatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)

Um projeto de monitoramento estadual de 60 meses exige conformidade estrita com
o PPA. O Edital € omisso quanto a fonte de custeio plurianual para a manutengao e
operagéao assistida, criando um passivo oculto para as préoximas gestdes.

Requer a manifestacdo expressa neste ponto da autoridade ordenadora da despesa
e a respectiva nulidade do certame.

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a L8 GROUP S/A requer:
1) RECEBIMENTO E EFEITO SUSPENSIVO

1.1. O recebimento da presente impugnagéo, por ser tempestiva (art. 164 da Lei
14.133/2021).

1.2. A concesséo de efeito suspensivo, com a suspensao da sessdo designada para
23/02/2026, diante do risco de dano a competitividade e ao erario.

2) MERITO — RETIFICACOES/ANULACOES PONTUAIS (UM PEDIDO PARA CADA
VICIO APONTADO)
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2.1. Exigéncia de “carta/certificado/declaracdo do fabricante” (PoC e proposta)
Que seja suprimida a exigéncia de certificados/declaragbes emitidos por fabricante
como condigado de habilitagdo, PoC ou proposta (inclusive “declaragao oficial” para
dimensionamento), substituindo-se por comprovagao técnica objetiva pela licitante
(memorial, dimensionamento assinado pelo responsavel técnico, catalogos, relatérios
e testes), sem submissdo a ato discricionario de terceiros.

2.2. Vedacgéo de consoércio.

Que seja revogada a vedacgao de participagdo em consorcio, ou, subsidiariamente,
que a Administragdo apresente justificativa técnica robusta e especifica para a
excegao, com adequacéao do instrumento convocatorio.

2.3. Proibigdo de OEM (item 9.4 do TR)

Que seja retirada a vedacgdo a produtos OEM/white label, mantendo-se o foco em
requisitos objetivos de desempenho, garantia, suporte e rastreabilidade, sem reserva
de mercado por “marca prépria”.

2.4. Prazos e custo afundado da PoC (Gémeo Digital e itens correlatos do Apéndice
C)

Que seja readequado o rito da PoC, com:
a) ampliacéo dos prazos;
b) redugao de obriga¢des que imponham investimento prévio desproporcional; e/ou

c) definicdo de ambiente de testes e critérios replicaveis, evitando selec&o dirigida por
“solugao pronta”.

2.5. Auséncia de composigdes unitarias e detalhamento do BDI (Anexo V / Apéndice
I-B)

Que a Administragao disponibilize:
a) memorias de calculo, composi¢des unitarias, quantitativos e premissas;
b) composigdo do BDI e encargos;

c) parametros minimos para permitir auditabilidade e evitar sobrepreco/jogo de
planilhas.

2.6. Auséncia de ART/RRT do orcamento-base e pecas técnicas
Que seja exigida a juntada da ART/RRT (ou equivalente) do responsavel técnico pela
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elaboracdo do orgcamento-base e das pecas técnicas que o fundamentam, com
identificac&o formal e rastreabilidade.

2.7. Matriz de Riscos — omissdes criticas e alocagao incoerente (LGPD, dados e
conectividade)

Que a Matriz de Riscos seja anulada e republicada (ou profundamente retificada),
passando a conter, expressamente, ao menos:

a) vazamento/exfiltragao/furto de dados, acesso indevido e abuso de privilégio;

b) incidentes LGPD (incluindo notificagdo, conteng¢do, investigagcdo, cadeia de
custodia, auditoria e responsabilizagao);

c) perda/corrupc¢ao de dados, falhas de backup/restore, ransomware e continuidade
(DR/BCP);

d) indisponibilidade de links (fibora e dados modveis), degradacado de performance,
laténcia e falhas de telecom;

e) definicdo objetiva de SLAs, penalidades e responsabilidades (Contratante x
Contratada) compativeis com o regime de operador/fornecedor.

E que a alocagao de riscos seja coerente com a precificagdo, evitando proposta
incomparavel e pedidos futuros de reequilibrio.

2.8. Governanga de protecao de dados — necessidade de RIPD e definicao de papéis
(Acordao 1.384/2022-TCU)

Que o edital seja retificado para:
a) exigir RIPD (art. 38 da LGPD) quando cabivel, com escopo minimo;

b) definir papéis (controlador/operador), obrigagdes de seguranga, logging, gestédo de
chaves, auditorias, sub operadores e resposta a incidentes;

c) disciplinar compartilhamentos, retencéo/eliminacgéo e ciclo de vida dos dados.

2.9. Vulnerabilidade institucional — seguranca légica e integridade de fornecedores
(empresas de fachada / compliance)

Que sejam incluidas clausulas e requisitos minimos de:

a) seguranga cibernética e de conectividade (controles, governanga e auditoria);
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b) programa de integridade/compliance anticorrupgéo;

c) due diligence de integridade e verificagcdo de beneficiario final/vinculos, com
critérios objetivos e transparéncia, como condicdo de execugdo/contratagdo (na
medida legal).

2.10. Subjetividade no julgamento da PoC (“Atende/Nao atende” sem métricas)

Que o edital traga métricas objetivas (KPIs) e critérios mensuraveis para itens
complexos (ex.: tolerancia de erro, falsos positivos/negativos, laténcia, desempenho
minimo, benchmark, metodologia de teste, evidéncias aceitas), sob pena de nulidade
do julgamento por arbitrio.

2.11. Exigéncias ISO (habilitagdo) — motivagao e proporcionalidade

Que sejam revisadas as exigéncias cumulativas de certificagbes 1ISO, com:
a) motivacao técnica especifica no ETP/autos;

b) aceitagcdo de equivaléncias técnicas comprovaveis; e/ou

c) deslocamento para fase de execugdo (como obrigagdo contratual), evitando
restricao indevida.

2.12. Inadequagao do SRP para objeto complexo (art. 85) — conversdo de modelagem

Que seja anulada a opcgao pelo SRP para objeto de alta complexidade/escopo
fechado, promovendo-se a adequacao do rito (licitagdo com escopo definido), ou,
subsidiariamente, que a Administracdo apresente justificativa técnica completa de
enquadramento no art. 85, com ajustes estruturais.

2.13. Contradi¢des internas sobre “ndo participantes” (Edital x Ata)

Que seja sanada a contradigdo, com retificagdo para eliminar qualquer referéncia
operacional a 6rgaos nao participantes se a vedagéo for total, ou, se admitidos, fixar
governanca, limites, condi¢des, responsabilidade e impactos (com reabertura de
prazos).

2.14. Aglutinacdo indevida do objeto / parcelamento (art. 47, )

Que seja determinado o parcelamento por macrocomponentes tecnicamente
divisiveis (ou apresentacdo de estudo comparativo verificavel que demonstre
inviabilidade), evitando concentracdo e restricdo da disputa.
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2.15. Qualificagao técnica — “combo” quantidade + tecnologia no mesmo atestado (art.
67)

Que a habilitagao técnica seja recalibrada para:
a) restringir-se as parcelas de maior relevancia;

b) permitir comprovagado modular (escala e/ou tecnologia) e somatorio de atestados,
quando aplicavel;

c) reduzir quantitativos minimos excessivos, com motivagao.
2.16. Subcontratacado — “parcela principal” ampla e indeterminada

Que seja definida, de forma objetiva e operacional, a “parcela principal” (por
itens/entregaveis/percentuais), estabelecendo regras claras de aprovagao,
subcontratagdo e responsabilidade solidaria, evitando inseguranga e precificagéo
inflada.

217. Qualificagdo  econb6mico-financeira —  divergéncias  documentais
Que a Administragao uniformize e consolide, em um unico padrao vinculante, as
exigéncias econdmico-financeiras (base de calculo por lote/contratacdo efetiva),
removendo inconsisténcias entre edital/TR/anexos.

2.18. Sigilo do orgamento — balizas minimas para exequibilidade e comparabilidade

Mantido o sigilo nos limites legais, que sejam divulgados (ou retificados) parametros
minimos indispensaveis a formulagdo da proposta: metodologia, premissas, critérios
objetivos de aceitabilidade/inexequibilidade e memodrias técnicas essenciais (sem
expor dados sensiveis), garantindo comparabilidade.

2.19. Contradigdo “sem reajuste/ndo continuo” x garantia 60 meses x vigéncia 12
meses

Que sejam harmonizados:

a) regime econdmico-financeiro (reajuste/reequilibrio quando houver custos
recorrentes);

b) escopo detalhado da garantia (SLA, reposi¢ao, logistica, estoque, obsolescéncia);

c) compatibilidade entre vigéncia contratual, SRP e obriga¢des de longo prazo.
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2.20. Enquadramento como engenharia/infra — coeréncia entre objeto, habilitagéo,
matriz de riscos e planilhas

Que a Administrag&o explicite o enquadramento formal do objeto (fornecimento com
instalagao/servico de engenharia/solugdo hibrida) e ajuste, de modo coerente,
habilitacdo, matriz de riscos e planilhas/memadrias, inclusive quanto as
responsabilidades técnicas.

2.21. LRF - adequacdo orgcamentaria e declaragdo formal (arts. 15 e 16 da LC
101/2000)

Que seja exigida a demonstragdo formal da adequagédo orgamentario-financeira do
programa/contratacéo (estimativa de impacto, declaragdo do ordenador de despesa
e compatibilidade com LOA/PPA/LDO, no que couber ao caso), evitando indugéo a
inexequibilidade e passivo fiscal.

3) REPUBLICACAO E REABERTURA DE PRAZOS
Caso acolhidas as retificagdes acima (total ou parcial), requer:

3.1. a republicagdo do instrumento convocatorio e anexos (TR, matriz de riscos,
minutas e planilhas);

3.2. a reabertura integral dos prazos, na forma da Lei 14.133/2021, por se tratar de
alteracbes materiais que impactam a formulacéo das propostas.

4) DECISAO FUNDAMENTADA

Que a resposta a impugnacéao seja expressa, técnica e motivada, enfrentando cada
item acima, para fins de controle e preservagéo do julgamento objetivo.

Nestes termos, pede deferimento.

Quatro Barras/PR, 18 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b DIEGO LEMOS MOREIRA
g » Data: 18/02/2026 19:04:10-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIEGO MOREIRA
CREA PR-167498/D

L8 GROUP S.A.
CNPJ n2 19.952.299/0001-02
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PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ LS8
GROUP S.A, NA FORMA ABAIXO

S A1 B A M todos quantos este publico
instrumento de procuracdo bastante virem que aos vinte e seis dias do més de
dezembro do ano de dois mil e vinte e cinco (26/12/2025), nesta cidade de
Curitiba, Capital do Estado do Parand, neste Tabelionato de Notas do Servico
Distrital de Sao Casemiro do Taboao, compareceu, como outorgante, L8 GROUP
S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda sob n° 19.952.299/0001-02, com sede na Rua
Padre Cesari Lelli, n® 1.255, no bairro Centro, na cidade de Quatro Barras-PR, ¢
suas filiais legalmen nstituidas, com seu Contrato Social arquivado na Junta
Comercial deste Estado do Parana sob NIRE n° 41300306150, em sessdo de
17/03/2017, e posteriores alteragdes, sendo a ultima a (70%) Assembléia Geral
Extraordinaria, registrada sob n® 20255396112, em data de 24/11/2025, sendo seu
ultimo arquivamento a (71%) Assembléia Geral Extraordindria, registrada sob n°
20255835612, em data de 01/12/2025, conforme consta da Certiddo Simplificada
expedida pela Junta Comercial deste Estado do Parand em data de 25/09/2025, cujas
copias ficam digitalizadas no cartdo de Pessoas Juridicas desta Notaria sob n® 7886,
neste ato representada, nos termos do Artigo 12° da sua referida Ata da (70%)
Assembléia Geral Extraordindria por seu Diretor Presidente LEANDRO KUHN,
brasileiro, maior e capaz, nascido em 29/10/1978, natural de Novo Hamburgo/RS,
filho de Lauri Kuhn e Angela Maria Kuhn, portador da Cédula de Identidade
Registro Geral n° 8.482.218-3-SESP/PR, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda sob n°® 925.607.250-53, que se declarou como pessoa nao
politicamente exposta, plena e juridicamente capaz, divorciado, engenheiro
eletricista, titular do endereco eletronico de e-mail: leandro.kuhn@gmail.com, com
enderego profissional na Rua Padre Cesari Lelli, n® 1255, no bairro Centro
Industrial, CEP: 83.420-550, no Municipio de Quatro Barras/PR, ora de passagem
por essa cidade de Curitiba/PR, eleito para o cargo de diretor presidente da L8
Group S/A, dentro do periodo de 19/03/2025 até 19/03/2026; o presente
reconhecida como a préopria por mim, Wagner Luiz Gaspar Correia da Silva,
Escrevente do Tabelido que esta subscreve, conforme os documentos que me foram
apresentados, do que dou fé. E ai, pela outorgante, na forma em que se acha
representada, foi-me dito que nomeia e constitui seus bastante procuradores,

LOMBO, brasileiro, casado, pré vendas, portador da Cédula
de Identidade Registro Geral n° 3.589.587-SESP/SC, inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob n° 054.406.339-28, residente ¢
domiciliado na Avenida Frederico Augusto Ritter, n® 5.255, no bairro Distrito
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Industrial, na cidade de Cachoeirinha/RS; CAIO ALEXANDRE GALLI,
brasileiro, solteiro, gerente de contas, portador da Cédula de Identidade Registro
Geral n° 13.321.691-0, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda sob o n° 097.900.359-85, residente e domiciliado na Rua Desembargador
Motta, n° 1.243, apto. 1.102, no bairro Agua Verde, CEP: 80250-060, nesta cidade
de Curitiba/PR, DIEGO LEMOS MOREIRA, brasileiro, casado, gerente de
contas, portador da Cédula de Identidade Registro Geral n°® 1049171241-SESP/RS,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob n°
605.041.610-91, residente e domiciliado na Avenida Juscelino Kubitschek, n® 163,
no bairro Centro, na cidade de Foz do Iguacu-PR; EDGAR BRITO DOS
SANTOS, brasileiro, casado, gerente de contas, portador da Cédula de Identidade
Registro Geral n° 25.547.824-0, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda sob n° 278.372.178-37, residente e domiciliado na Rua
Djalma Pessolato, n°14, no bairro Interlagos, CEP: 04.815-120, na cidade de Sao
Paulo/SP; LUCIANO DIOGO FERNANDES, brasileiro, solteiro, gerente de
contas, portador da Cédula de Identidade Registro Geral n® 20.070.102-48-SSP/RS,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob n°
724.279.810-87, residente e domiciliado na Avenida Altos do Santa Rita, n° 180, no
bairro Aberta dos Morros, na cidade de Porto Alegre/RS; MARCOS BARRETO
DA SILVA, brasileiro, casado, gerente de contas, portador da Cédula de Identidade
Registro Geral n° 18285330-SESP/SP, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda sob n® 071.077.158-44, residente e¢ domiciliado na Rua
Assungui, n° 105, apto. 1.503, no bairro Vila Gumercindo, na cidade de Sao
Paulo/SP; MARCOS PAULO DE AZEVEDQ, brasileiro, casado, empresario,
portador da Cédula de Identidade Registro Geral n°® 6.699.186-5-SESP/PR, inscrito
no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob n° 003.672.419-00,
residente ¢ domiciliado na Rua Eleanor Roosevelt, n° 880, casa 07, no bairro
Tingui, nesta cidade de Curitiba/PR; RICARDO SZEREMETA, brasileiro,
casado, gerente de contas, portador da Cédula de Identidade Registro Geral n°
12.623.007-9, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob
n° 004.074.749-27, residente e domiciliado na Rua Professor Joao Falarz, n® 555,
apto 01-201, no bairro Orleans, CEP: 81280270, nesta cidade de Curitiba/PR; e
RONALDO MELQ, brasileiro, casado, gerente de contas, portador da Cédula de
Identidade Registro Geral n® 1644167-SESP/DF, inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda sob n°® 831.585.881-53, residente ¢ domiciliado na
Rua 3, chacara 37, lote 16, setor habitacional Vicente Pires, em Brasilia-DF; aos
quais confere poderes para representar a L8 GROUP S A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda sob n°® 19.952.299/0001-02, com sede na Rua Padre Cesari Lelli, n°® 1.255,
no bairro Centro, na cidade de Quatro Barras-PR, e também a filial L8 GROUP S A,
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inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob n°
19.952.299/0012-65, com endereco na Rua Rosa Vermelha, n°® 733, galpao 01, letra
K, no bairro Polo Empresarial Novo México, na cidade de Vila Velha/ES; para que
possam em conjun individualmente, assinar contratos de até R$1.000.000,00
(hum milhdo de reais), representa-la junto aos o6rgaos publicos federais, estaduais,
municipais, autarquias e demais institui¢cdes publicas, processos de licitagdes, visitas
técnicas, realizar cadastros, editais em gerais, podendo para tanto, apresentar
documentos e propostas, assinar declaragdes e a proposta comercial, atas e
contratos, formular ofertas, lances de pregos, descontos, fazer impugnagdes,
manifestar motivadamente a inten¢ao de recorrer, declinar do direito de recurso,
interpor recurso, assinar atas dos trabalhos e demais documentos, receber avisos,
notificagdes ou informacgdes sobre o referido processo de licitacao, efetuar, atualizar
cadastros de licitacdo, emitir certiddes negativas ou positivas, junto a todos os
orgdos e instituicoes financeiras e empresas, € praticarem, finalmente, todos os
demais atos necessarios e indispensaveis ao fiel e cabal desempenho do mandato. O
prazo de validade da presente procurac¢ao ¢ de 01 (um) ano, com inicio na data
de sua assinatura. Sendo vedado o substabelecimento. Pela outorgante na forma
em que se acha representada, foi-me dito, I- que o exercicio dos poderes ora
conferidos devera sempre atender ao que determina os atos constitutivos da ora
outorgante, dos quais a ora procuradora teve amplo e pleno conhecimento, devendo
a mesma sempre conservar copias em seu poder; II- que expressamente solicitou,
indicou e/ou especificou e explicitou a este Servigo Notarial os poderes necessarios
a sua desejada outorga, fornecendo, para tanto, todos os demais documentos e
elementos declaratorios e comprobatérios, bem como as especificagdes,
qualificacdes e identificacdes pessoais e imobilidrias, ratificando, ainda, o seu
entendimento quanto ao fato de que o presente escrito se tornara inalteravel apos as
assinaturas e a emissao do competente traslado, pelo que ressalta a sua compreensao
com o fato de que eventuais corregdes, aditamentos ou acréscimos somente poderao
ser levados a efeito mediante a lavratura de um novo ato constitutivo de poderes,
com o necessario pagamento de custas, emolumentos e taxas vinculadas; III- que se
responsabiliza, civil e criminalmente, pela veracidade de todas as informacdes e
declaragdes prestadas, sobre a sua qualificagdo e a da procuradora, bem como por
todo o demais disposto no presente escrito, aceitando esta procuracao em todos os
seus expressos termos. Pela outorgante, na forma em que se acha representada,
foi-me apresentado a Guia de Recolhimento do Fundo de Reequipamento do Poder
Judiciario - FUNREJUS, sob n° 14000000012444966-8, provando o recolhimento
da quantia de R$32,15 (trinta ¢ dois reais ¢ quinze centavos), equivalente a 25%
sobre o valor dos emolumentos do presente instrumento. Certifico que assim o
disse, requereu, fez e apresentou a outorgante na forma em que se acha

representada. Certifico que as descrigdes, bem como os demais elementos
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constantes do presente mandato, constituiram-se por declaracdo da outorgante,
devendo as necessarias comprovagdes documentais serem expressamente exigidas
da procuradora e certificadas e conferidas diretamente pelos Orgdos e/ou Pessoas
contratantes e interessadas. Certifico, por fim, que a pedido da outorgante na forma
em que se acha representada, lavrei o presente publico instrumento de Procuragao, o
qual, depois de ser lido a sua administradora e achado em tudo conforme outorgou
aceita e assina, dispensando a presenca das testemunhas instrumentarias, de acordo
com o facultado pelo Codigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado
do Parana. O presente escrito se encontra langado e inscrito no "Livro Protocolo
Geral" deste Servigo Notarial e Registral sob n® 0004365 em data de 26/12/2025.
Eu, (a.), Wagner Luiz Gaspar Correia da Silva, Escrevente, que a escrevi. Eu,
(a.), José Marcelo Lucas de Oliveira, Tabelido, que a subscrevi. Emolumentos:
R$106,53(VRC 384,62), Funrejus: R$32,15, Selo: R$18,00, Outorgante/Outorgado
Adicional: R$22,16(VRC 80,00), FUNDEP: R$6,43, ISSQN: R$5,15. Total:
R$190,42. (aa.) L& GROUP S.A, LEANDRO KUHN, Representante da Outorgante.
José Marcelo Lucas de Oliveira, Tabelido. Nada mais. Trasladada, confere em tudo
com o original, ao qual me reporto e dou f¢.

Em Test® da Verdade
F EN
Curitiba-PR, 26 de dezembro de 2025.
Assinado digitalmente por:
JOSE MARCELO LUCAS DE OLIVEIRA
CPF: 568.721.009-15 ~
Ce?ififado emitido por AC SOLUTI SELO DE FISCALIZACAO
Multipla v5
Data: 26/12/2025 15:41:48 -03:00 SFTN2.WJaAN.3pznG
(Colégio acg4F.F401q
Notarial ¢o https://selo.funarpen.com.br
Brasilfosie

José Marcelo Lucas de Oliveira
Tabeliao
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