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ILMO.(A) SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DESIGNADA
PARA A CONDUCAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2022, DA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- SECC

Ref. Concorréncia Publica n® 01/2022 (Processo SEI-150001/006109/2021)

3P BRASIL CONSULTORIA E PROJETOS DE ESTRUTURA(;AO
DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PARTICIPAQ()ES S.A, sociedade
anbnima inscrita no CNPJ/MF n° 01.259.348/0001-60, com sede na Avenida Yojiro
Takaoka n°® 4384 — 5° Andar — Sala 507 — Shopping Service — Alphaville — Santana
de Parnaiba — SP, CEP 06541-038, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, por intermédio de seu representante, apresentar IMPUGNACAO AOS
TERMOS DO EDITAL com fundamento no art. 41, 8§2°, Lei 8.666/93, c/c art. 12,
do Decreto Federal n® 3.555/2000 e na Lei 10.520/2002, consubstanciado nas
razdes e fundamentos a seguir aduzidos.

-1
DO OBJETO DA CONTRATACAOQ E SINOPSE DOS FATOS

1. A Secretaria de Estado da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro
tornou publico o Aviso de Licitacdo da Concorréncia Publica n° 01/2022, para
contratacdo de servicos de gestdo de atendimento ao cidadao, incluindo
plataforma de servicos digitais, envolvendo a implantagcao, operacdo, manutencao
e disponibilizacdo e adequacado de espaco, de unidades Poupa Tempo RJ,
especificados e quantificados nos termos do CADERNO DE ESPECIFICACOES
TECNICAS — ANEXO | e nas condicdes estabelecidas na MINUTA DO
CONTRATO — ANEXO VIII, conforme Termo de Referéncia em anexo.
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2. Conforme o referido aviso, a sesséo publica realizar-se-a no proximo
dia 8 de julho de 2022.

3. Ao fazer a leitura dos termos do Edital e de seus anexos identificou-
se diversos pontos ou condicBes que estdo em desacordo com 0s principios
constitucionais e legais inerentes as contrata¢des publicas, mormente pelo patente
direcionamento da concorréncia publica a determinado grupo de empresas,

mediante a inclusdo de clausulas restritivas a participacdo de empresas no
certame.

4. Neste cenario, estando diante de graves irregularidades ndo cabe
outra medida a ndo ser impugnar os termos do Edital e seus documentos, para
gue sejam sanadas as irregularidades que, se mantidas, perpetuarédo a
ineficiéncia, o descaso com a maquina publica, a supremacia do interesse privado
sobre o publico, j& que a contratacdo direta privilegia apenas um pequeno grupo
de empresas, frustrando a competitividade e a finalidade da licitacdo, que € a
obtencédo da proposta mais vantajosa a Administracao Publica, sendo vejamos.

DO EDITAL E SEUS EQUIVOCOS

- Da inexisténcia de justificativa para licitar a contratacdo em apenas um
unico lote e objeto.

5. De inicio, cabe apontar que o objeto licitado prevé a prestacédo de
servicos vinculada ao fornecimento de uma plataforma digital, em lote Gnico.

6. Porém, levar adiante a concorréncia nestes moldes € um grave
equivoco.
7. Na forma do item 3, do Anexo | do Caderno de Especificacoes

Técnicas, a SECC tenta criar uma justificativa que ndo se mostra plausivel para
levar a efeito a contratacdo do objeto pretendido, sendo vejamos:

“3, CARACTERIZACAO DO PROGRAMA POUPA TEMPO RJ
(.

Visando a manutencdo da padronizacdo dos servicos, uniformidade de
procedimentos, facilidade de gestdo e a otimizacdo de recursos
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tecnolégicos demonstrou-se ser fundamental que a plataforma de servigos
digitais seja a mesma para todo o Estado do Rio de Janeiro, garantindo que
o cidaddo de um determinado municipio relativamente distante da capital
receba as mesmas informacfes, com a mesma celeridade, no mesmo
formato e com o0 mesmo grau de confiabilidade do cidaddo morador da
capital.

Uniformidade a qual tornou inviavel técnica e economicamente promover a
divisdo em lotes do objeto da concorréncia, uma vez que a reparticdo do
objeto poderia provocar inconsisténcias de sistemas e comunicagao entre
0s canais dos 6rgaos e unidades pois as empresas vencedoras dos lotes
ndo possuem a obrigatoriedade de conjuntamente promoverem um Unico
sistema que se interliguem aos sistemas dos 6rgdos. Desta forma,
transformar o objeto da concorréncia em lotes provocaria uma quebra nos
pilares do projeto, notadamente na unicidade das informagdes e controle
do Estado sobre os servi¢os contratados.

O objeto da licitagdo, uma vez que a intengéo do Estado é a de uniformizar
a forma de relacionamento com o cidadao por meio do Programa POUPA
TEMPO RJ, e eventual divisdo em lotes implicaria em ndo atendimento ao
escopo desejado de se criar uma plataforma Unica de relacionamento com
o cidadao, conforme previsto neste Termo de Referéncia. Isso porque cada
contratado apresentaria solugbes distintas e que criariam formas de
relacionamento ndo padronizadas no Estado, o que fica aquém do objetivo
perseqguido pela Administragdo Publica”

8. Pura falacia!

0. Importante frisar que os servicos de unidade de atendimento ao
cidadéo, igualmente a outros similares ja implantados no Brasil, a exemplo do o
programa Poupa Tempo do Estado de Séo Paulo, sdo caracteristicos de
atendimento presencial ao cidaddo onde se disponibiliza uma reunido de diversos
orgaos e empresas publicas onde o cidaddo poderé ter acesso a diversos servigos
num sé lugar, o que lhe trara ganho de tempo.

10. Ou seja, trata-se de prestacdo de servicos de atendimento ao
publico, nada mais nada menos do que cessdo de mao-de-obra, com fornecimento
de materiais.

11. Neste Edital, na forma como se delimitou o objeto da contratagéo,
verifica-se que, em verdade, o Estado do Rio de Janeiro estd em busca de um
software, colocando a prestagdo de servicos como um item acessorio ao

ocumento assinado no SFA Sianer. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://sianer.assinadorsfa.com.br/validate/FRXAB-U8T3L-Y94ZV-RPMRX.
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desenvolvimento de uma plataforma digital. Mas ndo é disso que deve se tratar o
servigo de atendimento ao cidadéo.

12. Ou seja, neste Edital, para que a empresa tenha condicbes de
participar do certame devera ela ter expertise em desenvolvimento de software,
visto que o0 objeto da licitacdo determina que a prestacdo dos servicos de
atendimento estard atrelada a disponibilizacdo de uma plataforma digital (banco
de dados), com extensas especificacdes técnicas.

13. Ora, as Plataformas de Atendimento Digital sdo desenvolvidas,
implantadas e sustentadas por empresas focadas em desenvolvimento de
software (fabricas de software), que é diferente do modelo de atendimento
presencial ao cidadao.

14. A prestacgéo de servicos pela Plataforma de Servigos Digitais/Centro
de Servicos Digitais, pela sua natureza, ndo exige apoio da Administracao Central
e poderia ser suportado pelo préprio contrato com a empresa fornecedora da
solugéo.

15. Desse modo, considerando o que vai acima, o texto atual do Edital
traz clarissima barreira a competicdo, tendo em vista que ndo ha no mercado
nacional empresas de terceirizacdo de mao-de-obra que possuam tal desiderato
de criar ou desenvolver sua propria plataforma digital para gerir o atendimento ao
cidaddo, razdo pela qual deve haver o devido parcelamento do objeto da
contratacao para permitir maior competitividade entre as empresas.

16. Neste ponto é preciso tomar a devida precaucdo para que o
certame ndo _acabe por se tornar_um_verdadeiro _instrumento de
favorecimento a determinados players do mercado, o que destoa de todos os
principios constitucionais inerentes ao processo licitatorio e a forma de atuacéo da
Administragcéo Publica.

17. Nunca é demais lembrar que a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021
(Nova Lei de LicitagBes), traz mencgdo expressa a obrigatoriedade de observacao
do principio do parcelamento nas contrata¢des publicas, conforme inteligéncia de
seu artigo 47, cujo trecho sobre o assunto transcrevemos na sequéncia

“Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

MCE
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| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificactes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicag&o do principio do parcelamento dever&o ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens
da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

§ 2° Na licitagdo de servigcos de manutencao e assisténcia técnica, o edital
deverda definir o local de realizacdo dos servi¢os, admitida a exigéncia de
deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestacdo de servicos em distancia
compativel com as necessidades da Administragdo.”

18. Neste particular, cabe ressaltar que, a exemplo do ocorrido nos
Estados de S&o Paulo e Minas Gerais, deveria a SECC licitar a Plataforma
Digital em processo apartado da Gestdo das Unidades de Atendimento, e,
caso licitado em conjunto, o _Edital deveria permitir a subcontratacdo da
Plataforma Digital, assim como de todos os demais itens de Teleinformética (links
de comunicacdo de dados, equipamentos de rede, computadores, impressoras,
etc). A esse respeito, transcrevo trecho do mencionado Edital do Estado de Séo
Paulo (PRODESP) nesse sentido (Edital em anexo):

“6.8.4. Conforme mencionado no predmbulo e no item 1.2 deste edital, para
garantir maior seguranca operacional da PRODESP e de seus clientes,
bem como ampliar a diversificacdo de prestadores de servicos e fomentar
0 aumento da competitividade conforme avaliagdo da Diretoria de Servicos
ao Cidaddo — DSC e estudos da Geréncia de Conformidade, Gestao de
Riscos e de Controle Interno — PGC, os 7 (sete) lotes deverdo ser
contratados com licitantes distintas, ou seja, uma mesma licitante n&o
podera ser declarada vencedora de mais de um lote.

“6.8.5. Apds a realizacdo do procedimento descrito no item 5.8.3, o
Pregoeiro verificara se alguma licitante é detentora da melhor oferta para
mais de um dos 7 (sete) lotes. Caso exista licitante nessa condicéo, o
Pregoeiro aceitara sua oferta para o lote em que ela apresentou o maior
desconto com relac&o ao preco referencial registrado na BEC, declarando
inaceitavel(veis) a(s) sua(s) oferta(s) para o(s) outro(s) lote(s), convocando-
se a(s) licitante(s) classificada(s) em segundo lugar em cada um desse(s)

A\
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lote(s) para o atendimento do disposto no item 5.8.3 e seguintes.”

19. No Edital em questéo tal pratica é vedada, conforme se observa do
item 18.12, do Termo de Referéncia, verbis:

“18.12 Considerando a forma de contratacdo do objeto é vedada a
subcontratacdo total dos servicos de gestdo, informacado, orientacao e
atendimento ao publico e _plataforma de servicos digitais, exceto o
fornecimento de infraestrutura em nuvem, sendo facultada a
subcontratagdo dos demais servigcos, previstos em Contrato.”

(destaque nosso)

20. Outro ponto a ser observado € a reunido dos 20 pontos de
atendimento em apenas um unico lote.

21. A implantacdo e Gestdo das 20 Unidades de Atendimento poderia
também ser dividido em mais de um lote para incentivar a concorréncia, por
exemplo, colocando uma regra de que a mesma empresa, ou grupo de empresas
organizadas em consorcio, pudessem participar da concorréncia de mais de um
lote, sagrando-se vencedor daquele lote onde ofereca o maior percentual de
desconto sobre o preco de referéncia (usar o exemplo bem-sucedido do pregao
008/2020 do Poupatempo Sao Paulo).

22. Outro ponto favoravel, seria facilitar o processo de implantacdo das
unidades de atendimento, diminuindo o risco de atrasos uma vez que 0 esScopo
das 20 unidades estaria dividido em mais de uma empresa ou empresas
organizadas em consorcio.

23. O préprio cronograma de implantacao das unidades, apresentada no
item 15 do Termo de Referéncia demonstra a preocupacdo da CONTRATANTE
em particionar a implantacdo das 20 unidades de atendimento em 3 grupos,
visivelmente para a minimizacdo dos esfor¢os e risco em se tratar de escopo tao
abrangente.

24. E latente a necessidade de que a contratacdo das empresas para a
Implantacdo das Unidades de Atendimento sejam particionadas em lotes, uma
para a Plataforma de Servicos Digitais / Centro de Servigos Digitais, e mais 3 que
seguiriam o mesmo critério elaborado pela CONTRATANTE na divisdo do escopo
em 3 grupos.

ocumento assinado no SFA Sianer. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://sianer.assinadorsfa.com.br/validate/FRXAB-U8T3L-Y94ZV-RPMRX.
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25. Desta forma, a implantacédo poderia ser mais célere, e a populacao
seria beneficiada com uma disponibilizacdo mais agil dos servicos, que estariam
disponiveis em todas as unidades de atendimento e na Plataforma de Servigos
Digitais / Centro de Servicos Digitais em, no maximo, 6 meses.

26. Segue um exemplo de diviséo dos lotes:

- Lote 1: Plataforma de Servicos Digitais / Centro de Servicos Digitais
- Lote 2 — Unidades: RJ — Centro, RJ — Bangu, RJ — Vicente de
Carvalho, Duque de Caxias, S&o Jo&o do Meriti e S&o0 Gongalo

- Lote 3 — Unidades: RJ — Barra da Tijuca, RJ Madureira, RJ — Campo
Grande, RJ — Jacarepagud, RJ — Ipanema e RJ — Rocinha

- Lote 4 — Unidades: Volta Redonda, Niteréi, Nova Iguacu, Campos
dos Goytacazes, Petrépolis, Cabo Frio, Itaborai e Angra dos Reis.

27. Essa divisdo também traria o beneficio de aumentar a concorréncia,
uma vez que cada lote teria as exigéncias técnicas relacionadas ao seu escopo de
fornecimento (projetos similares), diminuindo o excesso de exigéncia adotada no
modelo de lote Unico.

28. Desta forma, sob pifio pretexto de uniformiza¢do do atendimento e
padronizacdo das informacdes, a SECC esta cometendo uma ilegalidade, ja que
o parcelamento do objeto é obrigatério nesses casos, conforme Enunciado n® 247,
do Tribunal de Contas da Uniao, verbis:

“SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e n&o por preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacéo de obras, servi¢cos, compras e
alienag0es, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

29. Dessa forma, ndo se sustenta a assertiva do o0rgao de que a
unificagdo dos servigos necessarios ao funcionamento das Unidades em um unico
contrato se mostra mais vantajosa para a Administracao Publica, pois facilitaria a

ocumento assinado no SFA Sianer. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://sianer.assinadorsfa.com.br/validate/FRXAB-U8T3L-Y94ZV-RPMRX.
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gestdo e fiscalizagdo. Nesse caso, ndo ha que se pensar em otimizacdo de
recursos, uma vez que a necessidade de recursos de fiscalizacdo independe do
namero de lotes, ja que sdo 20 postos de atendimento em localidades diferentes
do Estado.

30. A centraliza¢do do dever de resolucdo de problemas em um unico
fornecedor também néo é garantia de qualidade dos servicos, pelo contrario, tendo
outras empresas prestando servigos em lotes diferentes permite a comparacao da
qualidade dos servigos prestados além de evitar a descontinuidade do servico em
todos os postos de uma sé vez em caso de inexecucao do Unico contrato a ser
firmado.

31. Assim, mister que essa C. Corte de Contas, exercendo seu papel
institucional, determine que a SECC reformule o Edital/Termo de Referéncia
inerente a futura contratacdo, determinando a necesséria desvinculacdo do objeto
licitado a necessidade de que a vencedora desenvolva uma plataforma digital
Unica para a gestdo da informacdo de todos os 20 postos de atendimento ao
cidadao, devendo essa ferramenta ser objeto de contratacéo especifica em outro
certame ou que seja fracionado o fornecimento dessa ferramenta em outro item
do objeto contratado, desvinculando-se, de igual modo, as condi¢cbes de
habilitacdo e qualificacdo técnica para cada um deles, de modo a permitir que
empresas atuantes nesses mercados, seja na terceirizacdo de méo-de-obra, seja
na area de tecnologia da informacé&o, possam realizar a devida competicdo entre
elas, respeitando seus nichos de mercado, o que certamente trard beneficios a
todos os envolvidos.

32. As Cortes de Contas Estaduais Brasileiras, em casos analogos, ja se
posicionaram pela ilegalidade de procedimentos que dificultam ou inviabilizam a
ampla competitividade, sendo vejamos:

‘Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Aquisicdo de medicamentos.
LicitacBes por lotes. Falta de descricdo e mensuragéo do objeto. Utilizacdo
da Tabela ABCFARMA. Auséncia de especificacdo do parametro de
valores adotados. Procedéncia. Aplicagcdo de multa e expedicdo de
recomendagébes.” (TCE-PR 66410518, Relator: IVAN LELIS BONILHA,
Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 25/06/2020)

*k%k
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS DE AR E PROTETORES FITAO. MENOR PRECO GLOBAL
DO LOTE UNICO. RETIFICACAO DO EDITAL. SANEAMENTO DA
IRREGULARIDADE. DIVISAO DO OBJETO. LOTES DISTINTOS.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. RECOMENDACOES. Uma vez comprovado que seja
mais vantajoso e econémico para a Administracdo, as compras efetuadas
poderdo ser divididas em quantas parcelas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis. (TCE-MG - DEN: 911862, Relator: CONS. JOSE
ALVES VIANA, Data de Julgamento: 22/03/2018, Data de Publicagéo:
25/04/2018)

33. Caso nao seja esse o entendimento, que se determine a SECC que
permita efetivar a subcontratacéo da plataforma digital pela vencedora do certame,
retirando-se as exigéncias de qualificacao e habilitacdo nesse sentido.

- Qutros itens que detém potencial para frustrar a competitividade do
certame.

34. Antes de tudo, cabe ressaltar que as exigéncias de qualificacéo
técnica ndo devem ser desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do
certame. Outro ndo é o posicionamento do TCU, contido no Acérddo n° 891/2018
— TCU - Plenério:

‘As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de
gue o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagfes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas,
de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.”

35. A sequir, transcrever-se-8o os itens do Termo de Referéncia que
contribuem para que cada vez menos empresas no mercado possuam condi¢oes
de participacao neste certame, sendo vejamos:
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- Desenvolvimento de Projetos Executivos

36. O item 6.6.b1 do Edital, descreve que:

“6. QUALIFICACAO TECNICA

6.6 Para fins de comprovacao de qualificacdo técnica, deverdo ser
apresentados 0s seguintes documentos:

(..)

b. Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que demonstre experiéncia anterior em Servicos
compativeis com o objeto desta Licitacdo, em contrato semelhante
no que se refere a implantacdo de no minimo 4 (quatro) unidades de
atendimento, com area minima de 2.000 (dois mil) m2,
desconsiderando-se todas as dareas de expansado, englobando,
obrigatoriamente, o desenvolvimento de projeto executivo, bem
como a efetiva realizacéo dos seguintes itens: "layout”, comunicacao
visual, sistema de gestdo de atendimento e sistema de tele
informatica, devidamente implantados e operacionais;”

37. Ora a exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior no
desenvolvimento de Projetos Executivos de Engenharia, com certeza restringe a
participacdo de empresas no certame.

38. Neste ponto chama atencdo eventual exigéncia de que a empresa
tenha experiéncia anterior na prestacdo de servicos compativeis com o objeto
licitado, mas que, ao mesmo tempo, tenha desenvolvido projeto executivo para
construcéo do local da prestacao dos servicos.

39. Tal exigéncia é totalmente descabida, visto que a exigéncia de que a
empresa licitante vencedora construa o local onde funcionard o posto de
atendimento, apenas efetuara, as suas expensas, as reformas necessarias a
adequacao desses locais. O desenvolvimento de projetos executivos é realizado
por empresas de Engenharia e Arquitetura, que podem ser tranquilamente
subcontratados pela LICITANTE vencedora e ndo agrega inteligéncia nem
experiéncia ao projeto. Até mesmo porque 0s projetos Executivos e de Arquitetura
passarao por validagéo e aprovagdo da CONTRATANTE.

ocumento assinado no SFA Sianer. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://sianer.assinadorsfa.com.br/validate/FRXAB-U8T3L-Y94ZV-RPMRX.
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40. Eventuais exigéncias tém o Unico objetivo de restringir o nimero de
participantes do processo, e mais, pode estar direcionando a contratacdo a
determinado grupo de empresas vencedor do Edital de Concorréncia Publica
Nacional n® 20120002, da Secretaria de Justica do Estado do Cear4 — SEJUS,
Processo n°® 12246278-5, visto que, naquele edital, o licitante vencedor faria a
construcdo das unidades, sendo vejamos clausula 11.3.2.2, daquele Edital:

“11.3.2.2. Atestado técnico-operacional de experiéncia anterior da CONCORRENTE na
construgdo ou reforma de edificagdo com area minima de 2.200 (dois mil e duzentos) m2
através de Certificados de Acervo Técnico, expedidos pelo CREA de qualquer estado da
federacéo, admitindo-se, no maximo, 3 (trés) atestados por CONCORRENTE;”

- Quantitativo minimo de postos exorbitante

41. O item ¢, da Clausula 6.6.1, também possui vicios cuja atuacao
mostra-se imprescindivel a escorreita competicdo no certame, vejamos:

“6. QUALIFICACAO TECNICA

6.6 Para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica, deverdo ser
apresentados 0s seguintes documentos:

(...

c. Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
demonstre experiéncia anterior em servicos compativeis com o objeto
desta Licitacdo, em contrato semelhante no que se refere a implantacédo e
operagdo de sistema de gerenciamento do atendimento em central de
atendimento presencial ao cidaddo, com o fornecimento de sistema
(software) e equipamentos (hardware) que permitam ao gestor acessar 0s
dados referentes ao desempenho operacional de cada Unidade de
Atendimento, contemplando, no minimo, 300 (trezentos) pontos de
atendimento de uma mesma operag¢éo ou contrato;”

42. Nesse particular, a exigéncia de quantitativo de pontos de atendimento
fere o disposto no art. 30, da Lei 8.666/93, porque também traz barreiras a
competitividade do certame, sendo vejamos:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(-..)

§ 1° A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
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devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| — capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3° Ser4 sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior.

(grifo nosso)

43. A exigéncia de comprovacdo de atendimento de, no minimo, 300
postos de atendimento frustra o carater competitivo objeto da licitagdo, uma vez
gue exclui da competicdo empresas que possuem a mesma expertise, mas que
nao tenham grande porte. Nesse caso, verifica-se que a preocupacédo do 6rgao
licitante é de que a empresa interessada possua o know how necessario para
fornecer dados gerenciais aos gestores do 6rgdo que permitam identificar a
performance do contratado, e, nesse caso, pouco importa o nimero de postos de
atendimento.

44, Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo
técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do
certame. Outro ndo € o posicionamento do TCU, contido no Ac6rdao n° 891/2018
— TCU - Plenério:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, néo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
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do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de
gue o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacfes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas,
de forma que figuem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo ao objeto licitado.”

45. Ademais, verifica-se que a exigéncia em guestdao nao se refere a as
parcelas de maior relevancia do objeto licitado, alids, o Termo de Referéncia nem
traz em seu texto quais sdo as parcelas de maior relevancia do objeto licitado, o
que reforca os indicios de ilegalidade do texto.

- Condicdes de habilitacdo dependentes de compromisso de terceiros

46. Por fim e ndo menos importante, temos as exigéncias contidas no item
6.7.1 e seguintes do Termo de Referéncia, transcritos a seqguir:

“E) Apresentacao de informacfes e documentos comprobatoérios de
legalidade dos imdveis disponibilizados para implantacdo das
Unidades fixas, conforme ANEXO | - Caderno de Especificacdes
Técnicas, além dos documentos comprobatérios da legalidade de
cada imovel:

e.l ficha contendo os dados cadastrais de cada imovel: endereco
completo, incluindo rua, nimero, bairro e CEP;

e.2. certiddo atualizada de Propriedade ou Matricula atualizada do
imovel, expedida pelo cartorio imobiliario competente, comprovando
a propriedade do imovel,

e.3. declaracdo de compromisso do proprietario com o LICITANTE,
em relacdo a disponibilidade de cada imovel, conforme o modelo 5,
contido no ANEXO Il - Modelos de Documentos;

f. Declaracao de consulta prévia aos 6rgados competentes em relacdo
a viabilidade legal e técnica de implantacdo e operacdo de cada
Unidade no imdével, conforme o modelo 6 contido no ANEXO Il -
Modelos de Documentos;

6.7.2 Quantos aos iméveis apresentados na forma do item 6.7.1, "e",
poderdo ser em edificacdo isolada, ou seja, imovel exclusivo para
esta finalidade, ou ainda em edificacGes que abriguem diversos usos,
tais como centro comercial e de servigos ou edificio comercial.
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6.7.3 Serao inabilitadas os LICITANTES que apresentarem imoveis
para a implantacdo das Unidades, nas seguintes situacoes:

i. fora dos limites das localidades estabelecidos no ANEXO IV -
Localizacdo das Unidades;

ii. situados em uma distancia superior a 500 m (quinhentos metros)
do acesso a transporte publico;

iii. que ndo atendam ao disposto no ANEXO | - Caderno de
Especificagbes Técnicas deste Edital.”

47. No presente caso, em relacéo aos iméveis, de igual modo o Termo de
Referéncia traz dificuldades extremas a participacdo no certame licitatério, tendo
em vista que traz condigcbes habilitatérias aos licitantes interessados que
dependem de terceiros, ou seja, condicbes que se encontram totalmente a
margem da al¢ada dos licitantes interessados.

48. Ora, como condicionar a participacdo de um licitante a obtencdo de
uma declaragdo de compromisso do proprietario com o licitante de que aquele
imovel estara disponivel para locacdo caso a empresa venca o certame? De
gualquer forma, ainda que a empresa obtivesse tal documento, qual a garantia de
que realmente o proprietario efetivamente cumprira a promessa de locacdo do
imovel? E se o proprietario impuser alguma condi¢éo financeira ao licitante para
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49. Veja-se que essas exigéncias sdo totalmente ilegais, porque nao
previstas na Lei 8.666/93 como condicdo de habilitacdo em certames licitatorios
regidos por esta Lei.

50. A habilitagdo € a fase do processo licitatorio na qual aqueles
interessados em contratar com a Administracdo Publica devem demonstrar,
mediante a apresentacdo de documentos, que sdo capazes e idéneos para bem
executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica
apresentada.

51. Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagdo) podem ser
exigidos apenas e tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face
do principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa,
conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona,
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como requisito de validade, que as ac¢des da Administracdo Publica estejam
sempre em consonancia com o permitido pelo ordenamento.

52. Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

‘A legalidade, como principio da administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. (...)

Na Administracdo Publica ndo h& liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza’.

53. Portanto, quando se faz a leitura dos artigos 27 e seguintes da Lei
8.666/93 verifica-se, de plano, que as exigéncias aqui analisadas ndo constam do
rol de documentos previstos na Lei, razdo pela qual ndo poderia o Termo de
Referéncia exigir a entrega de tais documento como condicdo de participacdo no
certame.

54. Por fim, para demonstrar a ilegalidade da préatica pretendida no
presente certame, cabe trazer a baila entendimento consolidado na Simula n° 15,

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

“Sumula n° 15.

Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.”

55. Assim sendo, mostra-se urgente a reformulacao do Edital.

- Item 11 do Caderno de Especificacdes Técnicas - Prova de Conceito

56. A PROVA DE CONCEITO - POC, tem por objetivo verificar, de forma
pratica, as especificacdes dos requisitos funcionais e nao funcionais da Plataforma
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Tecnoldgica, cujo Edital conterd os requisitos objetivos para avaliacdo e
julgamento.

57. A Prova de Conceito como uma das etapas do pregdo induz a
diminuicdo da competitividade uma vez que somente a empresa que ja possua a
solucao que sera especificada no Edital teria condi¢do de participar do processo
licitatério e ser adjudicado.

58. A restricdo na competitividade certamente prejudicaria o Estado e
cidadaos do Paran& levando a um valor mais alto no contrato, maiores prazos de

implantacdo e maior risco operacional, conforme ja demonstrados anteriormente.

- Do Requerimento.

59. Ante o quadro, a Impugnante vem, respeitosamente, diante desta D.
Comisséo, requerer:

a) que seja reelaborado e publicado novo Edital, cumprindo as
exigéncias previstas na lei 8.666/93 e na Constituicdo Federal,
retirando-se as exigéncias restritvas acima elencadas,
fracionando-se o objeto licitado e separando-o em lotes no que diz
respeito ao atendimento ao publico, alterando-se as incorrecdes e
ilegalidades apontadas no bojo da presente peca, visando-se nédo
incorrer em nulidades insanaveis ao certame;

b) Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela
emissao de parecer, informando quais os fundamentos legais que
embasaram a decisdo da Autoridade Superior.

c) Que, em caso de deferimento, seja designada nova data para a
Sessédo Publica, ja sob a égide do novo Edital, respeitando o
prazo legal, dando, assim, real condicdo e competitividade ao
certame, pois, acatando este pedido, estar-se-a alcancando a
esperada legalidade.

60. Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de néao

modificado o dispositivo editalicio impugnado, tal decisdo certamente nao
prosperara perante o Poder Judiciario, sem prejuizo de representacao junto
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ao Ministério Publico de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Pede deferimento.

Séo Paulo, 14 de junho de 2022, Afssinado digitaimente por ALl
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