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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Subsecretaria de Gestdo Administrativa e Patrimonial
Interessado : VASCO DA GAMA - SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL

Inscricio
CNPJ ¢ 47.589.413/0001-17 _
Origem : EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO 01/2023

Assunto:  : JULGAMENTO DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO SEI N° 150001/025636/2023
I - DAS PRELIMINARES

Impugnag¢io Administrativa interposta por VASCO DA GAMA — SOCIEDADE ANONIMA DO
FUTEBOL, devidamente qualificada na pega exordial, CONTRA os termos do EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO 01/2023, cujo objeto é selecionar ORGANIZACAO DESPORTIVA do Estado
do Rio de Janeiro que, mediante PERMISSAO ONEROSA DE USO, com estipulagio de encargos, outorga
fixa mensal e variavel, realizara a gestdao, manutengdo e opera¢do, em carater precario, dos bens publicos
compreendidos pelo Estddio Jornalista Mario Filho — Maracana e Ginasio Gilberto Cardoso -
Maracanazinho, doravante designados apenas como Complexo do Maracand, com endereco a situado na Rua

Professor Eurico Rabélo, N° 121 - Maracand, Rio de Janeiro/RJ.

III - DAALEGACAO DO IMPUGNANTE

Alega o Impugnante em sintese: seja SUSPENSA A SESSAO PUBLICA AGENDADA PARA O
DIA 09/11/2023, seja alterado o atual Edital nos seguintes termos: (i) a realizagdo de um procedimento
licitatorio sob a égide da Lei 8666/93 ao invés de procedimento simplificado de sele¢do; (11) seja atendido o
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para recebimento das propostas, com fulcro no artigo 21, § 2° da Le1
8666/93, passando a constar a modalidade de Concorréncia Publica; (iii) republicagdo do Edital para inserir
disponibilidade de datas para futebol feminino; (iv) esclarecimentos do conceito de organizagao desportiva;
(v) separar qualificacdo técnica de proposta técnica; (vi) seja atribuida uma maior pontuagdo entre as

melhores propostas econdmicas; (vii) esclarecimentos de quais seriam os bens reversiveis.

III - ANALISE DA IMPUGNACAO



A impugnacdo apresentada sé baseia em supostas ilegalidades e contradicdes no instrumento convocatdrio,

alegagdes essas devidamente tratadas conforme disposi¢Bes abaixo que passatios 4 analisar:’

NECESSIDADE DE SE REALIZAR UMA LICITACAO E NAQ MAIS UM MERO CHAMAMENTO
PUBLICQ”

Observa-se claramente que o impugnante ignora os termos do Processo Licitatério n°150001/011150/2021,
que objetiva, ‘por meio de' Concorréncia Publica (002/2022), realizar a Concessio Onerosa de Uso do
Complexo Maracana pelo prazo de 20 anos.

Nio ¢ crivel, tampouco razodvel, que o Estado inaugure e trimite procedimentos ambiguos e conflitantes

para promover permissio e coiicessfio do mesmo beim.

O chamamento ora impugnado nasce justamente da imposicio e necessidade de se promover, de forma
precaria (intrinseca 4 natureza juridica da permissio de uso) procedimento simplificado que garanta a

impessoalidade entre eventiais participantes.

O préprio impughante, frise-se, em petitrio inaugural de agio. (0938135-48.2023.8.19.0001) objetivando
Tutela Antecipada de: Natureza Antecedente, em curso perante o Juizo da 10° Vara da F azenda Publica da
Comarca da Capital do.Rio de Janeiro textualmente pleiteia que seja-o Estado do Rio de Janeiro obrigade

as

“(..) b) Realizar, de Sforma imed diata_e_urgente,_procedimento_de “Chamamento
Piiblico” antecedente a celebracio de nove TPU (décimo), proibindo-se a renovagdo

do TPU vigente, cujo prazo enceria-sé no préximo 23 de outubro.” (grifos e negritos:
‘NOSSOS)

O chamamerito piiblico ora impugnado atende a determinagio da Corte de Contas, cbsetva a legislagio
vigente, oportuniza a participacdo de interessados e ndo enceyra qualquer ilegalidade on macula, ademais foi
es’t_;olhi‘do.ﬁor ser-mais. ¢célere e econdmico encontrando-§e validado como. ji citado pela Egrégia Corte de
Contas nos autos do Processo n® 106.906-3/22 ¢ pela PGE, por meio de Parecer nos autos do: Processo SEI
150001/025636/2023.

O.modelo adotado e ora impughado revetencia decisdo do TCE conformi¢ VOTO Proferido na data de
05/04/2023, nos autos do Processo n® 106.906-3/22 ora em parte transcrito::

“ (.)Caso o Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de suas atividades de
planejamenio e gerenciamento, verifique que ndo havera tempe habil para a
adequada realizacdo. dos ajustes propostes do Edital de Covicorréncia Publica n°
002/2022, com a sua consequente republicagdo em bom tempo (ou seja, antes do fim
do prazo de vigéncia de eventual novo Termo de Permissio de Uso, caso opte por sua
celebragdo), devera o gestor adolar as providéncias cabiveis para que os futtiros
instrumentos permissivos de utilizaciio do Complexo do Maracand sejam precedidos



de_cliamamento p_‘bkco oy Qutm procedimento congénere que. assegure d
impessoalidade dos participantes. ” (grifou-se)

Cumpre esclarecer ainida, que o Edital assim como seus anexos foram submetidos a uma fiova anélise
da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da Casa-Civil, a qual nao vislunibrou ébices a deﬂ'agra'qﬁo de
um procedimento simpliﬁc_ado e.com prazos céleres para selecdo de Organizagao Desportiva, corroborando
com a legalidade de adogo de procedimento simplificado para celebragdo de Termo de Permissiio de uso
com Clausula resolutoria com advento da concluséo da Licitagdo de: Concormréncia Publica para @ Concesséo
do Comiplexo, conforme PARECER CONJUNTO ASJUR/SECC N° 04/2023 — MHF/FMF da lavra dos i.
Procuradores: de Estado Dr. FELIPE DE MELQO FONTE ¢ MANCEL HUMBERTO FERREIRA. JUNIOR,

Titteris:

“CoplLa. Procedimento Administrative Simplificado para celebragio do Termo de Permissio de
Uso do Bem Publico.

Conforme se depreende da proposta apresentada, o Estado do Rio de Janéiro pretende, por meio de
procedimento administrativo.simplificado, disponibilizar os: equipamentos espoy "HVOS-Gie compoem o
Complexo do Maracand, ufilizando-se do. instinuto da perniissdo deuso, @ Or ganizacdo Desportiva
possuidora de expertise na gestio de.Estidios e Arenas, pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar de.
01/01/2024, visando assegurar e garantir o calenddrio de jogos e eventos a sevem realizados no

Estadio e Gindsio, enquanto ndo. é finalizado o procedimento licitatério para concessio de uso em
curso (Processo Administrativo n®150001011150/2021).

Com efeito, o uso de bem piblico pode ser outorgado privativamente a particulaves, a partir,
evidentemenie; do atendimento de pressupostos especificos previstos na legislacdo em regéncia sobre
desafetagao [1] ‘Nesse sentido, cabe.trazer as licdes de Floviano de Azevedo Margues Neto:

“6 uso afetado do bem de uso comum, assim como os usos normais dos diversos bens. independem de

tHitulagdo- especifica, porquanto os usudrios estdo legitimados por normas gerais e abstratas ou pela
simples circunstdncia de o bem estar afetado a uma finalidade cuja realizagéio interdita qualquer
condicionamento ao-uso. Porém, alguns tipos de uso dependem de um ato juridico especifico que
habilite sua utilizdacdo pelo administrado. E especificamente o- caso do uso privativo e, em algumas
circunstancias, do uso anormal ou extraordindrio. do.bem (2]

Ademais, conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “constitui peculiaridade do direito
brasileiro. a classificacdo dos titulos constitutivos do uso privativo em trés categorias diversas:
autorizagdo, permissdo- e concessdo”{3]. No entanto, importante destacar que tal classificagdo é
‘meramente doutrindria, havendo diferentes espécies e denominacoes de titulos legitimadores da
utilizagdo privativa de. bens publicos nas legisla¢bes de cada énte politico{4].

Frise-se, nesse cendrio, que, de maneira geral, -a utilizagdio privativa de bens piblicos deve atender
o0s seguintes principios bdsicos: (i) compatibilidade com o interesse puiblico, (ii) remuneracio— “via
de vegra d utilizacdo de bem pubhco por particular deve ser vemunerada"; (iii) consentimento da
Administragdo; (iv) sujei¢do as regras da Admmrsrrag:aa Publica; e (v) precariedade ou
rescindibilidade — a depender se *a utilizagfio privativa se dé respectivameite por meio de ato ou de
contrate administrativo™'[5]. '

No dmbito estadual, a Lei Complementar n° 08/77, ao dispor sobre o regime juridico dos bens
iméveis do Estado do Rio de Janeiro, previii ein Seu artigo 34 que “quando ndo forem necessdrios
aos servigos. publicos, ndo interessarem. a qualquer plano. urbanistico ou ndo se revelarem. de’
vantajosa -exploviagio econdémica pelo préprio. Estado, os seus iméveis poderdo serx. total ou
parcialmente, utilizados por terceiros sob as formas de permissdo, cemao ou concessio de uso"
sendo incluido posteriormente, por meio da Lei Complementar n°® 126/2009, o instituto da
aiitorizacdo de uso.



Vejamos, nesse sentido,. o constante no artigo 35 que trata do instituto.da permissdo de uso:

“drt. 35 - A permissdo deuso, sempre mediante remuneragdo ou imposigdo de encargos, terd cardter
eminentemente precdrio, nio indizindo posse, e poderd ser revogdda a qualquer tempo, por decisdo
do Governadot que serd comunicada ao permissiondrio, pard que desocupe .o imdvel no' prazo
assinado, minimo de 30 (trinta} dias. A permissdo de uso poderd ser gratuita, -.a critério do
Governador, se o permissiondrio for pessoa juridica-de direito publico intérno, entidade componente
de sua respectiva administracdo indireta ou fundagdo-instituida pelo Poder Piblico,”

(...} Ante o exposto, nio vislumbramos ébice juridico a realizacdo de procedimento administrativo
simplificado visando a sele¢do da proposta mais vantajosa & Administragdo para permissao de uso
do Complexo do Maracand, o que nos parece, justamente, perseguir a orientacio do Tribunal de
Contas do Estado e da d. Procuradoria Geral do Estado; de que a permissdo de-uso do bem publico
deve atender aos principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da. eficiéncia e da
economicidade. ™

De concluir-se, p_ois, como absolutamente legal o procedimento adetado para fins de deflagragio de
procedimento simplificado de selecdo de- Permissiondrio pele prazo dé 12 meses, em ca’r__ét_ei‘ precario,.
constando Clausula Resolutiva em caso’ de conclusdo do procedimento licitatério de Concorréncia Piiblica,
que tem por objeto também a gestdo-e operagdo do Complexo Maracand, contudo na modalidade contratual

de Concessio de Uso Onerosa, pelo prazo de 20 anos.
NECESSIDADE DE SE CUMPRIR O PRAZO LEGAL PARA RECEBIMENTO DE PROPOS_TAS:”_

Conforme entendimento esposado acima, o procedimento simplificado adotado nfo se inclut nas modalidades
de licitagdo da Lei 8666/93 comio pretende o Impugnaiite, da mesma soite, ndo se enquadraria em
Concorréneia Publica, € o prazo legal de 45 dias, tornaria excessivamente oneroso para ¢ Estado e.resultaria.
em dano de dificil reparagido .qua__ti_to auséneia de recurses publicos para manutencdo do Complexo, que
mensalmente gira em tomo de R$ 2.100.000,00 (dois mithdes e cem mil reais).

O.que justifica a escolha publica, que reitera-se devidamente legal aprovada pelo TCE e PGE.

Outra argumentacdo improcedente.

Em nenhum momento o edital impds qualquer tipo de proibicio na realizacio de partidas de futebol feminino
ao fturo perimissiondrio sendo livre a sua realizagdo, desde qué se cumpram, como-usual, todos os requisitos

para utilizagdo do Estadio.

A impugnacio nesse aspecto nitidamente confunde a exigéneia de comprovagdo de 75%. de datas de futebol,
séries A ¢ B do campeonato brasileiro, Copa do Brasil € dos: principais torneios sul americanos realizados
pela Conmebol, Copa Libertadores da América € Copa Sul Americana com a tealizagfio de eventos esportivos

no campo de jogo do estadio.

Os torneios acima indicados sfio caracterizados como competigdes profissionais de grande apelo de midia e
phiblico, tendo assim, minimamente, o condio de agregar valor econdmico as atividades do estadio pois sio
partidas com expectativa de publico capaz de fomentar e valonzar as atividades complementares do
complexo. citarido-se como .exem'pio o fomecimento de alimentos e bebidas e a comercializagio de.

camarotes.



O futebol feminino, inequivocamente se encontra ainda em fase: de desenvolvimento ¢ infelizmente néo
atingiu até o momento a consisténeia econdmica -de publico e renda capaz de garantit a sustentacfo
econdmica-de um complexo esportivo da envergadura do Maracani. Comprovam essa.assertiva-uma simples
checagem dos boletins financeiros dos campeonatos brasileiros feminino em que competem Flamengo
(feminino A1), Fluminense e Botafogo (Feminino A2), Vasco da Gama e Pérolas Negras (Feminino A3),
aporitando que todos ¢lés se deram sem cobranga de ingresso.

ANECESSIDADE DE SE ESCLARECER QUAL O CONCEITO DE ORGANIZA "AO DESPORTIVA”

O conceito de Organizacdo Desportiva € 0 legal, instituido pela Lei Geral do Esporte Lei 14,597 de 14 de

junho de 2023, aplicando-se para fins do presente processo administrativo- especificamente as disposicdes do
Titulo I, Ca’p‘i-tulo.l, Secdo VI, Subsecdo II ¢ Titulo II, Capitulo 11, Secao II da referida lei, que caracteriza
organizagio desportiva direcionada & Pratica Profissional.

Neste procedimento a escolha discricionaria para selecionar proponente para gerir de forma preciria
(natureza juridica da permissdo de uso) o complexo foi no sentido de permitir exclusivamente.a participa¢ao
de ‘organizagdes. desportivas voltadas & pratica de futebol (clubes) independente da sua natureza juridica
(associag@o civil, sociedade empresaria ou Sociedade Andnima de Futebol).

Mais uma vez confunde-se o impugnante entre as modalidades permissdo e concessdo. A pretendida
consorciagdo com -outros “players” do imercado de gestdo de arenas € plenamente possivel no processo

concorrencial, ndo neste.

Aqui, neste, a decisiio discriciondria e exclusiva do detentor do dominio do bem é oferta-lo, via permissio
por prazo determinado e cldusula resolutiva expressa, apenas para clubes de futebol (organizagGes
desportivas voltadas 4 pratica profissional).

ANECESSIDADE DE SE SEPARAR OUALIFICACAO TECNICA DE PROP

A demonstra¢fo de atesta¢do técnica capaz de comprovar que o pretendente d permissionario refine expertise
suficiente para tal intento nio pode ser medida ‘com prazo inferior-ao: minimo necessério, tido pelo Estado
como de 03-anos.

E_NECESSARIO QUE A PROPOSTA ECONOMICA SEJA UM CRITERIO DE SELECAQ DE
VERDADE - HOJE O CRITERIO E A ORDEM DE CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
ECONOMICAS™

A férmula apresentada no edital nfio merece reparo ou reforma. Ao contrdrio, ctia sistemnética de pontuagdo
que permite & patticipacdo e prestigia o proponente que demonstrar tet a: maior quantidade de partidas de
futebol garantidas, isso porque, os jogos:de grande apelo sio essenciais para o equilibrio da gestdo financeira

do contrato.

O argumento trazido pelo impugnante nfio se sustenta pois as propostas financeiras devem partir de uma

outorga mensal minima j& estipulada pelo poder publico & o que s¢ espera ¢ que a disputa seja feita com



responsabilidade. Uma proposta de 10 milhdes de reais mensais de outorga fixa para a gestdo provisoria e

precaria do complexo ndo encontra respaldo econémico em nenhum dos estudos efetuados.

E NECESSARIO ESCLARECER QUAIS OS BENS REVERSIVEIS”

A relagdo completa de bens reversiveis assim como o inventario das condigdes destes, encontram-se no

Anexo VII - Manual de Instalagao.

DA DECISAO

Isto posto, com base nos fundamentos acima, entendo, s.m.] que a presente IMPUGNACAO deve
ser CONHECIDA, uma vez presente os requisitos de admissibilidade e tempestividade, e no mérito, com
base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, julgar IMPROCEDENTE o pedido formulado, vez

que estes ndo se mostraram suficientes para uma atitude modificatoria no Edital, por ndo ferir os principios

da legalidade e da isonomia, tampouco possuir clausulas discriminatorias.

Carlos Henrique dos Santos

Presidente da Comissao de Licitagdo — Casa Civil
Id: 2712715-0

il
sel o
assinatura
eletrdonica

Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique dos Santos, Assistente, em 07/11/2023,
as 19:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n?
48,209, de 19 de setembro de 2022.

A0 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o codigo verificador 62938028 e
o cédigo CRC A1245A0C.

Referéncia: Processo n2 SEI-150001/025636/2023 SEl n2 62938028

Rua Pinheiro Machado, S/N°, Palacio Guanabara , Rio de Janeiro/RJ, CEP 22231-090
Telefone:



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Subsecretaria de Gestdo Administrativa e Patrimonial

Tendo em vista os fundamentos expostos pelo Presidente da Comissdo de licitagdo no

processo administrativo SEI-150001/025636/2023 (doc SEI n® 62939024), cujos argumentos de fato e de
direito adoto por razdes de decidir, ratifico a decisdo que julgou IMPROCEDENTE o Recurso
interposto pela entidade VASCO DA GAMA — SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL, mantendo o
Edital em seus termos originais, bem como o dia 09 de novembro de 2023, as 10:30 horas para realiza¢do

do certame.

Comunique-se ao Impugnante a decisdo tomada.

FABIO TADEU NICOLOSI SERRAO

Subsecretario de Gestao Administrativa e Patrimonial
_Rio de Janeiro, 07 de noven}bm de 2023

Documento assinado eletronicamente por Fabio Tadeu Nicolosi Serrdo, Subsecretario, em
07/11/2023, as 19:24, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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