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A Sua Senhoria o Senhor
Presidente da Comissao de Contratacdo da Secretaria de Estado da Casa Civil do
Estado do Rio de Janeiro

Referente a Concorréncia Publica n° 01/2025

Objeto: O objeto da presente licitagdo € a prestacdo de servigos de gestdo e controle de
margem consignavel com lancamento em folha de pagamento, disponibilizagdo de
sistema informatizado, atendimento, capacitagdo e assessoramento para a execucao dos
servicos descritos neste documento, devendo a solu¢do de software atender fielmente as
legislagdes vigentes aplicaveis ao Estado do Rio de Janeiro, em especial, o Decreto
Estadual de n.° 45.563, de 27 de janeiro de 2016 e altera¢des, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A FACIL SOLUCOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA S/A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.527.919/0001-87, com sede na
Avenida Paraiba, n° 45, Bairro dos Estados, CEP: 58.030-430, Joao Pessoa-PB, por
intermédio do seu representante infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa

Senhoria, com base no artigo 165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, apresentar
CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa SALT TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n°® 56.422.955/0001-91, com sede na Alameda Oscar
Niemeyer, 132, salas 1101 e 1102, Vale do Sereno, Nova Lima/MG, em face de decisao
desta Comissao de Contratagdo que, acertadamente, inabilitou a recorrente no processo

de licitagdo tramitado sob o tombo de Concorréncia Publica n® 01/2025 (Processo SEI-
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150001/011808/2024), o que faz com base nos argumentos a seguir expostos e, desde ja,

requer a manutengdo da decisdo que legitima e legalmente inabilitou a recorrente.

I - DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

Preliminarmente, em consonancia com os termos do artigo 165 da Lei
n°® 14.133/2021 demonstra-se a tempestividade destas Contrarrazoes, sendo vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo,

()

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazoes serd o mesmo do recurso e terd
inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacdao da interposicdo do recurso.

Ademais, segundo o art. 183 da Lei n° 14.133/2021, na contagem dos
prazos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o0 do vencimento. Sendo vejamos:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do
comeco e inclusao do dia do vencimento e observardo as seguintes disposicoes:

1 - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;
11 - os prazos expressos em meses ou anos serao computados de data a data;

111 - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente os dias em
que ocorrer expediente administrativo no orgdo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, considera-se dia do comego do prazo:

I - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informacdo nainternet;
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Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificag¢do
for pelos correios.

Neste sentido, considerando que a SALT TECNOLOGIA LTDA tinha
até o dia 27/01/2026 para interpor o seu recurso e que foi aberto o prazo para a
apresentacdo das contrarrazdoes em 28/01/2026, com termo final em 02/02/2026,
aplicando-se as regras acima replicadas, resta demonstrado, assim, a tempestividade
destas contrarrazdes.

I1 - DO RESUMO DA TRAMITACAO PROCESSUAL

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de
Estado da Casa Civil, publicou Edital da Concorréncia Publica n® 01/2025, do tipo
melhor técnica e prego, objetivando a prestacdo de servigos de gestdo e controle de
margem consignavel com lancamento em folha de pagamento, disponibilizagdo de
sistema informatizado, atendimento, capacitagdo e assessoramento para a execu¢do dos
servigos descritos neste documento, devendo a solugdo de software atender fielmente as
legislagoes vigentes aplicdaveis ao Estado do Rio de Janeiro, em especial, o Decreto
Estadual de n.°45.563, de 27 de janeiro de 2016 e alteragoes.

E consabido que, nesta licitacdo, todos os licitantes deveriam
apresentar 03 (trés) envelopes, denominados: A - habilitagdo, B - Proposta Técnica e C
- Proposta de precos (comercial), tendo sido, até o presente momento, aberto apenas o
envelope A, onde a Comissdo de Contratacdo teve acesso e analisou todos os
documentos relativos a habilitacdo das empresas participantes.

Assim sendo, durante a fase de habilitagdo, a Recorrente, qual seja:
SALT TECNOLOGIA LTDA foi considerada inabilitada em razao dos atestados de
capacidade técnica apresentados nao terem atingido o minimo de 500.000 (quinhentas
mil) linhas processadas, tudo isto conforme consta na Ata da Segunda Sessdo de
Divulgacao do resultado de Habilitagdo da Concorréncia Publica n® 01/2025, disponivel
no processo SEI n° 150001/011808/2024 (ID. 123257871).

Irresignada com a sua inabilitagdo, a Recorrente interpds Recurso
contra a r. decisdo da Comissao de Contratagdo, requerendo, ao final, a comprovacao do
cumprimento do requisito de temporalidade previsto na Clausula n°® 4.4.5.3. do Termo
de Referéncia.

A causa de pedir do recurso protocolado pela SALT TECNOLOGIA
LTDA se fundamenta nos seguintes fatos: que a operacdo que deu origem a Salt foi
legitima, que todo o acervo documental foi aceito em outros procedimentos licitatorios,
que cumpriu o requisito da temporalidade e que o atual software e equipe técnica
disponibilizados a0 Governo do Rio de Janeiro sdo detidos pela Recorrente.
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II1 - DO ACERTO DA DECISAO DE INABILITACAO DA RECORRENTE

A recorrente, Salt Tecnologia Ltda. foi devidamente inabilitada do
certame em questdo por nao ter apresentado atestados de capacidade técnica aptos a
comprovar a qualificacdo técnico-operacional exigida para fins de habilitacao no certame,
nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021.

A qualificagdo técnica ¢ exigida conforme descrito no item 4.4.5 do
Termo de Referéncia, Anexo I do Edital da Licitagdo (SEI n® 118813713), sendo,
portanto, parte integrante do instrumento convocatério, que vincula a Administragdo

licitante (art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021). Diz o referido item do Termo de Referéncia:
4.4.5. Qualificacdo Técnica

4.4.5.1. Relativamente a qualificacdo técnica, sem prejuizo das demais regras
previstas no artigo 67 da Lei n.° 14.133/21, deverdo ser exigidas a comprovacao de
aptiddo de desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo.

4.4.52. A CONTRATADA devera comprovar que presta ou prestou servigo relativo
ao funcionamento de soluc¢do de software com atendimento das demandas através do
uso do sistema a ser contratado.

4.4.53. O Atestado de Capacidade Técnica devera comprovar experiéncia do
Proponente na execucdo/implantacdo de projeto, semelhante ao escopo deste Termo
de Referéncia, apresentando Atestado ou Carta de referéncia emitida por uma entidade
publica ou privada, onde tenha executado projeto com no minimo 500.000
(quinhentas mil) linhas processadas mensalmente, visto que ¢ o minimo necessario
para operacionalizar com seguranga o sistema de consignacdo, em razdo do volume
de linhas processadas pelo Estado do Rio de Janeiro, sendo aceito o somatorio de
atestados, para fins de qualificagdo técnica, desde que seja comprovado, em cada um
deles, a prestagdo de servigo similar ao objeto licitado, de forma concomitante, no
prazo de 12 (doze) meses.

4.4.5.4. O(s) atestado(s) apresentado(s) devera(do) conter o nome, CNPJ, enderego,
telefone e endereco de e-mail do declarante e ser assinado por seus representantes
legais, em nome da Proponente, ndo podendo ser fornecido em nome de terceiros.
(sem grifos no original)

Mesmo diante de tais disposi¢des, postas em texto cristalino, a
recorrente apresentou documentos voltados a sua habilitagdo que ndo comprovam o
periodo minimo de 12 (doze) meses (item 4.4.5.3 acima transcrito) e, além disso, trouxe
aos autos atestados de capacidade técnica em nome de terceiros (item 4.4.5.4 acima
transcrito).

Diante desse quadro, a atacada decisdo desta Comissdao de Contrata¢ao
¢ irretocavel e nao pode sofrer qualquer reparo, pois inabilitou a recorrente de maneira

fundamentada e com as seguintes palavras (Relatdorio constante do SEI n°® 123165681):
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ADVOCACIA E CONSULTOR

1. SALT TECNOLOGIA LTDA. (docs. SEI 122932018 / 122932068):

Atestado de Caﬁacidade Técnica do _

- 888.352 (oitocentos e oitenta ¢ oito mil, trezentos e
cinquenta e dois) linhas processadas mensalmente, datado de Dezembro/2025. NAO
ACEITO CONSIDERANDO NAO HAVER COMPROVADO O ITEM DO
TERMO DE REFEERENCIA (4.4.5.3)

Atestado de Capacidade Técnica do Comando do Exército (Centro de
Pagamento do Exército) - 832.790 (oitocentos e trinta e dois mil, setecentos e
noventa) linhas processadas mensalmente, datado de Fevereiro/2022. NAO ACEITO
CONSIDERANDO NAO ESTAR EM NOME DA SALT TECNOLOGIA LTDA.

Atestado de Capacidade Técnica da Marinha do Brasil (Pagadoria de Pessoal da

- 773.000 (setecentos e setenta e trés mil) linhas processadas mensalmente,
datado de Dezembro/2025. NAO ACEITO CONSIDERANDO NAO HAVER
COMPROVADO O ITEM DO TERMO DE REFEERENCIA (4.4.5.3)

Atestado de Capacidade Técnica da Marinha do Brasil (Pagadoria de Pessoal da
Marinha) - 180.000 (cento ¢ oitenta mil) linhas processadas mensalmente, datado de
Maio/2022. NAO ACEITO CONSIDERANDO NAO ESTAR EM NOME DA
SALT TECNOLOGIA LTDA.

Atestado de Capacidade Técnica do _— 549.090

(quinhentos e quarenta e nove mil e noventa) linhas processadas mensalmente, datado
de  Dezembro/2025. NAO ACEITO CONSIDERANDO NAO HAVER
COMPROVADO O ITEM DO TERMO DE REFEERENCIA (4.4.5.3)

Atestado de Capacidade Técnica do Estado do Parana (DGF) -472.391
(quatrocentos e setenta e dois mil, trezentos e noventa e um) linhas processadas
mensalmente datado de Dezembro/2025. NAO ACEITO CONSIDERANDO NAO
ESTAR EM NOME DA SALT TECNOLOGIA LTDA ALEM DE QUE O
DOCUMENTO NAO ESTA COMPLETO E SEM ASSINATURA.

Atestado de Capacidade Técnica do _—351.770

(trezentos e cinquenta e um mil, setecentos e setenta) linhas processadas mensalmente,
assinado em Dezembro/2025. NAO ACEITO CONSIDERANDO NAO HAVER
COMPROVADO O ITEM DO TERMO DE REFEERENCIA (4.4.5.3)

Atestado de Capacidade Técnica do Comando da Aeronautica - 336.101
(trezentos e trinta e seis mil, cento e um) linhas processadas mensalmente, datado de
Fevereiro/2022. NAO ACEITO CONSIDERANDO NAO ESTAR EM NOME
DA SALT TECNOLOGIA LTDA.

Atestado de Capacidade Técnica do _ - 238.074 (duzentos

e trinta e oito mil e setenta e quatro) linhas processadas mensalmente, assinado em
Dezembro/2025. NAO ACEITO CONSIDERANDO NAO HAVER
COMPROVADO O ITEM DO TERMO DE REFEERENCIA (4.4.5.3)

Resultado: Em diligéncia realizada por este setor técnico, constatou-se que
os Atestados de Capacidade Técnica apresentados nio preenchiam o quesito de
temporalidade, uma vez que os Contratos assinados com os Orgdos Marinha do
Brasil (em Novembro/2024 ainda havia licitagdo em andamento - Abertura de
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documentos de regularidade fiscal), Comando da Aeronautica (Contrato firmado
em Julho/2025 com a empresa ZETRASOFT LTDA.), Estado do Parana (Contrato
celebrado em Margo/2025) e Estado do Espirito Santo (somente em Setembro/2025
a empresa iniciou as operagdes), foram firmados em um periodo menor que 12 (doze)
meses com a empresa SALT TECNOLOGIA LTDA., razdo pela qual ndo se pode
atestar a prestag@o do servigo ¢ a capacidade técnica da empresa vez que vai contra o
disposto no item 4.4.5.3 do TR, que assim dispde:

4.4.53. O Atestado de Capacidade Técnica devera comprovar experiéncia do
Proponente na execucdo/implantacdo de projeto, semelhante ao escopo deste Termo
de Referéncia, apresentando Atestado ou Carta de referéncia emitida por uma entidade
publica ou privada, onde tenha executado projeto com no minimo 500.000 (quinhentas
mil) linhas processadas mensalmente, visto que ¢ o minimo necessario para
operacionalizar com seguranca o sistema de consignacdo, em razdo do volume de
linhas processadas pelo Estado do Rio de Janeiro, sendo aceito o somatdrio de
atestados, para fins de qualificacdo técnica, desde que seja comprovado, em cada
um deles, a prestacio de servico similar ao objeto licitado, de forma
concomitante, no prazo de 12 (doze) meses.

Outrossim, anexamos ao presente, os Contratos firmados com os 6rgdos acima
citados, conforme anexos
(123171148, 123171151, 123171660, 123170418 e 123171713).

Além disso, quanto aos Atestados de Capacidade Técnicaem nome da
empresa ZETRASOFT LTDA., necessario se faz destacar a vedac¢do constante no
item 4.4.5.4 do TR, quanto aos atestados serem fornecidos em nome de terceiros. In
verbis:

4.4.5.4. O(s) atestado(s) apresentado(s) devera(do) conter o nome, CNPJ, enderego,
telefone e endereco de e-mail do declarante e ser assinado por seus representantes
legais, em nome da Proponente, ndo podendo ser fornecido em nome de terceiros.

Dessa forma concluimos que a empresa SALT TECNOLOGIA LTDA. NAO atingiu
o minimo de 500.000 (quinhentas mil) linhas processadas mensalmente.

Tais informacdes também constam da ata da sessdo, catalogada no SEI
n°® 123257871.

Vistos os textos editalicios e a fundamentacio da Comissdo para a
inabilitacdo da recorrente, nao restam duvidas do acerto da decisido, ja que esta
fundamentada em texto expresso do instrumento convocatorio, merecendo ser
mantida em todos os seus termos. Vejamos!

Conforme exposto acima, dos atestados apresentados pela Salt, 03 (trés)
deles nao estdo em nome da recorrente, mas sim em nome da Zetrasoft Ltda. Alega a

recorrente que sua personalidade € resultado de um processo de cisdo daquela empresa
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em nome do qual estdo os atestados, tendo os documentos que formalizaram a cisdo
apontado que os atestados ofertados no presente certame passam a integrar o patrimonio
da Salt Tecnologia, razdo pela qual estaria a recorrente autorizada a se valer de tais
documentos.

Ja de inicio se percebe que a recorrente pretende se valer de uma
operacdo societaria formal para comprovar uma situacdo material cara ao interesse
publico. Ou seja, a Salt traz ao processo licitatério um documento resultado de uma
operacdo de outra empresa para comprovar suas habilidades, o que é completamente
descabido.

O fato ¢ que a qualificacdo técnico-operacional ¢ uma exigéncia do
estatuto de licitacdo ¢ contrato administragdo nacional, a Lei n° 14.133, de 2021, com o
objetivo de conter riscos 2 Administragdo Plblica com a contratacdo de empresas que ndo
sejam capazes de prestar os servigos com a devida qualidade. Nesse sentido, assevera o

Professor Joel de Menezes Niebuhr:

A Administracdo Publica, ao avaliar a qualifica¢do técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispdem dos conhecimentos, de experiéncias e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo.

O interessado em firmar contrato com a Administragdo Publica precisa ter condigdes
técnicas de cumpri-lo com a maxima eficiéncia. Ha contratos com grau de
complexidade técnica elevado, em que € necessaria aptiddo especialissima para
atender com presteza ao interesse publico, por efeito do que as exigéncias de
qualificagdo técnica variam substancialmente dependendo do objeto da licitagdo e, por
corolario, do futuro contrato. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e
Contrato Administrative. 5 ed. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 820)

Diante desse quadro, a qualificagdo técnica de um dado licitante ndo
pode se apegar a aspectos formais, sob pena de se embasar em verdadeira fic¢io
juridica, o que ¢ incapaz de comprovar a real situacdo da empresa licitante e, assim, poe
em risco toda a coletividade relacionada ao contrato pretendido pela Administragao.

No caso dos autos, a Salt ¢ resultado de uma cisdo parcial da Zetrasoft,
o que significa dizer que a Zetrasoft continuou a existir e a exercer suas atividades. Sendo
assim, nem tudo que era do acervo da Zetra foi transferido para a Salt, de modo que a
capacidade técnico-operacional eventualmente transferida depende sempre de uma
analise concreta da situagdo em questdo. NAo se pode presumir a transferéncia da
capacidade da empresa originaria pelo fato de o atestado apresentado constar de

uma lista formal em um dado negocio juridico. Tal operacdo mental ¢ meramente
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uma ficcao juridica, sendo uma temeridade da Administracio aceitar tal atestado.
A qualificagdo técnica de uma empresa depende, de fato, de ela ter demonstrado, por suas
proprias forgas, ser detentora da capacidade de bem realizar o objeto contratual.

O modo como a Administragdo avalia a capacidade da empresa deve
ser sempre respeitar os meios admitidos em lei, tendo a Administra¢do a possibilidade de
avaliar como admitird a prova dessa capacidade técnica nos casos de licitagdo de empresas
que passem ou tenham passado pelo processo de fusdo, cisao ou incorporagdo. Nesse
sentido, vale trazer, a peca, enunciado da Jurisprudéncia Selecionada do Tribunal de

Contas da Unido, que assim diz:

No ambito da Lei 8.666/1993, desde que haja previsdo no edital, ¢ possivel a
participagdo em licitagdo de empresas em processo de fusdo, cisdo ou incorporagao,
uma vez que a administra¢do contratante tem o poder discricionario de admitir ou ndo
que tais empresas participem do certame. (Enunciado da Jurisprudéncia Selecionada
do TCU resultante do Acorddo n° 1697/2023 — Plenario)

E possivel a Administragio contratar ou manter contrato com empresas que tenham
sofrido processo de cisdo, fusdo ou incorporagdo, desde que ndo haja impedimento no
edital ou no contrato, que sejam cumpridos os requisitos de habilitacdo, manutengdo
das condig¢des contratuais, inexisténcia de prejuizo para execucdo do objeto e anuéncia
expressa da Administragdo. (Enunciado da Jurisprudéncia Selecionada do TCU
resultante do Acorddo n° 634/2007 — Plenario)

E admitida a reorganizagio da pessoa juridica contratada, por meio
de cisdo, incorporacdo, fusdo, alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou da
estrutura da empresa, desde que: (i) haja previsdo no edital e no contrato (art. 78,
inciso VI, da Lei 8.666/1993); (ii) a nova empresa atenda aos requisitos de habilitagao
originalmente previstos na licitagdo (art. 27, da Lei 8.666/1993); e (iii) as condigdes
estabelecidas no contrato original sejam mantidas. (Enunciado da Jurisprudéncia
Selecionada do TCU resultante do Acérddo n°2050/2014 — Plenario)

E possivel a Administragio contratar ou manter contrato com empresas que tenham
sofrido processo de cisdo, fusdo ou incorporagdo, desde que ndo haja impedimento no
edital ou no contrato, que sejam cumpridos os requisitos de habilitacdo, manutengdo
das condig¢des contratuais, inexisténcia de prejuizo para execucdo do objeto e anuéncia
expressa da Administragdo. (Enunciado da Jurisprudéncia Selecionada do TCU
resultante do Acorddo n°2641/2010 — Plendrio)

Importante dizer que, ao contrario do que diz a peca recursal do
recorrente (itens 9 e 30), o Tribunal de Contas da Unido NAO ¢ o “6rgio maximo de
controle externo”, pois sequer exerce jurisdicdo sobre orgdos estaduais € municipais,
exceto no caso de estes 6rgaos virem a manejar recursos oriundos de fontes federais (art.
71, VI, da Constituicdo), o que ndo ¢ o caso dos autos. Entretanto, reconhece-se nas
decisdes do TCU uma importante fonte para a compreensdo do ordenamento juridico

nacional, sempre merecendo uma analise acurada e de acordo com o caso concreto.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Dos julgados acima, percebe-se que o TCU aceita a transferéncia de
titularidade de um contrato de uma empresa para outra que resulte de uma fusao, cisao ou
incorporagdo ou a contratacdo de uma empresa resultante de um desses processos. Porém,
para tanto, o Tribunal condiciona que: a) haja previsao no instrumento convocatério
aceitando tal transacdo; b) que a empresa resultante da fusdo, incorporacgdo ou cisdo tenha
as condigoes de habilitacdo e de execucdo do contrato; e ¢) que a Administragdo autorize.

No caso dos autos, ficou claro que a Administragdo ndo impede a

contratagdo de empresa resultante de um cisdo empresarial, porém, na gestao do risco

contratual, com o objetivo de evitar a contratacio de uma empresa sem a

qualificacido para tanto, ja se impediu a comprovacao da qualificacio técnica por

meio da empresa que originaria, pois isso se presume do fato de o edital exigir que o

atestado_seja _apresentado em nome da proépria licitante. Em outros termos, na

oportunidade em que o item 4.4.5.4 do Termo de Referéncia fala dos atestados e diz que
eles ndo poderdo ser fornecidos em nome de terceiros, ja se deixa claro que nao se aceitara
atestados emitidos por empresas que tenham sido cindidas e, presuntivamente, tenham
tentado transferir ficticiamente sua capacidade para aquela que resultou de tal processo.

E fato que ha casos nos quais essa transferéncia ¢ admitida, mas tal
decisdo é da Administracdo contratante, que pondera os riscos envolvidos no caso.
Na situagdo em tela, como ja asseverado, a Administracio ponderou que nio caberia
a comprovacio por meio de uma outra entidade, nao sendo relevante se se trate de
uma pessoa juridica da qual decorreu a licitante. Como visto, tal postura ¢ plenamente
admitida pelo Tribunal de Contas da Unido.

Em relacdo ao fato de o Tribunal de Contas da Unido ja ter admitido
que empresas resultantes de uma cisdo comprovassem sua qualificacdo por meio de
atestados em nome da empresa origindria, ndo se pode estender automaticamente tal
entendimento para todos os casos. Cada Acordao avalia uma situagdo especifica e por
isso ndo se pode estender a compreensdo ali posta para todas as situagdes. Isso vale,
inclusive, para o caso em que o TCU veio a admitir o atestado da Zetra em beneficio da
Salt, pois se tal ocorreu em um caso especifico nao significa dizer que assim deve ser em
todas as situagdes. Como ja dito, o Tribunal de Contas da Unido sempre deixa a critério

da Administracdo contratante considerar o acervo obtido pela empresa originaria em
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beneficio daquela que resultou de uma fusdo, cisdo ou incorpora¢do. Aqui, no caso dos
autos, restou claro que o Estado do Rio de Janeiro ndo optou por aceitar o acervo da
empresa originaria, pois exige atestados em nome da propria licitante (item 4.5.4.4 do
Termo de Referéncia).

Importa dizer que se tivesse de considerar os atestados da Zetra, estaria
a Administracdo contratante considerando a situacdo subjetiva da Salt com base em
elementos subjetivos da Zetra. Sendo assim, caberia também ao Estado do Rio de Janeiro
estender a Salt os efeitos da declaracdo de inidoneidade aplicada pelo Municipio de
Sdo Paulo a Zetra (Documento Contrarrazio-Facil-Salt-Doc01). E fato que o
Municipio de Sao Paulo, em raziao de pedido de reconsideracio apresentado pela
Salt, deu efeito suspensivo ao pleito de reconsideracio (Documento Contrarrazio-
Facil-Salt-Doc02).

Porém, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
¢ plenamente possivel que outro 6rgdo da Administragdo Publica venha a estender os
efeitos da penalidade de declaragdao de inidoneidade a empresa que resulta daquela que

foi apenada. Vejamos:

Quando os administradores de determinada empresa, em razao de ela se encontrar na
iminéncia de sofrer san¢do administrativa restritiva de direito, transferem o seu acervo
técnico a outra empresa do mesmo grupo econdmico com o objetivo especifico de
continuar as atividades da primeira, resta caracterizada a hipdtese de sucessdo
fraudulenta, cabendo estender a sucessora os efeitos da penalidade aplicada a
sucedida. (Enunciado da Jurisprudéncia Selecionada do TCU resultante do Acorddo
n°1246/2020 — Plenario)

Sendo assim, se a Salt deseja se beneficiar do acervo deixado pela Zetra,
que seja no que diz respeito aos efeitos benéficos e maléficos de tal acervo, ja que presume
que as “qualidades” desta ultima empresa teriam sido naturalmente herdadas por aquela.
Nao se pode ter justica por meio de tratamento que nao equilibre os pontos da relagdo. Se
a empresa recorrente deseja se beneficiar do legado daquela empresa da qual se originou,
que seja também prejudicada por tal legado.

Quanto a questdo do prazo dos atestados, j4 restou sobejamente
demonstrado nos autos que o requisito da temporalidade ndo foi cumprido, j4 que os
contratos nado comportam o prazo minimo de 12 (doze) meses, conforme exigido no item

4.5.4.3 do Termo de Referéncia.
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IV -DO PEDIDO

Diante do exposto, pelas razdes aduzidas, REQUER:

a. Seja o RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela SALT
TECNOLOGIA LTDA., julgado DESPROVIDO, por auséncia de
subsidios e fundamento legal, mantendo-se, por consequéncia, a decisao
do Condutor do certame (COMISSAO DE CONTRATACAO), qual seja:
a inabilitagdo da SALT TECNOLOGIA LTDA. por ndo ter atendido o
contido no item 4.4.5 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital da
Concorréncia Publica n® 01/2025.

b. REQUER, ainda, o recebimento ¢ acolhimento de todos os termos destas
CONTRARRAZOES.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, datado e assinado eletronicamente.

Documento assinado digitalmente

“b RAFAEL SERGIO LIMA DE OLIVEIRA
g Data: 02/02/2026 17:47:09-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RAFAEL SERGIO L. DE OLIVEIRA
OAB/PE n° 23.691

Documento assinado digitalmente

“b KALINA DE ANDRADE CAVALCANTI
Data: 02/02/2026 17:52:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

KALINA DE ANDRADE CAVALCANTI
OAB/PB n° 10.848
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Atos do Executivo n°® 1678363
Disponibilizagao: 17/09/2025
Publicagdo: 17/09/2025

PRI EFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL

Processo: SEl n. 6011.2025/0001564-9

Interessado: Zetrasoft Ltda. (CNPJ 03.881.239/0001-06) e Salt Tecnologia Ltda. (CNPJ
56.422.955/0001-91)

Assunto: Aplicacdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade por fraude societaria
(extensdo da sancdo aplicada a Zetrasoft a empresa sucessora Salt)

DESPACHO

Considerando o Parecer da Assessoria Juridica e os documentos constantes dos autos (em
especial: doc. SEI 124081415 — cdpia integral do PAR que sancionou a ZETRASOFT; doc. SEl 125679183 —
Termo Aditivo / histdrico contratual do HSPM; doc. SEI 125856645 — comunica¢do da Secdo de
Beneficios do HSPM; doc. SEI 112172757 — defesa da ZETRASOFT; notificacdes e ARs constantes nos
docs. SEI 128251865; 128252010; 128931765; 128931837), VERIFICO que:

(i) houve sangao administrativa consolidada em face da ZETRASOFT LTDA.;

(ii)  posteriormente a  consolidagdo dessa  penalidade houve alteragao
societdria/transferéncia de cotas e assungdo contratual pela SALT TECNOLOGIA LTDA., mantendo-se o
objeto e a prestacdao do mesmo servico;

(iii) a cronologia e a continuidade operacional indicam finalidade pratica de neutralizar os
efeitos da sancdo anteriormente aplicada, configurando abuso da personalidade juridica e sucessao
fraudulenta;

(iv) a extensdo da sancdo a sucessora encontra respaldo na legislacdo vigente (art. 87, 1V,
da Lei n. 8.666/1993) e na jurisprudéncia de controle (TCU) sobre sucessdo societaria fraudulenta.

DECIDO:

1. Declarar inidoneas para licitar e contratar com o Municipio de Sdo Paulo as empresas
ZETRASOFT LTDA. (CNPJ: 03.881.239/0001-06) e SALT TECNOLOGIA LTDA. (CNPJ: 56.422.955/0001-91),
enguanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo, com fundamento no art. 87, IV, da Lei n?
8.666/1993, combinado com os elementos probatérios constantes dos autos (docs. SElI 124081415;
125679183; 125856645; 112172757 e apensos).

2. Determinar a publicagao deste despacho no Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo,
fazendo mencdo expressa aos fundamentos legais e aos documentos essenciais (doc. SElI 124081415;
125679183; 125856645; 112172757).



3. Encaminhar copia integral desta decisdao a Secretaria Municipal de Gestdo para anotagao
da penalidade no cadastro de fornecedores/contratados e demais providéncias administrativas correlatas.

4. Comunicar a Controladoria Geral do Municipio (CGM).

FABIO AUGUSTO MARTINS LEPIQUE

Secretario do Governo Municipal Substituto

Fabio Augusto Lepique
Sel* Secretario do Governo Municipal Substituto

processe
Em 16/09/2025, as 17:20.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 142598807 e o cédigo CRC 7E3EF924.

Referéncia: Processo n? 6011.2025/0001564-9 SEI n2 142598807



CONTRARRAZAO - FACIL - SALT - DOC.02



25/09/2025, 18:51 SEI/PMSP - 143189924 - Despacho Autorizatorio

PRI EFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL

Processo: 6011.2025/0001564-9

Interessado: Zetrasoft Ltda. (CNPJ 03.881.239/0001-06) e Salt Tecnologia Ltda. (CNPJ 56.422.955/0001-
91)

Assunto: Aplicacdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade por fraude societdria
DESPACHDO:

1. A vista dos elementos contidos no processo, em especial os documentos: (143040967), assim como o
parecer da Assessoria Juridica desta Pasta, sob doc. (143188749), CONHECO O PEDIDO DE
RECONSIDERACAO interposto pela empresa SALT TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 56.422.955/0001-91, e,
preliminarmente, atribuo efeito suspensivo ao pedido ora interposto pela peticionante em relagdo ao
despacho sancionatdrio de doc. 142598807, publicado no Didrio Oficial da Cidade em 17 de setembro de
2025, somente em relagdao a empresa requerente.

2. PUBLIQUE-SE, encaminhando-se a seguir, ao CFO.

EDSON APARECIDO DOS SANTOS

Secretario do Governo Municipal

Edson Aparecido dos Santos
Sel* Secretario do Governo Municipal

Em 25/09/2025, as 18:43.

PGCESS
rletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 143189924 e o cédigo CRC 71653471.

Referéncia: Processo n? 6011.2025/0001564-9 SEI n2 143189924
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FAQCIl

PROCURACAO

FACIL SOLUCOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA S.A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.527.919/001-87, situada na Av. Paraiba,
n°® 45, Bairro dos Estados, CEP 58.030-430, Jodo Pessoa — Paraiba, por seu
representante legal o Sr. Otavio Abrantes de Sa Ney, brasileiro, casado, empresario,
inscrito no CPF n° 036.711.874-25, RG n° 2.474.450 SSP/PB, residente e domiciliado
na Av. Acre, n° 601, Lote 703, Quadra 02, Bairro dos Estados, CEP 58.030-230, Jo&o
Pessoa — Paraiba, pelo presente instrumento nomeia e constitui seus procuradores, o
advogado Dr. RAFAEL SERGIO OLIVEIRA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/PE n°
23691, com escritério profissional na SQS 308, Bloco G, Apto. 201, Asa Sul, Brasilia —
DF, CEP 70.355-070 e a advogada Dra. KALINA DE ANDRADE CAVALCANTI,
brasileira, solteira, inscrita no CPF n° 032.664.224-22, RG n° 2199534 SSP/PB,
OAB/PB n° 10.848, endereco eletrbnico kalinaandrade@hotmail.com e
kalina.cavalcanti@faciltecnologia.com.br, telefone (83) 98766-3777, a quem confere
poderes para o foro em geral, com a clausula “ad judicia et extra”, para atuar nos
interesses da Outorgante na Concorréncia Publica n® 01/2025, Processo n° SEI-
150001/011808/2024, Governo do Estado do Rio de Janeiro, tendo poderes para
apresentar impugnacgoes, pedidos de esclarecimentos, peticionar, efetuar sustentacdes
orais, manifestar intencdo de recurso, recorrer, contrarrazoar, desistir de interpor
recursos neste procedimento licitatorio, enfim, praticar todo e qualquer ato para o fiel e
bom cumprimento do mandato que lhes é outorgado, podendo substabelecer, com ou
sem reservas de iguais poderes, para agir em conjunto ou separadamente.

Joao Pessoa/PB, 02 de fevereiro de 2026.

OTAVIO Assinado de forma

digital por OTAVIO
ABRANTES DE SA ", et A NTES DE SA

NEY:03671187425 NEY:03671187425
FACIL SOLUCOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA S.A.
CNPJ N° 07.527.919/0001-87

Otavio Abrantes de Sa Ney
CPF N° 036.711.874-25

Facil Solugoes Tecnolégicas em Informatica S/A | CNPJ: 07.527.919/0001-87 | Av. Paraiba, 45, Bairro dos Estados — Jodo Pessoa/ PB — Brasil
Contatos: comercial@faciltecnologia.com.br | +55 (83) 2106-5640 | (83) 99421-4968
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