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A COMISSAO DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA CASA
CIVIL DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/02025
PROCESSO SEI N° 150001/011808/2024

FACIL SOLUGOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA S/A, ja
qualificada nos autos acima destacados, neste ato representada por seus
procuradores legalmente constituidos, vem a presenca de Vossa Senhoria
apresentar, tempestivamente, CONTRARRAZOES DE RECURSO em face da
peca recursal apresentada pela empresa NEOCONSIG TECNOLOGIA S/A, o
que fara pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

Preliminarmente, em consonancia com os termos do artigo 165 da
Lei n° 14.133/2021 demonstra-se a tempestividade destas Contrarrazoes,
sen&o vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagcao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagcao ou inabilitagao de licitante;

d) anulagdo ou revogacgéo da licitagao;
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e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragéo;

(...)

§ 4° O prazo para apresentagao de contrarrazées sera 0 mesmo

do recurso e tera inicio na data de intimagcdo pessoal ou de
divulgacao da interposicao do recurso.

Ademais, segundo o art. 183 da Lei n° 14.133/2021, na contagem
dos prazos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento. Senao
vejamos:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com
exclusdo do dia do comecgo e inclusao do dia do vencimento e
observarao as seguintes disposigoées:

| - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo
continuo;

Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de
data a data;

Il - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente
os dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgédo ou
entidade competente.

§ 1° Salvo disposi¢cdo em contrario, considera-se dia do comego
do prazo:

I - o primeiro dia util sequinte ao da disponibilizacdo da
informacao na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a
notificacdo for pelos correios.

Neste sentido, considerando que a NEOCONSIG TECNOLOGIA S/A
tinha até o dia 27/01/2026 para interpor o seu recurso e que foi aberto o prazo
para a apresentacdo das contrarrazbes em 28/01/2026, com termo final em
02/02/2026, aplicando-se as regras acima replicadas, resta demonstrado,
assim, a tempestividade destas contrarrazdes.

Il. DO RESUMO DA TRAMITAGAO PROCESSUAL

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de
Estado da Casa Civil, publicou Edital da Concorréncia Publica n°® 01/2025, do
tipo melhor técnica e prego, objetivando a prestacdo de servigos de gestéo e
controle de margem consignavel com langamento em folha de pagamento,
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disponibilizagdo de sistema informatizado, atendimento, capacitagdo e
assessoramento para a execugdo dos servigos descritos neste documento,
devendo a solugdo de software atender fielmente as legislagdes vigentes
aplicaveis ao Estado do Rio de Janeiro, em especial, o Decreto Estadual de
n.° 45.563, de 27 de janeiro de 2016 e alteragées.

E consabido que, nesta licitagdo, todos os licitantes deveriam
apresentar 03 (trés) envelopes, denominados: A - habilitagdo, B - Proposta
Técnica e C - Proposta de pregos (comercial), tendo sido, até o presente
momento, aberto apenas o envelope A, onde a Comissao de Contratagao teve
acesso e analisou todos os documentos relativos a habilitagdo das empresas
participantes.

Assim sendo, durante a fase de habilitacdo, a Recorrente, qual
seja: NEOCONSIG TECNOLOGIA S/A foi considerada inabilitada por nao
atender ao item 2.7.2 do anexo Xll do edital, notadamente quanto a nao
apresentacao da Certiddao Negativa de Débitos em Divida Ativa ou Certidao
Positiva com efeito de Negativa, para fins de participacdo em licitacao,
expedida pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, tudo isto
conforme consta na Ata da Segunda Sessao de Divulgagédo do resultado de
Habilitagdo da Concorréncia Publica n° 01/2025, disponivel no processo SEI
n° 150001/011808/2024 (ID. 123257871).

Irresignada com a sua inabilitacdo, a Recorrente interpds Recurso
contra a r. decisdo da Comissdo de Contratacdo, requerendo, ao final, o
reconhecimento da possibilidade de juntar, aos autos, a certiddo de divida
ativa do estado do Rio de Janeiro, com vistas a comprovar situacao
preexistente.

A causa de pedir do recurso protocolado pela NEOCONSIG
TECNOLOGIA S/A se fundamenta em dois fatos: que solicitou a emissao da
certiddo com antecedéncia, mas que o prazo para a emisséao € de até 10 (dez)
dias, ndao podendo, em seu entendimento, ser penalizada por “eventual
demora administrativa” e que o edital, em seu item 7.7 permite, em sede de
diligéncia, complementar informacgdes relativas a documentos ja existentes a
época da abertura da sessao.

Eis o breve relato.

. DO MERITO - DA INABILITAGAO DA LICITANTE
NEOCONSIG TECNOLOGIA S/A

A Recorrente alega, em suas razdes recursais, que a Comissao de
Contratacao a inabilitou, visto que, durante a fase de analise dos documentos
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de habilitagcdo, ndo apresentou a certiddo negativa de débitos em divida ativa
ou positiva com efeito de negativa, expedida pela Procuradoria Geral do Rio
de Janeiro, sem oportunizar, em sede de diligéncia, que tal documento fosse
acostado aos autos.

Alega, ainda, que, desde antes da abertura da sess&o publica,
ocorrida em 16/01/2026. as 11h15min, no auditério da Secretaria de Estado
da _Casa Civil, conforme ata da primeira sessdo da Concorréncia Publica n°
01/2025 (ID. 122931672), solicitou a emissao da referida certiddao, mas que ha
um prazo de até 10 (dez) dias para a respectiva emissao.

Discorre, também, que adotou todas as providéncias/solicitacdes
dentro do prazo, (sem contudo comprovar quando, de fato, solicitou a
certiddo) ndo podendo, ao seu ver, ser penalizada por demora administrativa
alheia a sua esfera de controle, além de alegar que o item 7.7 do Edital
permitia que a Administragao Publica, em sede de diligéncia, complementasse
informacodes relativas a documentos ja existentes e que nao haveria prejuizos
ao certame a apresentagao posterior da certiddo emitida pela PGE/RJ.

Pois bem, em que pese as alegacdes de que a sua inabilitagao
deve ser revista, as razdes da Recorrente ndo merecem prosperar, uma vez
que a Comissdo de Contratacdo agiu em conformidade com as regras do
Edital da Concorréncia Publica n® 01/2025, notadamente quanto ao contido no
item 7.7 do edital c/c o item 7.2.3.9 do Termo de Referéncia, anexo |, vejamos:

7.7 Apos a apresentacdo dos documentos de habilitacao, fica
vedada a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

a) complementacao de informagées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para

apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

b) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.

7.2.3.9. E facultada & Comisséo de Licitacdo, em qualquer fase da
licitagdo, a promog¢éo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originalmente da proposta.

Aqui, destaca-se que as regras do item 7.7 sdo compativeis com o
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contido no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas.

Dito isto, aplicando-se, ao caso concreto, as regras acima
expostas, vé-se que a Comissdo de Contratacdo nao poderia aceitar a
insercdo de documento novo, ainda que em sede de diligéncia, pois tal
permissdo sO seria adequada para fins de complementacdo de informacdes
dos documentos j& apresentados e, conforme amplamente divulgado, a
recorrente (NEOCONSIG) nao apresentou a certiddo de divida ativa emitida
pela PGE/RJ, ndo se enquadrando, portanto, dentro das excecdes elencadas
no edital.

De outra banda, embora houvesse um prazo minimo de 10 (dez)
dias para emissdo da mencionada certiddo, nao se pode olvidar que o edital e
seus anexos foram publicados, no PNCP, em 14/11/2025 (ID 119035530), ou
seja, um pouco mais de 60 (sessenta) dias antes da data da abertura do
certame, ndo sendo aceitavel a justificativa de que nao admitir a apresentagao
da certidao seria penalizar a recorrente por “eventual demora administrativa
alheia a sua esfera de controle”.

E valido destacar que todas as licitantes sdo responsaveis por
acompanhar todos os atos relativos ao procedimento licitatorio, incluindo-se, a
responsabilidade de, previamente, pesquisar, solicitar, separar, atualizar e
manter organizados todos os documentos solicitados para fins de habilitagao.

Por seu turno, ainda que, hipoteticamente, se aceitasse a incluséao
de documento novo, a certiddo da divida ativa anexada as razdes recursais da
Recorrente demonstra que a pesquisa cadastral ocorreu no dia 16/01/2026, as
14:02:31.6, ou seja, apos a abertura da sessao publica, que, como dito acima,
se deu, no_mesmo dia 16/01/2026. as 11h15min, ndo sendo possivel,
portanto, demonstrar a condicdo preexistente de que a NEOCONSIG se
encontrava regular antes da entrega dos envelopes e abertura da sesséo.

Por oportuno, em consonancia com os documentos que instruem
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este processo licitatorio, no dia 21/01/2026, a Comissdao de Contratacdo
realizou diligéncia (ID 123162023) com vistas a sanar a auséncia de
assinaturas nas declaragdes fornecidas pela NEOCONSIG.

Naquele momento, ainda que nao solicitado pela Comissao,
poderia a recorrente ter enviado a certiddo da divida ativa, mas, apenas,
acostou uma declaragéao (ID 123161335) informando que a certiddo havia sido
solicitada.

Interessante ressaltar que, tal declaragdo foi assinada pelo
representante legal da NEOCONSIG, as 09:51:06, do dia 16/01/2026, isto é,
no dia da abertura da sessdo, de onde se conclui que a recorrente entregou
seus envelopes ciente de que nao constaria a certidao do item 2.7.2 do anexo
Xll do edital.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CERTIDAQ NEGATIVA DE DEBITOS EM DIVIDA ATIVA

Cestifice que, em consalin 0o Sistensa da Divida Ative mo dia 167012006, em referéneio ao pedido 141272026, NAOQ CONSTA DEBITO INSCRITO em Divida
Ative pars o CPF oa CNPJ imformada abaivo:
RAZAC SOCIAL:

NECOOMNSIG TECHOLOGELIA S A

CRP:

07 500 T24/000 142

INSCHICAD ESTAIM ALz

ISEMTO

A certidfio negativa de Divida Ativa e & cenidio negativa de ICMS ou a cenidio pam nlio coniribuinge do ICMS sonsente secko validade quande spreseniadas em
Conjemio.

s dades apreseniados nesta. certbdio baseiam-se e pesquisa realizada 2 pantic do CPF ou CNPJ fomecido mo momenio da apreseniag o do requennenio.

Flea ressalvads o direbto ds Favends Estsdusl de [sserever & oobrar débites gse vierem & sor aparados pecterbsrmente i embsds da presente certiddo.

A peeitng o desis certidio estd condichonada o verificssdo de sun smenticidade no INTERNET, no exderepo: bmps-!pge.rj. gov. br'divida-ativa cenideo-de-regaleridade-
Fiscal

CODIGO CERTIDACG: URTES210.T161 M54

PESQUISA CADASTRAL realizada em: 16AN Dbk 14:02:51.6

Ests centidbo tem validade saé 130720068, considerands 180 {cenio ¢ citenta) dins opds o pesquisa cadasiral realizeds na dats ¢ hora acima, conforme stigo 11 da
Resolugde n® 2690 de 05/10000,

Para maiores imformagdes: hogs:pger.gov.brdivida-atva

Emnitida e 20001 2006Es | 104486
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W MAIS DO QUE TECNOLOGIA. RELAGOES
mhm m 1 5 OUE IMPULSIONAM SEU SUGESSD.
DECLARAGAD

Declare, para of devidos fing, que foi solicitada, por meio do pedido sob n®
0014127, a Ceridio Negativa de Divida Afive, destinads & participacBo em
procediments licitatério, junto & Procuradaria Geral do Estado do Rio de Jangiro.

Informo que a referida cerfid3o esta em processo para emissdo, a qual sera
emitda em ate 10 (dez) dias, conforme informado pela PGER..

A presente declaraglo & emitida para comprovagio da solicitagio do referido
docurnento perante quem de dingito.

Curitiba, 16 de @aneiro de 2026

VOLMp'H ANDHE Assinado de farma digitsl par

VOLMAR AMDRE

ERN:0331440490_ern03314404505
Dades: 2026.01 .1 GOSS106
5 0300
VOLMAR ANDRE ERM, brasileiro, nascido em 14/12/18681, natural de CatanduvasiPR,
portagor do R n® 7.043.217-0 (SESP/PR) & CPF n? 033.144.048-05, e-mail
volmar.emi@neoconsig.com br el (41) 3156-6700

SELO DE ATESTAGAD -

Atesto, sob fé pdblica, gue o presente documento &
autdntica, nos termos do art. 425, incisa V1, do Cadigo
de Processs Civil de 2015

Falipe Jogé Pacheco
|_ Advogado = DABPR n® 44.827

Insta esclarecer, também, que, as mencionadas regras nao foram
objeto de pedido de esclarecimentos e/ou impugnacgao, ou seja, a previsao
editalicia ndo foi questionada por nenhum licitante, presumindo-se que houve
a concordancia com o contido nos itens 7.7 do edital e 7.2.3.9 do Termo de
Referéncia.

Finalmente, quando da analise dos pedidos de esclarecimentos e
impugnacgoes, a Comissao avocou o contido no Acérdao TCU n° 1214/2013 -
Plenario, para ratificar suas respostas e o entendimento de que tanto a
Administragdo quanto as licitantes estariam vinculadas as regras do edital,
nao podendo, portanto, delas se afastar:

Acorddo TCU n° 1.214/2013 — Plenario. A Administragcdo e os
licitantes estdo estritamente vinculados as regras do edital, sendo
vedada qualquer interpretagdo que resulte em flexibilizacao,
mitigagdo ou afastamento de  exigéncias previamente
estabelecidas.
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Isto posto, ndao ha que se falar em revisao da decisdao de
inabilitar a recorrente, NEOCONSIG TECNOLOGIA S/A, uma vez que, de

fato, ela ndo cumpriu com os requisitos minimos estipulados no edital
notadamente quanto a apresentacao da certiddo de divida ativa, emitida
pela PGE/RJ, prevista no item 2.7.2 do anexo Xll do edital, ndo podendo,
in m iligénci r i inserca men
novo, pois, como demonstrado acima, ndo se enquadra nas excecodes

previstas no item 7.7 do edital.
IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, pelas razbes aduzidas, REQUER seja o
RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela NEOCONSIG TECNOLOGIA
S/A, julgado DESPROVIDO, por auséncia de subsidios e fundamento legal,
mantendo-se, por consequéncia, a decisdo do Condutor do certame
(COMISSAO DE CONTRATACAO), qual seja: a inabilitacdo da NEOCONSIG
TECNOLOGIA S/A por nao ter atendido o contido no item 2.7.2 do anexo XIlI
do Edital da Concorréncia Publica n® 01/2025.

REQUER, ainda, o recebimento e acolhimento de todos os termos
destas CONTRARRAZOES.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, datado e assinado eletronicamente.

Documento assinado digitalmente

“b RAFAEL SERGIO LIMA DE OLIVEIRA
g Data: 02/02/2026 17:47:09-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

RAFAEL SERGIO L. DE OLIVEIRA
OAB/PE n° 23.691

Documento assinado digitalmente

“b KALINA DE ANDRADE CAVALCANTI
g Data: 02/02/2026 17:44:19-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

KALINA DE ANDRADE CAVALCANTI
OAB/PB n° 10.848
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PROCURACAO

FACIL SOLUCOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA S.A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.527.919/001-87, situada na Av. Paraiba,
n°® 45, Bairro dos Estados, CEP 58.030-430, Jodo Pessoa — Paraiba, por seu
representante legal o Sr. Otavio Abrantes de Sa Ney, brasileiro, casado, empresario,
inscrito no CPF n° 036.711.874-25, RG n° 2.474.450 SSP/PB, residente e domiciliado
na Av. Acre, n° 601, Lote 703, Quadra 02, Bairro dos Estados, CEP 58.030-230, Jo&o
Pessoa — Paraiba, pelo presente instrumento nomeia e constitui seus procuradores, o
advogado Dr. RAFAEL SERGIO OLIVEIRA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/PE n°
23691, com escritério profissional na SQS 308, Bloco G, Apto. 201, Asa Sul, Brasilia —
DF, CEP 70.355-070 e a advogada Dra. KALINA DE ANDRADE CAVALCANTI,
brasileira, solteira, inscrita no CPF n° 032.664.224-22, RG n° 2199534 SSP/PB,
OAB/PB n° 10.848, endereco eletrbnico kalinaandrade@hotmail.com e
kalina.cavalcanti@faciltecnologia.com.br, telefone (83) 98766-3777, a quem confere
poderes para o foro em geral, com a clausula “ad judicia et extra”, para atuar nos
interesses da Outorgante na Concorréncia Publica n® 01/2025, Processo n° SEI-
150001/011808/2024, Governo do Estado do Rio de Janeiro, tendo poderes para
apresentar impugnacgoes, pedidos de esclarecimentos, peticionar, efetuar sustentacdes
orais, manifestar intencdo de recurso, recorrer, contrarrazoar, desistir de interpor
recursos neste procedimento licitatorio, enfim, praticar todo e qualquer ato para o fiel e
bom cumprimento do mandato que lhes é outorgado, podendo substabelecer, com ou
sem reservas de iguais poderes, para agir em conjunto ou separadamente.

Joao Pessoa/PB, 02 de fevereiro de 2026.
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