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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Subsecretaria de Gestdo Administrativa e Patrimonial

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

(Inciso I, § 1° art. 18 da Lei n° 14.133/2021 c/c inciso 1, art. 7° do Decreto n®48.816/2023)

O presente estudo visa encontrar a melhor solugdo de transporte utilitario do tipo van, com adaptagdes para Pessoa Com Deficiéncia, a fim de suprir as necessidades
da Subsecretaria de Politicas Inclusivas, de modo continuo, sem fornecimento de motorista e sem combustivel.

A Subsecretaria de Politicas Inclusivas foi criada pelo Decreto n® 47.232 de 24 de agosto de 2020 alterada, sem aumento de despesa, pelo Decreto n° 47.751 de 03 de
setembro de 2021, como 6rgdo integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Casa Civil do Poder Executivo Estadual.

O objetivo da Subsecretaria de Politicas Inclusivas foi centralizado no art. 2°, caput do Decreto n® 47.751 de 03 de setembro de 2021, onde a pasta serd responsavel pela
constru¢do de politicas voltadas aos cuidados a PCD em suas diversas naturezas com vistas a melhoria do sistema de atendimento, bem como agdes voltadas para a
preservagao e cuidado do individuo no uso abusivo de alcool e outras drogas e sua reinser¢ao social.

Especificamente na pasta da Superintendéncia de Ag¢des da Pessoa com Deficiéncia (SUPAPCD) sdo desenvolvidas agdes que contribuem para a condugdo das politicas
publicas, com foco na melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e de seus familiares, atuando com transversalidade ¢ de forma articulada com as outras
Secretarias e Orgéos do Governo do Estado do Rio de Janeiro e sociedade civil, fomentando ag¢des para valorizagdo, autonomia e protagonismo das pessoas com deficiéncia.

A Superintendéncia de Cuidados Terapéuticos (SUPT) ficou diretamente encarregada pela promogdo de agdes e politicas voltadas a preservacao e cuidado do individuo no
uso abusivo de alcool e outras drogas e sua reinser¢do social, conforme disposto no art. 2° do Decreto n® 47.751 de 03 de setembro de 2021.

Nesse sentido, a Subsecretaria tem tornado efetiva a politica piblica na ponta através de diversos projetos e frentes de trabalhos, dentre eles as Oficinas de Arte Terapia, o
Programa Itinerante de Capacitagdo, Capacitagdes em Comunidades Terapéuticas, Abrace a Diferenga, ou seja, realiza diversas agdes externas em todo territorio do Estado
do Rio de Janeiro.

E importante ressaltar, que na Subsecretaria de Politicas Inclusivas possui em seu quadro técnico servidores com deficiéncia diversas, inclusive cadeirantes e mobilidade
reduzida.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

(Inciso 111, § 1° art. 18 da Lei n®14.133/2021 c/c art. 8°do Decreto n®48.816/2023)

2.1.1. Requisitos Técnicos

Tipo: VAN (nova)

Combustivel: DIESEL;

Cor: Prata ou branca (padronizada de fabrica)

Dimensdes minimas: Comp. 5,5 m; Alt. 2,7 m; Larg. Com espelhos 2,2 m; Entre eixos 3,0 m;

Poténcia: acima de 110cv;

Capacidade original: minimo de 14 (quatorze) pessoas;

Capacidade apos adaptagdo: minimo de 11 (onze), sendo 6 acompanhantes, 4 agentes cadeirantes, ¢ 1 motorista ;

Numero de Portas: Minimo de 04 (quatro) portas com vidros, sendo 02 (duas) portas dianteiras, minimo 01 (uma) porta lateral direita corrediga e porta traseira dupla tipo
folha com abertura para os lados de no minimo 180° (cento e oitenta graus);

Diregdo: hidraulica ou eletro assistido (elétrica);

Ar condicionado;

Carroceria com teto elevado em chapa de ago automotivo;

Apoio de cabega em todos os bancos;

Radio veicular, com sintonizagio de faixa AM/FM, capacidade para entrada auxiliar;

Adaptac@o para cadeirante conforme normatizagdo do INMETRO;

Sistemas de seguranga com no minimo ABS/EBD ¢ AIRBAG;

Plataforma elevatoria ou rampa antiderrapante, conforme definidas pelo INMETRO, com acionamento automatico ou manual;
Altura interna do compartimento do passageiro acima de 1,90m;

Sistema de fixacao para cadeiras de rodas com pelo menos duas ancoragens e cinto de seguranca de tres pontos, especifico para cadeirantes, em dois boxes, podendo as
demais cadeiras serem fixadas na ancoragem sem o cinto de seguranca de tres pontos.

Adesivagem conforme arte constante no Termo de Referéncia;

Espaco interno suficiente para a mobilidade da cadeira de rodas.

Cintos de seguranga adequados para cadeirantes e acompanhantes.

Sistema de ancoragem (travas) para a cadeira de rodas durante o trajeto.

O veiculo deve ser entregue a SECC abastecido e sera devolvido nas mesmas condicdes;

Sistema SCR (Redugdo Catalitica Seletiva), com um compartimento para Agente Redutor Liquido Automotivo.

2.1.2. Dos Dispositivos de Telemetria

e A CONTRATADA sera responsavel pela instalagdo de equipamentos de telemetria e disponibilizagdo das informagdes obtidas através desses equipamentos em sistema
online e relatorios.

A CONTRATADA devera disponibilizar mapa digital da regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro e do estado do Rio de Janeiro.

O sistema online de telemetria devera:

Exibir posicionamento do veiculo no mapa em periodos especificados.

Permitir ativagdo do recurso de visualizagdo de posicionamento para a fiscalizagdo do contrato;

Permitir defini¢do da regido de circulagdo autorizada e controle da saida da regido.

Cadastro de até cinco perfis de acesso via web as informagdes em tempo real para 0 CONTRATANTE;

Armazenar, constantemente, informagdes historicas referentes a um periodo de pelo menos 12 meses.

O relatério do equipamento de telemetria devera contemplar:

O posicionamento com data, hora e enderego (incluindo logradouro, cidade e UF) e velocidade;

Informagao do tempo gasto e velocidade desenvolvida nos percursos;

Status do veiculo, incluindo: parado, em movimento e desligado, e itinerarios percorridos;

Quilometragem percorrida, tempo em que o veiculo ficou ligado, consumo estimado de combustivel, deslocamentos realizados, entre outros.



e O relatorio de telemetria devera ser entregue em até 15 (quinze) dias corridos ap6s solicitagdo do CONTRATANTE;
o A Contratada devera enviar relatorios mensais, por meio eletronico, para o enderego eletronico informado pelo CONTRATANTE no momento da assinatura do contrato,
com as informagdes de telemetria. Os modelos de relatorio que serdo utilizados serdo apresentados a SECC antes do inicio da prestagdo de servigos, para aprovagao.

2.3.DETALHAMENTO
2.3.1. O servigo prestado inclui o fornecimento de tacografo e rastreamento/monitoramento.

2.3.2. O veiculo fornecido devera ser zero quildmetro, e tera que ser substituido quando atingirem 90.000 (noventa mil) km percorridos, ou em quilometragem inferior, este a
critério da CONTRATADA, mas sempre sem Onus para 0o CONTRATANTE.

2.3.3. O veiculo disponibilizado devera estar devidamente registrado em nome da CONTRATADA, em perfeitas condigdes de uso e apresentagdo, com todos os
equipamentos obrigatorios exigidos pela Legislagdo de Transito.

2.3.4. O veiculo devera ser, necessariamente, licenciado no Estado do Rio de Janeiro, sendo vedada a utilizagdo do mesmo pela CONTRATADA para atender a terceiros ou
a outro 6rgdo ou entidade que ndo a CONTRATANTE.

2.3.5.0 veiculo devera ser mantido, durante toda a vigéncia do contrato, com a documentag¢do em condigdes de circulagdo de acordo com o previsto na legislagao de transito
em vigor.

2.3.6. A quilometragem devera ser livre, ou seja, sem qualquer tipo de limitagdo pré-estabelecida para a sua utilizagdo.

2.3.7. O veiculo devera possuir seguros contra colisdo, roubo, furto, incéndio, responsabilidade civil, eventos da natureza e cobertura a terceiros, sendo danos materiais no
valor de R$ 80.000,00 (oitenta e mil reais) e danos corporais no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sem franquias e responsabilidades para 0 CONTRATANTE, ou
declaragdo de auto seguro da CONTRATADA.

2.3.8. Sera de responsabilidade da CONTRATADA os casos de avarias de menor monta, no veiculo locado e/ou de terceiros, ocorridas de forma involuntaria, decorrentes
de uso e casos fortuitos e que ndo ensejam a utilizagdo dos servigos da seguradora.

2.3.9. A CONTRATADA devera regularmente efetuar manutengdes preventivas e corretivas no veiculo, de acordo com as recomendagdes do fabricante, cujos custos
correrdo por conta da mesma.

2.3.10. A CONTRATADA devera efetuar durante toda a execucdo do contrato a aplicagdo, a substitui¢do ou a retirada de adesivos veiculares personalizados, conforme as
demandas do CONTRATANTE.

2.3.11. A CONTRATADA devera autorizar a instalagdo/desinstalagdo de equipamento para inclusdo/retirada do veiculo do Sistema de Controle de Frota que for utilizado
pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, sempre que um veiculo for incluido/excluido do fornecimento.

2.3.12. A CONTRATADA sera responsavel pelos custos da instalagdo, desinstalagdo e manutengdo de equipamento de rastreamento e monitoramento do veiculo locado.

2.3.13. O veiculo devera ser disponibilizado com tanque cheio e, considerando que ndo esta previsto o fornecimento de combustiveis, o veiculo sera devolvido pelo
CONTRATANTE a CONTRATADA com o tanque cheio.

2.3.14. A CONTRATADA devera se responsabilizar pelo cumprimento de toda legislagdo vigente, incluindo o pagamento de taxas, impostos, emolumentos, multas e demais
contribuigdes fiscais que incidam ou venham a incidir sobre a prestagdo dos servigos.

2.3.15. A CONTRATADA devera comunicar antecipadamente a data e horario de entrega, ndo sendo aceitos veiculo que estiver em desacordo com as especificagdes
constates deste Instrumento, nem quaisquer pleitos de faturamentos extraordinarios sob o pretexto de perfeito funcionamento e conclusdo do objeto contratado.

2.3.16. A CONTRATADA devera substituir, em qualquer tempo e sem qualquer 6nus para 0o CONTRATANTE, toda ou parte da remessa devolvida pelo mesmo, no prazo
de 05 (cinco) dias uteis, caso constatado divergéncias nas especificagdes do veiculo entregue, sujeitando-se as penalidades cabiveis.

2.3.17. A CONTRATADA devera prestar assisténcia técnica e manutengdo ao veiculo, inclusive de lubrificagdo, lavagem simples e gerais, troca de dleo, etc, sem o dnus
para CONTRATANTE, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, com atendimento imediato ao pedido.

2.3.18. Na ocorréncia de reparo a ser feito no veiculo e, no caso de acidente ou avarias de chassi ou em componentes que comprometam a seguranga do veiculo, interfiram no
seu desempenho ou infrinjam o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), o mesmo devera ser substituido imediatamente, por outro, com as mesmas caracteristicas sem Onus para
0 CONTRATANTE.

2.3.19. Na substituigdo dos pneus so serdo aceitos pneus novos, de mesmas especificagdes que os originais, sendo vedada a utilizagdo de pneus reformados ou recauchutados.

2.3.20. Em qualquer caso, ficardo as expensas da CONTRATADA os custos com transporte para reparos e/ou trocas que se fizerem necessarios, sem Onus para o
CONTRATANTE.

2.3.21. A CONTRATADA devera recolher e devolver o veiculo que necessitar ser encaminhado para fins de manutengao, legalizagdo, higienizagdo, ou qualquer outro
motivo.

2.3.22. Em caso de substitui¢do definitiva do veiculo do contrato, sob qualquer circunstincia, devera ser feita por veiculo zero quilometro com as mesmas especificagdes.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(Inciso IV, § 1°, art. 18 da Lei n° 14.133/2021 c/c inciso IV, art. 7°do Decreto n®48.816/2023)

3.1. Estima-se a utlizagdo de 01 (um) transporte utilitario tipo van, com adapta¢des para cadeirantes e acompanhantes, com plataforma elevatoria/rampa, sem fornecimento de
motorista e sem fornecimento de combustivel.

3.1.2. A memoria de calculo, foi acostada aos autos pelo setor demandante com base no nimero de servidores com deficiéncia diversas, conforme o documento SEI
n® 96312803.

3.1.3. Quanto ao documento de suporte o setor demandande acostou aos autos a lista de servidores com deficiéncia diversas.

3.2. Informacdes Complementares

a) O servigo dispensa o fornecimento de motoristas, de combustivel e deve possuir quilometragem livre;
b) O veiculo devera ser novo e possuir até 12 (doze) meses da data de fabricagao.

¢) O abastecimento sera realizado mediante o “sistema de abastecimento” da Contratante;

d) O veiculo devera possuir seguro contra colisdo, roubo, furto, incéndio, responsabilidade civil e cobertura de terceiros, sem franquias e responsabilidades para a
Contratante;

e) A responsabidade da manutengdo preventiva e corretiva ficara sob a responsabilidade da empresa, compreendendo o fornecimento de pegas, acessorios, componentes
outros materiais, abrangendo todas as areas e especialidades automotivas afetas a integridade do veiculo e relativos a manutengdo, analise, avaliagdo e diagndstico,
desmontagem, montagem, retificagéio, reparagdo, corre¢do, restaura¢do, reposi¢do, conservagao, transporte em suspenso, por guinchamento, para remogdes, além do conserto,
troca e remendo em pneus e cdmaras de ar furados ou danificados, limpeza e higienizagdo da frota;

f) As especificagdes devem estar de acordo com as Normas de Acessibilidade da ABNT (ABNT NBR 14022 e NBR 9050);

2) O veiculo ficara disponivel a Contratante em tempo integral (24h);

3.3. Previsdo da Contratagio no Plano de Contratacées Anual (PCA)
ID PCA no PNCP - 42498600000171-0-000048/2025
Data de publicagdo no PCNP - 01/08/2024



ID do item no PCA - 19313

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

(Inciso 1V, §1°da Lei® 14.133/2021 ¢/c inciso VIII, art. 7° do Decreto n° 48.816/2023)
4.1. Levantamento das solucdes de mercado

Em pesquisa sobre o panorama do mercado, observou-se que, em matéria de solugdes para o servigo de transporte de servidores, a Administragdo Publica em geral costuma
adotar:

1* Solucdo: Contratacio de empresa especializada em servico de locagio de veiculo tipo van adaptada

O modelo de locagdo de veiculo atualmente implementado pelo Estado baseia-se na disponibilizagdo de automoéveis por meio de empresa contratada, a qual assume
integralmente a responsabilidade pela manutengdo preventiva e corretiva da frota, bem como pela gestdo documental e pela substitui¢do do veiculo, quando necessario. Essa
modalidade transfere a contratada a maioria dos encargos operacionais, reduzindo significativamente os 6nus administrativos para o ente ptblico.

A adogdo dessa solug@o abrange vantagens praticas e econdmicas, uma vez que demanda um investimento inicial reduzido e inclui, no valor pago pelo servigo de locagao, os
custos referentes a seguros, manutengdes preventiva e corretiva, substituigdo de pegas e tributos. Tal modelo contribui para a otimizagdo da gestdo veicular em nivel
operacional, possibilitando o redirecionamento dos servidores para as atividades finalisticas do 6rgdo. Ademais, promove beneficios econdmicos ao permitir a realocagdo
eficiente dos recursos publicos pela Administragéo.

Vantagens
e Atendimento as Normas de Acessibilidade — Empresas especializadas garantem veiculo adaptados conforme as exigéncias legais, como rampas, elevadores e cintos de
seguranga especiais.
e Maior Seguranga Juridica — Contratos publicos estabelecem requisitos claros de qualidade, prazos e penalidades, garantindo um servigo mais seguro e confiavel.
e Plancjamento e Previsibilidade Financeira — Com um contrato de longo prazo, o 6rgdo publico pode prever custos fixos e evitar despesas inesperadas.

e Manutengdo e Seguro Incluidos — A empresa contratada se responsabiliza pela manutengdo do veiculo, seguro e eventuais substitui¢des, reduzindo encargos para o
setor publico.

e Garantia de Disponibilidade — Um contrato publico bem estruturado assegura que o veiculo estara disponiveil sempre que necessario, sem depender da locagdo avulsa.
e Eficiéncia no Atendimento — A terceirizagdo do servigo pode permitir um atendimento mais agil e especializado, reduzindo a burocracia interna do 6rgéo publico.

e Maior Controle sobre a Qualidade do Servigo — Como o érgdo publico pode definir padrdes de manutengéo e uso mais seguros dentro das normas legais que regulam e
orientam esse tipo de servigo no Brasil, como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015); Cédigo de Transito Brasileiro (CTB — Lei
n°® 9.503/1997); Resolugdo CONTRAN n° 593/2016.

Desvantagens

e Dependéncia da Empresa Contratada — Se a empresa enfrentar problemas financeiros ou operacionais, o servico pode ser interrompido, prejudicando os usuarios;

e Riscos de Problemas Contratuais — Se houver atrasos no pagamento por parte do governo ou descumprimento do contrato pela empresa, o servigo pode ser afetado,
mas tecnicamente este ¢ um risco que independe da forma de contratagao.

2* Soluciio: Aquisiciio de veiculo tipo van adaptada

Neste modelo de aquisi¢do de veiculo, a Administragdo Publica adquire o veiculo e assume todos os custos dele decorrentes, inclusive com a depreciagdo do bem. Esta
solugdo costuma ser adotada em situagdes especificas como, por exemplo, quando o drgdo publico conta com estrutura de manutengdo de veiculo ou quando a locagéo ndo se
mostra uma opgao viavel.

Por essa razao, sob o ponto de vista da economicidade, a aquisi¢ao de veiculo ndo ¢ a melhor opcdo a ser adotada de forma exclusiva pela Administragdo para o transporte de
servidores, em especial quando comparada as demais solugdes disponiveis no mercado.

Vantagens

e Patriménio Proprio do Orgdo Piiblico — A van passa a ser um bem piiblico;

e Economia a Longo Prazo — Apesar do alto custo inicial, dependendo da situa¢do, a compra pode ser mais econdmica do que contratos continuos de locagdo (por
exemplo, se 0 6rgdo ja possui estrutura de manutengdo propria ou contrato de manutengéo independente);

e Independéncia de Terceiros — Reduz a dependéncia de empresas especializadas, evitando problemas como atrasos na prestagio do servigo.
e Redugdo da Burocracia Contratual — Diferente da locag@o, que exige renovagdo e fiscalizagdo constantes, a compra ¢ um processo tnico, eliminando a necessidade de
contratos recorrentes.
Desvantagens
e Alto Investimento Inicial — A compra exige um grande desembolso imediato, o que pode ser um desafio para o orgamento publico, principalmente com os ajustes de
adaptacdes especificas para atender a nossa necessidade.

e Custos Continuos de Manutengdo — O 6rgdo publico sera responsavel por todas as despesas de manuten¢do, seguro, impostos e possiveis reparos e neste caso,
considerando que o nosso 6rgdo ndo possui estrutura para este atendimento, inevitavelmente seria necessario uma contratacdo dos servigos de manutengdo corretiva e
preventiva, além do seguro.

e Depreciagdo do Veiculo — Com o tempo, o valor da van diminuira, podendo ser necessario um novo investimento para substitui¢do apds alguns anos;

e Responsabilidade pela Gestdo e Fiscalizagdo — O 6rgdo precisa garantir o bom uso do veiculo, evitando problemas como falta de manuten¢do, ma utilizagdo ou
dificuldades logisticas.

e Gestdo da Manutengéo;
e Reposicdo de Pneus;
e Reposicdo de Pecas;

e Gestdo da Renovagao da Frota

3" Solugiio: Contrataciio de servicos de transporte por didria
Esta solugdo consiste na contratagdo de uma empresa especializada na realiza¢do de transporte de pessoas em dias especificos e dentro de uma determinada carga horaria, que
podera ser definida pela contratante.

Neste modelo, o servigo ja contempla motorista, combustivel, seguro, manutengdo (corretiva e preventiva) e os servigos burocrtaticos com documentagdo e licengas de
veiculagdo. Deste modo, esta opgdo se apresenta mais adequada para a rede de educagdo que possui calendario anual fixo previamente estabelecidos para cumprir com a
programagdo de aulas. Com isso, a contratagdo pode ser mais vantajosa, principalmente se for uma rede municipal, com estruturas menores sem corpo funcional suficiente
para fiscalizar servigos correlatos.

Vantagens



Acessibilidade Garantida — O veiculo ja vem adaptado com rampa, elevador ou outras facilidades para o transporte seguro e confortavel de cadeirantes (a mesma das

outras solucdes)

Flexibilidade — Ideal para viagens curtas, passeios ou eventos especificos sem a necessidade de um contrato de longo prazo.

Custo-Beneficio para Uso Ocasional — Se a necessidade ndo for frequente, alugar pode ser mais econdmico do que comprar um veiculo adaptado;
Manutengio Inclusa — O locatario ndo precisa se preocupar com custos de manutengao, seguro e impostos do veiculo

Variedade de Opgdes — Pode-se escolher o modelo e a capacidade do veiculo conforme a necessidade do momento

Motorista Especializado — Algumas locadoras oferecem o servigo com motorista treinado para o transporte de pessoas com mobilidade reduzida;

Desvantagens

Custo Elevado para uso frequente — Se o uso for constante, pode acabar saindo mais caro do que a compra de um veiculo proprio.

Disponibilidade Limitada — Em certas regides ou datas, pode ser dificil encontrar vans adaptadas para aluguel, especialmente em feriados ou eventos.

Restrigdes de Uso — Algumas empresas impdem limites de quilometragem, horarios especificos para devolugéo ou exigem caugao.
Personalizagdo Limitada — Diferente de um veiculo proprio, o usuario ndo pode fazer ajustes especificos na adaptagio do carro.
Dependéncia da Locadora — Se houver problemas com a van (atrasos na entrega, problemas mecanicos), pode impactar os planos do usuario.

Necessidade de Agendamento Antecipado — Para evitar imprevistos, ¢ essencial planejar e reservar com antecedéncia.

4* Solucio: Contratacio de servicos de locaciio através de locadora comum

Este tipo de solu¢@o ndo ¢ comum entre os 6rgaos da administragéo publica, pois se assemelha a solu¢do 3, no entanto, esta op¢do ¢ mais aplicavel os casos de situagdes de
desastres climaticos ou semelhantes que exige da Administragdo uma solugdo rapida, quando ndo ha alternativa de frota para suprir a demanda em tempo habil.

Vantagens :

Vans adaptadas sdo equipadas com plataformas elevatorias, cintos de seguranca especificos, espago adequado para cadeiras de rodas e outros itens que garantem

seguranga e comodidade.

O passageiro com mobilidade reduzida pode viajar com dignidade, autonomia e conforto;

Empresas especializadas seguem normas técnicas (como a NBR 9050) e legislagdo de transito para garantir que o transporte seja feito de forma segura e

regulamentada.

A manutengdo do veiculo ¢ feita regularmente, o que reduz riscos de falhas mecanicas

Evita adaptagdes improvisadas ou inseguras em veiculos proprios.

A logistica do transporte se torna muito mais simples e eficiente, especialmente em eventos, viagens, consultas médicas ou passeios turisticos.

Ideal para situagdes excepcionais, ndo rotineira.

Desvantagens:

Nem toda "van adaptada" atende de fato as normas de acessibilidade, com plataformas elevatorias com defeito, falta de cintos de seguranga especificos, espago

insuficiente para cadeira de rodas.

Nem todas as locadoras oferecem seguro que cobre passageiros com mobilidade reduzida ou problemas especificos do veiculo adaptado.
Nem todas as locadoras possuem van adaptada de acordo com as necessidades do cliente;

Equipamentos como elevadores, cintos especiais ou ancoragens podem estar mal conservados.

Vans adaptadas costumam ser poucas na frota, e a locadora pode ndo garantir o modelo exato reservado.

4.2. Da precificacdo das solucdes
(Inciso V, do art, 7° ¢/c inciso I e II, do art. 29 do Decreto n°® 48.816/2023)

A fim de estabelecer uma estimativa preliminar, apresentamos a precificacao de cada solugao localizada no mercado, com pregos unitarios de referéncia, conforme estabelece
o inciso V, do art. 7°, ¢/c inciso I e IT do arigo 29 do Decreto n® 48.816/2023. Deste modo, as tabelas abaixo representam a memoria de calculo realizada, fazendo referéncias
aos documentos de suporte em notas de rodapé, identificadas em cada prego/pesquisa.

1* Solucéo:

Contratagdo de empresa especializada em servico de locacdo de veiculo tipo van adaptada

'Valor estimado
. . —— Valor unitario |[com o prazo do
Fonte de pesquisa Objeto Orgao Fornecedor Homologado contrato -SECC (36
meses)
. LOCAGAO DE VEICULOS Orgiio: MUNICIPIO DE
Portal Nacional . . . BAURU
de Edital n® 420/24, Processo Administrativo n° 1d contratacio PNCP:
Contratagdes || 53-233/24. 46137410000180-1- MAQTRANS LOCACAO R$ 19.500,00
Publicas - Tipo Van; a Diesel; Branca; Com 02 Portas | 001043/2024 (1 ?&%ﬁggg{%g EIRELI R$ 702.000,00
PNCP Dianteiras,] de Correr Na Lateral Direita e 1
Traseira; Capacidade Minima para 11 Pessoas (06 | Amparo legal: Lei 14.133/2021,
Passageiros, 01 Motorista e 04 Cadeirantes) Art. 28,1




Servicos de locacao veiculo transporte de
passageiros - capacidade: 11 passageiros (6
acompanhantes + 4 agentes cadeirantes + 1
motorista), descri¢do: servico locacao de veiculo
tipo van adaptada para cadeirantes, plataforma
elevatoria/rampa, conforme determinacao do
inmetro, com altura interna do compartimento de
passageiro acima de 1,90m, acima de 110 cv, 4

SEGOV - Secretaria de Estado de
Governo

SIGA portas, c}ie'sel, direcao hidrauli(fa/eletr'oassistida, SEI-420001/003942/2024 121 LETS RENT A CAR S/A R$ 13.139,89 R$ 473.036,04
ar condicionado de dupla saida, sistema de
fixacao para cadeiras de rodas com pelo menos
duas ancoragens e cinto de seguranca de tres
pontos, especifico para cadeirantes, em dois
boxes, podendo as demais cadeiras serem fixadas
na ancoragem sem o cinto de seguranca de tres
pontos, combustivel: n/a, motorista: n/a - ID:
161692 - Codigo: 0667.001.0102
Orgio: MUNICIPIO DE SAO
JOAO DA BOA VISTA
Portal Nacional | Contratagdo de empresa especializada para .
de locagdo de veiculo adaptado, modelo tipo QYTP;;OI legal: Lei 14.133/2021, BOA VISTA CLASSE A
Contratacdes utilitdrio/van para o transporte de pessoas com B ? LOCADORA E SERVICOS R$ 9.045,00 R$ 325.620,00
Publicas - mobilidade reduzida, sem o fornecimento de LTDA - ME
. Contrato n° 121/2024
PNCP motorista.

Média

* Este servigo ja contempla seguro velcular, manutengdo preventiva e corretiva, assim como os custos indiretos com documentagdes burocraticas junto aos 6rgdos competentes.

2? Solucéo:

Aquisicdo de veiculo tipo van adaptada

Considerando que esta solugéio ndo é acompanhada dos servigos de manutengéo preventiva, corretiva e seguro veicular, acrescentamos ao final, as precificagdes dos servigos

correspondentes pelo prazo da contratagéo 36 (trinta e seis) meses.

Deste modo, podemos observar que apesar do valor inicial ser mais baixo, ao longo do tempo esta solug@o se apresenta mais onerosa.

Fonte de pesquisa

Objeto

Modalidade de Contratagio

Total

Portal Nacional
de Contratagdes
Publicas - PNCP

Aquisigdo de veiculos automotores do tipo de passageiros
modelo Van Executiva e Veiculo Van para transporte de
passageiros com deficiéncia tipo cadeirante ou mobilidade
reduzida,

Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica.
Edital n® 420/2024

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, 1

Id contratagiio PNCP: 46137410000180-1-001043/2024.

Empresa: SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA
14]

R$ 303.000,00

Portal Nacional

Aquisigdo de veiculos do tipo Vans com acessibilidade
com vistas ao transporte de equipe de profissionais que
executam as agdes concernentes as missdes institucionais
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS nos

Orgz’lo: MINISTERIO DA CIDADANIA

E,dital 1n°90010/2024 &
Orgao: MINISTERIO DA CIDADANIA

de Contratagdes | Municipios, Estados e no Distrito Federal, provendo a |1 contratagio PNCP: 05526783000165-1-000077/2024. RS 298.700,00
Plblicas - PNCP | Rede de Protegdo Social do Sistema Unico de Assisténcia
Social dos meios necessarios a ampliagdo da mobilidade € || Empresa: SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA
aprimoramento do atendimento realizado a populagio
A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
Contrato n° 016/2025 [6]
Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, I1d contratagdo
Aquisi¢io de uma van, 16 lugares, com acessibilidade, | PNCP:63606479000124-1-000187/2024
. i inima: 12 (doze) meses, marca/modelo:
Portal N | || garantia  minima ,
ortal Maclonal | pENAULT ~MASTER VAN ACESSIBILIDADE, . i i
de Contratagdes . N . A ~ Empresa: Manupa Comércio Exportagdo Importagao de R$ 299.999,00
L destinada a Defensoria Publica do Estado do Maranhéo, . .
Publicas - PNCP - . . Equipamentos e Veiculos Adaptados Ltda.
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.
CNPJ: n° 03.093.776/0011-63
Média do valor de aquisi¢io RS 300.566,33

Precificagio dos servicos correlatos necessarios para adequacio da soluciio

Fonte de pesquisa

Valor Total(36) meses

Portal Nacional
de Contratagdes
Publicas - PNCP

Objeto Modalidade de Contratagio Valor unitirio

Contratagdo de Manutengado Preventiva e Corretiva do veiculo Orgdo: GUARDA CIVIL MUNICIPAL - GCM
n Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, 1

. ~ o1 Contratada: CENTRO AUTOMOTIVO AUTO

to: trat: 1§

Orbjt;ogl C(zln raj acaio ded err;ﬁ);ﬁse: ne;pecmrlian;l]e:ivsara by oy RS 10.108.50
prestagao. @e. SCrvigo e Manutengao  preventiva €y oniraiacao PNCP: 09075910000108-1-
corretiva, sob demanda, de veiculos pertencentes a frota 000002/2024

da Guarda Civil Municipal de Salvador,

Vigéncia: de 25/07/2024 a 25/07/2025

RS$ 363.906,00

R$ 500.218,68



https://pncp.gov.br/app/editais/63606479000124/2024/187

. s Orgdo: Municipio de Rubiataba
Seguro ve~lcular - . . Amparo legal: lei 14.133/2021, art. 75, 11

Portal Nacional | Contratagao de prestagdo de servigos de seguro veicular total |\ " o2 o oor g el edor: Porto

de Contratagdes | P18 © ‘velculo tipo van com acesmb}hdade, zero km, (39 Seguro Cia de Seguros Gerais R$ 4.481,27 R$ 161.325,72

Piiblicas - PNCPp | Passagetros + 01 motorista + 01 .cadelrante, com adaptgqao CNPJ/CPF ou N° de identifica¢do do fornecedor:
constituida de rampa de acesso veicular (rav), placa: ssh6j60, 61.198.164/0001-60

ano 2024. Vigéncia: de 12/02/2025 a 12/02/2026

Total (considerando a média da aquisi¢iio) RS 825.798,05

3* Solugio:

Contratacdo de servigos de transporte por didria

Fonte de pesquisa Objeto Orgio Fornecedor Quantidade Prazo Valor unitirio Valor Total
homologado

Aluguel de
veiculos
automotores N
utilitario,  tipo
van  adaptada,
para 4
cadeirantes, 12h,

Edital n° 91005/2024

com motorista ¢ || " TRASNPORTADORA

Portal Nacional de combulstivel, Orgio: MUNICIPIO FRISCH LTDA

~ L1 para alunos com | DE RIO DE JANEIRO.
Contratagdes Publicas multiplas Amparo legal; Lei CNPJ/CPF ou N° de 144 36 meses R$ 16.495,00 R$ 2.375.280,0000
- PNCP deficiéneias e | 14.133/2021, Art. 28,1 | identificagio do
deficiéncias fornecedor:
. 9] 04.652.791/0001-95

fisicas com
mobilidade
reduzida e suas
cadeiras de
rodas.

Equivalente a
22 dias (mensal)

Aluguel de veiculos automotores , utilitario, tipo van adaptada,
para 4 cadeirantes, 24h, dias mensal, com motorista e
combustivel, para alunos com multiplas deficiéncias e deficiéncias
fisicas com mobilidade reduzida e suas cadeiras de rodas.

Adptacao da solugdo
para o objeto
pretendido pela SECC

1 36 meses R$ 16.495,00 R$ 593.820,00

Equivalente a 30 dias (mensal)

4* Solucio:
Solugdo (4) Servico de locacdo por didria sem fornecimento de motorista e combustivel

Valor unitario da V. Mensal (30)

Site especializado diria dias tteis Equivalente a 36 (meses de contrato

Solucdo (3) aluguel de Van adaptada por diaria

(locadora)
Maxvan 1% R$ 620,00 RS 18.600,00 R$ 669.600,00

4.3. Conclusio da escolha da melhor soluciio

Solucdo (2) Aquisicao de veiculo tipo van adaptado:

Esta solugdo ndo se apresenta vantajosa para este 6rgdo, pois requer um investimento inicialmente alto, sem amparo de seguro, manutengao e tramites de licenciamento, ou
seja, para proteger o bem, a administragdo precisaria garantir a contratagdo de servigos correlatos e assumir o risco de depreciagdo do bem com o passar do tempo. Assim,
com base na precificagéio, é possivel observar que o custo seria mais oneroso. Portanto, esta solugdo ndo seria a mais vantajosa para esta contratagao.

Solugéo (3) Servico de Transporte de passageiro por didria:

A solugdo consiste em contratar o servigo de transporte de veiculo adaptado, com fornecimento de motorista e todos os servigos correlatos, como abastecimento, manutengdo
e fornecimento de refei¢do. Ao comparar esta solugdo com nossa realidade, poderia ser mais custoso, visto que o nosso objeto sera executado de forma continua por 30 dias
mensais. Desta forma, o valor seria mais alto, principalmente se consideramos os custos indiretos para cobrir a carga horaria de 24h.

Além disso, a precificagdo adaptada para os 30 dias revela que o valor se encontra aproximado da solugao (1), mas sem considerar os custos indiretos. Logo, a solug¢@o nao se
apresenta vantajosa para atender esta Secretaria no momento.

Solucdo (4) Servico de locagdo por didria sem fornecimento de motorista ¢ combustivel:

A presente solugdo refere-se exclusivamente a locagéo de veiculo adaptado, realizada diretamente com empresas locadoras, sem a inclusdo de motorista e fornecimento de
combustivel. Tal modelo de contratagdo ¢ comumente adotado no setor privado, onde ndo ha exigéncia de observancia a legislagdo referente a licitagdes e contratos
administrativos. Todavia, caso o fornecedor manifeste interesse em prestar esse servico a Administragdo Publica, sera indispensavel a conformidade com os procedimentos
estabelecidos na legislagdo em vigor, em especial aqueles dispostos na Lei de Licitagdes e Contratos. Nesse contexto, essa alternativa passa a se assemelhar aquela descrita
como alternativa (3).

Apesar das especificidades do servigo em questéio, procedeu-se a analise de custos, tendo sido constatado que a disponibilidade do veiculo, considerando o prazo e as
demandas deste contrato, acarretaria um custo superior em comparagdo com a alternativa (1). Ademais, essa modalidade de contratagdo ndo ¢ usualmente adotada pela
Administragdo Publica para a execugdo de servigos continuos. Diante disso, conclui-se que esta op¢ao néo se revela vantajosa para suprir as necessidades da Secretaria.

Solucéo escolhida:
(1) Contratagdo de empresa especializada em locagdo de veiculo tipo van adaptada




Com base em todo o levantamento realizado, concluimos que solu¢do de contratar uma empresa especializada em locagdo de veiculo do tipo van, adaptado, sem
fornecimento de motorista ¢ sem combustivel, em carater continuo, oferece mais ganhos em eficiéncia administrativa e, incentiva o desenvolvimento sustentavel ao
apresentar compatibilidade com o objeto pretendido. Além de garantir condigdes minimas de manutengdo, seguro veicular, viabilidade técnica, com a utilizagdo suporte de
sistemas atualizados. Portanto, em comparagdo com as demais solugdes, esta solugdo se destaca como a melhor, principalmente sob o ponto de vista do custo - beneficio em
relacdo ao afastamento da mao de obra, depreciagdo do bem, assim como os custos indiretos com burocracias e todos os servigos correlatos.

4.3.1. Contratacdes similares feitas por outros 6rgios.

Fonte de pesquisa Objeto Orgio Fornecedor Valor unitario Peculiaridades
LOCACAO DE VEICULOS Orgio: MUNICIPIO DE )

) o ) BAURU Serv. Continuo com

Edital n°® 420/24, Processo Administrativo n° vigéncia de validade de 30
Portal Nacional de 53.233/24. Id contrataci . MAQTRANS (trinta) meses.
. ¢io PNCP: > !
Contratagdes Publicas - 46137410000180-1- LQCACAO DE Veiculo Automotor
R$ 19.500,00 : ‘o

PNCP 001043/2024 MAQUINAS E Seminovo (Maximo De 02

Tipo Van; a Diesel; Branca; Com 02 Portas || [11] TRANSPORTES Anos De Fabricaqio),com
Dianteiras,] de Correr Na Lateral Direita e 1 EIRELI As S_EgU'flteS Caracteristicas
Traseira; Capacidade Minima para 11 Pessoas (06 | Amparo legal: Lei Z]i)r:r;:sfég:ii):qmig de 02
Passageiros, 01 Motorista e 04 Cadeirantes) 14.133/2021, Art. 28,1 ’

Servicos de locacao veiculo transporte de
passageiros - capacidade: 11 passageiros (6
acompanhantes + 4 agentes cadeirantes + 1
motorista), descrigdo: servico locacao de veiculo
tipo van adaptada para cadeirantes, plataforma
elevatoria/rampa, conforme determinacao do | |
inmetro, com altura interna do compartimento de || Orgdo: SEGOV - Secretaria
passageiro acima de 1,90m, acima de 110 cv, 4 | de Estado de Governo LETS RENT A RS 13.139.89

SIGA portas, diesel, direcao hidraulica/eletroassistida, ar SEI-420001/003942/2024 | cAR /A g;r::}p:;z;tcom © objeto
condicionado de dupla saida, sistema de fixacao
para cadeiras de rodas com pelo menos duas
ancoragens e cinto de seguranca de tres pontos,
especifico para cadeirantes, em dois boxes,
podendo as demais cadeiras serem fixadas na
ancoragem sem o cinto de seguranca de tres
pontos, combustivel: n/a, motorista: n/a -
ID:161692 - Codigo: 0667.001.0102
Orgio: MUNICIPIO DE
Contratagdo de empresa especializada para \S/‘?S(?[JAOAO DA BOA BOA VISTA
Portal Nacional de locagdo de veiculo adaptado, modelo tipo CLASSE A Serv. com disponibilidade de
Contratagdes Publicas - || utilitario/van para o transporte de pessoas com Amparo legal: LOCADORA E R$ 9.045,00 6 (seis) dias na semana.
PNCP mobilidade reduzida, sem o fornecimento de Lei 14.133/2021, Art. 28, SERVICOS LTDA - Contrato 12 meses
motorista. 131 ME

Contrato n° 121/2024

4.4. Audiéncia Piublica

Na pretensa contratagdo nao foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade técnica que pudessem acarretar a necessidade de realizagdo de audiéncia
publica ou consulta publica para a coleta de informagdes, a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio, tendo em vista que o objeto a
ser contratado ¢ comum, com caracteristicas e obrigagdes bem definidas e de acordo com o praticado no mercado.

4.5. Contratacdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual

Naio foram localizadas contratagdes anteriores com este objeto por esta Secretaria.

4.6. Intengdes de Registro de Preco

Foi localizada, no Sistema SIGA, a IRP n° 0446/2025, da Secretaria de Estado de Governo. Contudo, por meio de justificativa acostada ao processo SEI-
150001/006176/2025 (doc. SEI n° 100945693), o setor demandante optou por declinar da participagdo da SECC na referida IRP. A decisao fundamentou-se no fato de que a
servidora com deficiéncia da Subsecretaria, atualmente, realiza seus deslocamentos as proprias expensas, além do risco de eventuais atrasos na homologagao da Ata de
Registro de Pregos comprometendo o cronograma previamente estabelecido na etapa de planejamento. Destacou-se, ainda, que o presente processo ja se encontra em estagio
avancgado.

4.7. Possibilidade de subcontratacio

Sera admitida a subcontratagdo para os seguintes casos:
a) Securitizagdo veicular.

b) Adesivagem veicular;

Nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, o contratado podera subcontratar partes do servigo até o limite autorizado. No presente caso, trata-se da contratag@o de servigo
de locagéo de veiculo tipo van adaptada, sendo a atividade principal a disponibiliza¢do de veiculo devidamente equipado e em condi¢des de uso continuo e seguro.

Considerando a complexidade e a diversidade das atividades envolvidas na manutengdo da operagdo dos veiculos e na garantia de atendimento aos requisitos técnicos e
legais, justifica-se a possibilidade de subcontratagdo dos seguintes servigos acessorios:

e Securitizagdo veicular: a contratagdo de apolices de seguro contra danos, furto, roubo ou acidentes ¢ considerada uma medida de gestdo de risco e prote¢ao do patrimonio
publico. Por se tratar de servigo prestado por seguradoras autorizadas, justifica-se sua contratagdo por meio de empresa terceira.

e Adesivagem veicular: quando exigida a padronizagdo visual do veiculo com logomarcas ou sinalizagdo institucional, esse servigo pode ser realizado por empresas
especializadas em comunicagdo visual, respeitando-se o layout aprovado pela Administragao.

Nesse sentido, excepcionalmente e as expensas da Contratada, serd permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor total
do contrato, com relagdo a securitizag@o e adesivagem veicular ¢ nas seguintes condigdes:



a) A subcontratagdo depende de autorizagdo prévia da contratante, a quem incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificagdo técnica, necessarios a
execugdo do objeto.

b) Em qualquer hipdtese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral da contratada pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo
coordenagdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da
subcontratagdo.

5. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO
(Inciso VI, § 1° art. 18 da Lei n® 14.133/2021 c/c inciso V do art. 7°do Decreto n® 48.816/2023)

Em atendimento ao Decreto 48.816/2023, art. 7°, inciso V, a estimativa preliminar do valor da contratagdo devera ser obtida a partir da utilizagdo de um dos critérios
previstos nos incisos I e I do art. 29 deste Decreto.

Portanto, com base na solugdo escolhida, o valor estimado da pretensa contratagdo sera de R$ 500.218,68 (quinhentos mil, duzentos e dezoito reais e sessenta e oito
centavos), pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

(Inciso VIIL § 1° art. 18 da Lei n® 14.133/2021 ¢/c art. 8°do Decreto n®48.816/2023)
6.1. Definicido da natureza do objeto

A Lei 14.133/2021 estabeleceu as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A partir da analise das solugdes de mercado, quanto a classificagdo da natureza do objeto a ser contratado pela Administragdo observa-se que este se enquadra
como SERVICO COMUM, de acordo com o inciso XIII, artigo 6°, da Lei n® 14.133/21, cujo padrdo de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital, independentemente de sua complexidade, por meio de especificagdes usuais do mercado, razdo pela qual, a utilizagio da modalidade PREGAO torna-se
obrigatoria, nos termos do Decreto Estadual n® 48.778, de 30 de outubro de 2023, c/c o inciso XLI, artigo 6°, da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

“XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;”

6.2. Critério de Julgamento

Dentre os critérios de julgamentos previstos no Artigo 6°, Inciso XLI, da Lei 14.133/2021, o que melhor se aplica ao presente objeto ¢ 0o MENOR PRECO.

6.2.1. Regime de Execucio

O servigo sera prestado por empreitada por prego global, ou seja, por prego certo e total.

6.3. Necessidade de dedicagdo de mao de obra residente

Naio se vislumbra a necessidade de dedicagdo de mao de obra residente na pretensa contratagéo.

6.4. Utilizacdo de materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local

Nao foi identificada a possibilidade da utilizagdo de materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local, na pretensa contratagdo. Portanto, a CONTRATADA devera
disponibilizar todos os materiais, equipamentos, profissionais e maquinarios necessarios, nas quantidades suficientes para a plena execugdo do objeto.

6.5. Indicacio e/ou vedacdo de marcas, modelos ou produtos

Naio havera indicagao e/ou vedagdo de marcas, modelos ou produtos na pretensa contratagio.

6.6. Garantia, manutencio e assisténcia técnica

A empresa contratada devera prestar a garantia contratual, sem prejuizo da garantia estabelecida pela Lei n® 8.078/1990, bem como garantir a manutenc¢do e assisténcia
técnica durante a execugdo do servigo.

6.7. Prazo de Vigéncia e Condi¢des de Execucio

a) O contrato tera vigéncia de 40 (quarenta) meses, sendo 36 (trinta e seis) meses destinados a sua efetiva execugdo, ou seja, a locagdo. Apds a celebracdo e publicacdo do
Contrato, constard como termo inicial de vigéncia a data de publicag@o do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, que devera ocorrer em até 20 (vinte)
dias uteis da assinatura do contrato;

b) O prazo contratual podera ser prorrogado, observando-se o limite previsto nos arts. 106 a 107, da Lei 14.133/21, desde que a proposta da CONTRATADA seja mais
vantajosa para a CONTRATANTE.

¢) O prazo de execugdo sera contado a partir da data de recebimento do veiculo.

6.7.1.A execugdo do objeto dar-se-a de forma:
6.7.1.2. Continua e mensal.
6.7.1.3. Local de entrega e prazo de entrega:

a) O veiculo devera ser entregue aos cuidados da Coordenadoria de Transportes, no endereco: R. Pinheiro Machado, s/n° - Laranjeiras, Rio de Janeiro - RJ, 22231-090, no
horario de 09 as 17 horas.

b) Contatos: E-mail Subdepi@casacivil.rj.gov.br / Bruno.guimaraes(@casacivil.rj.gov.br / transporte@casacivil.rj.gov.br.

¢) O prazo de entrega do veiculo sera de até 90 (noventa) dias corridos, contados do envio da Ordem de Servigo.

d) Eventuais atrasos ou dificuldades na entrega deverdo ser comunicados com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis, acompanhados de justificativa formal e proposta de
solugao;

6.7.2. O recebimento provisorio sera efetuado de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, nos termos do art. 140, inciso II, alinea a, da Lei
Federal n® 14.133/2021, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, com
verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

6.7.3. O recebimento definitivo do objeto sera efetuado por servidor ou comissdo de fiscalizagdo designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais, nos termos do art. 140, inciso II, alinea b, da Lei Federal n® 14.133/2021, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, a
contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, depois de verificada a conformidade das quantidades e especificagdes com
aquelas contratadas e consignadas no Termo de Referéncia;

6.7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
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aferi¢do do atendimento das exigéncias contratuais;

6.7.5. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, sendo
fixado pelo fiscal do contrato um prazo de 20 (vinte) dias uteis, a contar da notificagdo da CONTRATANTE, para a substituicdo do bem, ou o refazimento do servigo, as
custas DA CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades, sendo sempre necessario a motivacdo da recusa;

6.7.6. Em caso de defeito de fabricagdo ou avaria no transporte, a CONTRATADA devera, em no maximo 20 (vinte) dias Uteis, a contar da notificagdio da CONTRATANTE,
providenciar a substitui¢do do produto defeituoso/avariado por outro, de caracteristica idéntica ¢ em perfeita condigdo de uso, assumindo, inclusive, quaisquer custos pela
troca;

6.7.7. O recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca da obra ou servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execugdo do contrato pela contratada pelos prejuizos resultantes da inobservancia das obrigagdes assumidas;

6.7.8. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal ou outro instrumento equivalente pertinente a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagao
¢ pagamento;

6.7.9. O prazo para a solugdo, pela CONTRATADA, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente,
verificadas pela Administragdo durante a analise prévia a liquidagdo de despesa, ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

6.8. Modelo de Gestio da Contratacio
6.8.1. Condicdes de execucio

6.8.1.1. A contratacdo devera ser executada fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial;

6.8.1.2. A gestdo e a fiscalizagdo da execucdo da contratagdo serdo realizadas por agentes publicos, designados pela autoridade do 6rgao ou entidade CONTRATANTE, que
indicara o gestor e fiscais para cada contratagdo, dentre os servidores lotados no 6rgdo ou entidade, bem como seus substitutos, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021,
observando-se os requisitos estabelecidos pelo art. 7° da Lei n® 14.133/2021;

6.8.1.3. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo da contratagdo, o cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila;

6.8.1.4. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a CONTRATADA devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletronica para esse fim;

6.8.1.5. O orgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato;

6.8.1.6. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentagdo do modelo de gestdo contratual, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, do protocolo de comunicagdo, dos mecanismos de controle, da
forma de aferi¢@o do objeto, do método de avaliagdo de conformidade, das sangdes aplicaveis, dentre outros.

6.9. Preposto

6.9.1. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagdo dos servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a
execugdo do objeto contratado.

6.9.2. Respondera como representante da empresa contratada, a titulo de fiscalizagdo e gestdo contratual, durante a vigéncia da contratagéo.
6.9.3. A Contratada devera indicar uma pessoa a exercer a fungdo de preposto para todo periodo de execug@o contratual.

6.9.4. Havendo a necessidade de substitui¢do do preposto a empresa devera comunicar ao fiscal de contrato, e informar os dados da pessoa que ira substitui-lo na fungéo de
preposto.

6.9.5. A comunicacdo devera ser conforme o previsto no protocolo de comunicagao.

6.9.6. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengido do preposto da empresa, hipotese em que a Contratada designara outro para o
exercicio da atividade.

6.10. Fiscalizacdo

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal de contrato e/ou pela comissdo de gestio e fiscaliza¢do, ou pelos respectivos substitutos, conforme
o previsto na Lei n® 14.133/ 2021, art. 117, caput, e art. 9° do Decreto 48.817/2023.

6.10.1. Gestor do Contrato

6.10.1.1 Cabem ao gestor do contrato o preparo, coordenagdo, acompanhamento, conclusdo e demais atividades gerenciais, técnicas e operacionais que compdem a
celebragdo do contrato, execugdo do seu objeto e gestdo durante sua vigéncia, devendo zelar pelo cumprimento das clausulas contratuais.

6.10.1.2. Instruir Processo Administrativo de Gestdo e Fiscalizagao da Contratagdo em sistema informatizado do Poder Executivo estadual.

6.10.1.3. Acompanhar a celebragdo dos contratos, termos aditivos, providenciando a juntada dos comprovantes de publicagdo do extrato e encaminhamento da via ao
Tribunal de Contas do Estado, quando for o caso.

6.10.1.4. Manter controle individualizado de cada contrato em processo administrativo de gestéo e fiscalizagdo do contrato.
6.10.1.5. Prover o fiscal do contrato das informagdes necessarias ao exercicio das atividades de fiscalizagdo;

6.10.1.6. Verificar se a contratada estd cumprindo todas as obrigagdes previstas no edital de licitagdo ou no instrumento de contrato ¢ seus anexos, especialmente a
manutengdo das condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo e na contratagdo, excetuando-se da verificagdo aquelas relacionadas a execugéo do objeto, que
serdo de responsabilidade dos fiscais da contratagdo.

6.10.1.7. Acompanhar o correto cumprimento das obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias e tributarias decorrentes do contrato, bem como adotar as providéncias
cabiveis nos casos de inadimplemento de tais obrigagdes por parte da contratada, em especial a retengo parcial das notas fiscais ou faturas.

6.10.1.8. Promover o controle das garantias contratuais.
6.10.1.9. Controlar o prazo de vigéncia do contrato e de execugdo do objeto, assim como de suas etapas e demais prazos contratuais.

6.10.1.10. Comunicar a autoridade competente e aos setores de interesse os eventuais atrasos, e os pedidos de prorrogagdo dos prazos de entrega e de execugdo do objeto,
devendo realizar a comunicagdo conforme o definido em protocolo de comunicagao.

6.10.1.11. Analisar os casos de necessidade de acréscimos ou supressdes do objeto, sob o prisma dos respectivos limites legais e encaminhar a autoridade competente para
decisdo.

6.10.1.12. Notificar a contratada, estabelecendo prazo para o cumprimento das obrigagdes contratuais ou para que dé inicio a corre¢do dos defeitos ou desconformidades com
o objeto da contrata¢do, constatados durante a sua execugdo ou apds o recebimento provisorio, bem como informar a autoridade competente as ocorréncias que possam gerar
dificuldades a conclusdo do objeto.

6.10.1.13. Comunicar a autoridade competente toda e qualquer irregularidade cometidas pela contratada, sejam estas relacionadas as obrigacdes contratuais sob sua
verificagdo, ou mediante informagdo dos fiscais do contrato de descumprimento relacionado a execucdo do objeto e das normas de seguranga do trabalho, sugerindo, quando
for o caso, a abertura de procedimento para imposi¢ao de san¢des contratuais e/ou administrativas.

6.10.1.14. Adotar as medidas necessarias para a aplicagdo de san¢des e de rescisdo contratual. Cabendo a autoridade competente a deflagragdo do respectivo procedimento, a
notificagdo da contratada para a apresentagdo de defesa e consulta a Assessoria Juridica do 6rgdo ou entidade, para posterior decisao final pela autoridade superior.



6.10.1.15. Comunicar a autoridade competente que o designou como gestor, formalmente e com antecedéncia, o seu afastamento das atividades de gestdo ou para que seja
providenciada a designagdo de outro agente publico.

6.10.2. Competéncia comum dos fiscais do contrato
6.10.2.1. Conhecer os instrumentos da Gestéo e Fiscalizagio;

6.10.2.2. Verificar se estdo sendo atendidas as especificagdes contidas nos planos, projetos, planilhas, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, projeto basico e
executivo, se houver, Termo de Referéncia, Edital, assim como os prazos de execugdo e de conclusdo, devendo solicitar ao preposto da contratada a corregdo de imperfeigdes
detectadas;

6.10.2.3. Efetuar o Registro de Ocorréncias no Processo Administrativo de Gestao e Fiscalizagdo da Contratagdo, que devera ser cumulativo para todo o periodo de execugido
do contrato e devera ser utilizado pelo fiscal durante toda sua atuagdo, contendo todos os procedimentos realizados para assegurar a execugdo regular do objeto;

6.10.2.4. Dar ciéncia ao gestor do contrato de todas as ocorréncias relevantes para que proceda a juntada no Processo Administrativo de Gestao e Fiscalizagao;
6.10.2.5. Certificar-se de que o preposto da empresa contratada esta ciente das obrigagdes assumidas pela contratada;

6.10.2.6. Apresentar, tempestivamente, relatorios de fiscalizagéo apontando ocorréncias que possam afetar a execug@o do contrato, para adogéo das medidas cabiveis;
6.10.2.7. Averiguar se ¢ a contratada quem executa o contrato, bem como que inexiste cessdo ou subcontratagdo fora das hipoteses legais e previstas;

6.10.2.8. Realizar a comunicagdo com o gestor conforme o protocolo de comunicagdo, qualquer falta cometida pela contratada;

6.10.2.9. Comunicar ao gestor, através de relatorio confeccionado no Processo Administrativo de Gestdo e Fiscalizagdo da Contratagdo, acerca do descumprimento das
obrigagdes pela contratada, para adogao das providéncias cabiveis;

6.10.2.10. Comunicar ao gestor do contrato, formalmente e com antecedéncia, o seu afastamento das atividades de fiscalizagao, em caso de férias, licengas e outros eventuais
afastamentos;

6.10.2.11. Apresentar relatorio, ao término do contrato ou quando solicitado em qualquer periodo, ao gestor do contrato.

6.10.3. Fiscalizag¢do Técnica

6.10.3.1. Verificar se o material fornecido ou utilizado guarda consonancia com o oferecido na proposta, amostra, quando cabivel, e especificado pela Administragdo, bem
como se foram cumpridos os prazos de entrega;

6.10.3.2. Verificar a execugdo do objeto contratual, proceder a sua medi¢do e recebé-lo, mediante parecer circunstanciado assinado pelas partes contratantes, contendo as
ocorréncias e métricas de medigao do periodo apurado;

6.10.3.3. Constatar se a execug@o do objeto contratado esta sendo prestada no local estipulado no contrato, com a correta utilizagdo dos materiais e equipamentos;

6.10.3.4. Receber reclamagdes relacionadas a qualidade do material entregue ou de servigos prestados, assim como elaborar ou solicitar instrumentos para o recebimento
destas, agrupando-as de forma a permitir analise sobre as causas das reclamagdes;

6.10.3.5. Confrontar os precos e quantidades constantes da nota fiscal com os estabelecidos no Edital, no Termo de Referéncia, Projeto Basico ou no Contrato;

6.10.3.6. Comunicar imediatamente a contratada quando a execugdo dos servigos for prejudicada pela falta de insumos previstos para a execuc¢do do contrato e realizar o
registro da ocorréncia no Processo Administrativo de Gestdo e Fiscalizagéo da Contratagdo Processo administrativo de gestao e fiscalizagdo da contratagio;

6.10.3.7. Comunicar ao gestor de contratos, mediante provocagdo justificada do requisitante/demandante, a necessidade de se realizar acréscimos ou supressdes no objeto
contratado, com vistas a economicidade e a eficiéncia da execugdo contratual;

6.10.3.8. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administragao;

6.10.3.9. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descri¢ao do que for
necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

6.10.3.10. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagdes para a corre¢do da execucdo do contrato, determinando prazo
para a corregao;

6.10.3.11. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

6.10.3.12. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor
do contrato;

6.10.3.13. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao
ou a prorrogagdo contratual.

6.11. Garantia de Execuciio Contratual

6.11.1.Sera exigida a garantia da contratagdo nos moldes do art. 96 da Lei n° 14.133/21, com validade durante a execugéo do contrato no percentual de 5% (cinco por cento)
do valor total contratual.

6.11.2.Em caso opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do contrato.
6.11.3. A garantia, nas modalidades caugao e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10 (dez) dias uteis apds a assinatura do contrato.
6.11.4. A garantia devera contemplar a cobertura para os seguintes eventos:

a) Prejuizos advindos do ndo cumprimento do Contrato;

b) Multas punitivas aplicadas pela Fiscalizagdo a Contratada;

¢) Prejuizos diretos causados a Contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo do Contrato;

d) Obrigagdes Previdenciarias e Trabalhistas ndo honradas pela Contratada

6.11.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a garantia da contratagao.

6.11.6 A exigéncia de garantia contratual no percentual de 5% do valor total do contrato para a Prestagdo do Servigo de Locagdo de veiculo fundamenta-se na necessidade de
assegurar a fiel execugdo do objeto contratual, conforme previsto no art. 96 da Lei n° 14.133/2021. Essa medida busca proteger a administragdo publica contra eventuais
falhas na execug@o, considerando as particularidades e os riscos inerentes ao referido servigo.

6.11.7 A prestagdo do servigo de locagdo de veiculo é essencial para garantir as atividades sociais que os servidores com deficiéncia ou com mobilidade reduzida que sao

desenvolvidas pela Secretaria de Politicas Inclusivas. Deste modo, a garantia contratual cumpre o papel de mitigar possiveis prejuizos decorrentes de falhas na execugdo e
comprometer a finalidade principal dos projetos.

6.11.8. O percentual de 5% (cinco por cento) da garantia contratual esta dentro do limite legal previsto no art. 96, §1°, da Lei n° 14.133/2021, sendo considerado proporcional
ao objeto contratual e adequado para evitar riscos de descumprimento, interrupgdo ou prejuizo a prestagdo do servigo.

6.12. Protocolo de comunicaciio

6.12.1. Sao agentes da comunicagdo, em se tratando de gestdo contratual os seguintes elementos:

e Socio administrador da empresa;



e Preposto da empresa;
e Fiscal Técnico;
e Gestor do Contrato;

e Autoridade competente.

6.12.2. A comunicagdo entre os agentes, preferencialmente sera da seguinte maneira:

FLUXO DA COMUNICACAO

Emissor

Mensagem

Canal

Receptor

Sécio administrador da empresa

Defini¢do do preposto da empresa

Eletronico (através de envio de E-mail)

Gestor do Contrato

Sécio administrador da empresa

Solicitagdo de prorrogagdo ou supressio de prazo

Eletronico (através de envio de E-mail)

Gestor do Contrato

Socio administrador da empresa

Solicitagdo de substituigdo do preposto

Eletronico (através de envio de E-mail)

Gestor do Contrato

Preposto Envio de duvidas ou Respostas de apontamentos do fiscal Eletronico (através de envio de E-mail) Fiscal Técnico
Preposto Envio de Nota Fiscal - NF Eletronico (através de envio de E-mail) Fiscal administrativo
Preposto Solicitagdo de informagéo sobre pagamento de NF Eletronico (através de envio de E-mail) Fiscal administrativo

Fiscal Técnico

Envio de questionamentos e reclamagdes

Eletronico (através de envio de E-mail)

Preposto

Fiscal Técnico

Verificagdo da manutengdo das condigdes da contratagdo

Eletronico (através de envio de E-mail)

Preposto

Fiscal Técnico

Envio de Relatorio sobre a avaliagdo realizada

Eletronico (através de envio de E-mail e/ou SEI)

Gestor do Contrato

Gestor do Contrato

Solicitagdo de comprovagdo do cumprimento das obrigagdes
contratuais

Eletronico (através de envio de E-mail)

Preposto

Gestor do Contrato

Solicitagdo de retificagido de NF

Eletronico (através de envio de E-mail)

Preposto

Gestor do Contrato

Convocagdo da Reunido inicial

Eletronico (através de envio de E-mail)

Sécio administrador da empresa

Gestor do Contrato

Orientacdo sobre a fiscalizagdo e gestdo contratual

Eletronico (através de envio de E-mail e/ou SEI)

Fiscal Administrativo e Técnico

Gestor do Contrato

Convocagio para assinatura do Contrato e possiveis alteragdes
contratuais

Eletronico (através de envio de E-mail e/ou SEI)

Sécio administrador da empresa

Gestor do Contrato

Solicitagdo de relatérios

Eletronico (através de envio de E-mail e/ou SEI)

Fiscal Técnico e Fiscal
Administrativo

Gestor do Contrato

Solicitagdo da garantia contratual

Eletronico (através de envio de E-mail)

Socio administrador da empresa

Gestor do Contrato

Prorrogagdo ou supressdo contratual

Eletronico (através de envio de E-mail e/ou SEI)

Socio administrador da empresa

Gestor do Contrato

Notificagdo de instaura¢do de procedimento sancionatorio

Eletronico (através de envio de E-mail e/ou SEI)

Sdcio administrador da empresa

Gestor do Contrato

Solicitagdo de instaura¢do de procedimento sancionatorio

Eletronico (através de envio de E-mail e/ou SEI)

Autoridade competente

Gestor do Contrato

Solicitagao de substituicdo por fins de afastamento

Eletronico (através de envio de E-mail e/ou SEI)

Autoridade competente

6.13. Mecanismos de controle

6.13.1. Serdo utilizados os seguintes mecanismos de controle, para fiscalizar a execugdo do objeto contratado:
6.13.1.1. Estudo técnico Preliminar — ETP

6.13.1.2. Termo de Referéncia — TR

6.13.1.3. As Orientacdes Administrativas, os Enunciados e os Pareceres Normativos da Procuradoria Geral do Estado
6.13.1.4. Orientacdes da Controladoria Geral do Estado — CGE

6.13.1.5. Sistema Eletronico de Informagdes

6.12.1.6. E-mail institucional

6.13.1.7. Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contébil — SIAFE-Rio

6.13.1.8. Termo de Contrato

6.14. Incidéncia do Programa de Integridade

De acordo com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, em especial, no § 4° do artigo 25, consta a obrigatoriedade da implementagdo do programa de integridade as empresas
que venham a participar de contratagdes de grande vulto. Averigua-se, portanto, alinhamento entre a Lei n° 14.133/2021 e a Lei Estadual n.° 7.753 de 17 de outubro de 2017
(Lei do Programa de Integridade do Estado do Rio de Janeiro).

Nos termos da disciplina conferida pela Lei Estadual n.° 7.753/17 e eventuais modificagdes e regulamentos subsequentes, consiste tal programa no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e na aplicagéo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administragdo Publica. Consta no art. 1° da lei Estadual n.° 7.753 de 17 de
outubro de 2017:

“Art. 1° - Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as empresas que celebrarem contrato, consorcio, convénio, concessdo ou parceria piblico-privado com a administragdo
publica direta, indireta e fundacional do Estado do Rio de Janeiro, cujos limites em valor sejam superiores ao da modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia ¢ R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servi¢os, mesmo que na forma de pregdo eletronico, e o prazo do
contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.”

Neste contexto, considerando que em razao do valor estimado ser menor ao estabelecido na lei que disciplina a aplicabilidade do programa de integridade, ndo se vislumbra a
necessidade do cumprimento de tal exigéncia para a pretensa contratagdo.

7. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

(Inciso VIII, §1°, art. I8 da Lei n” 14.133/2021 e inciso VI do art. 7°do Decreto n° 48.816/2023)
7.1. Do parcelamento ou niio da contratacio

E sabido que o parcelamento da solugdo ¢ a regra, devendo a licitago ser realizada por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para
o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, conforme preconiza a Simula N° 247, do TCU, a saber:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que niio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,



devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” [grifos nossos].

Além disso, o disposto no art. 47, § 1°da Lei n® 14.133/2021, reforga o parcelamento nas licitagdes de servigo, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajosa,
bem como os elementos citados, a saber:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

§ 1° Na aplicacio do principio do parcelamento deverio ser considerados:

1 - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisao do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

Todavia, com base na conclusdo das solugdes apresentadas no Estudo Técnico Preliminar, reconhecemos que a adogdo do parcelamento da contratagdo do Servigo de
Locagdo de Veiculo (van adaptada) coloca em risco o pleno funcionamento da execugdo final do servigo, podendo afetar negativamente a coesdo e a efetividade do servigo,
especialmente ao se considerar que tal divisao ndo assegura o éxito dos servigos correlatos.

Desse modo, o art. 40, inciso II, do § 3°, da Lei supracitada reconhece a possibilidade do afastamento do parcelamento no seguinte contexto:

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

1 - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
11 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Por essa razdo, a contratagdo se apresenta como um sistema unico e integrado, onde a separagao desses servigos

Nesse mesmo sentido, o entende Margal Justen Filho "a inviabilidade técnica ocorre quando a fragmentacdo do objeto em itens ou lotes distintos compromete sua
integridade qualitativa, gerando o risco de uma execugdo insatisfatoria em virtude da descaracterizagdo do objeto".

Nessa dire¢@o, observou-se o exposto no documento “Riscos e Controles nas Aquisi¢cdes” (RCA), igualmente elaborado pelo TCU e consolidado pelo Acorddo TCU n°
1321/2014 - Plenario, no que concerne ao parcelamento da solugdo:

* Risco: “Nao parcelar solugdo cujo parcelamento ¢ viavel, levando a diminui¢do da competi¢do nas licitagdes por ndo permitir que empresas especializadas participem da
licitag@o, com consequente aumento dos valores contratados”.

* Sugestdo de controle interno: “A equipe de planejamento da contratagdo deve avaliar se a solugdo ¢ divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e
atentando que a solugdo deve ser parcelada quando a resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas”:

“1) E tecnicamente viavel dividir a solugao?;
2) E economicamente viavel dividir a solugio?;
3) Nao ha perda de escala ao dividir a solug@o?; e

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagao da competitividade ao dividir a solu¢ao?”.
Ao analisar a possibilidade de parcelamento do objeto da contratacdo pretendida pela perspectiva dessas quatro questdes suscitadas, verificam-se as seguintes respostas:

1. E tecnicamente inviavel dividir a solugdo;
2. E economicamente inviavel dividir a solugao;
3. Ha perda de escala ao dividir a solug@o;

4. Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade pela ndo divisdo da solugao.

Portanto, considerando os riscos apresentados e, visando preservar a integridade qualitativa do objeto e mitigar eventuais riscos a sua execugdo, recomenda-se a nio adocio
do parcelamento.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Inciso 1§ 1%, art. 18 da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 8° do Decreto n° 48.816/2023)

Com a contrata¢do pretendida, espera-se alcangar os seguintes resultados:

a) Melhoria na qualidade de vida dos servidores, permitindo maior autonomia e participagdo no ambiente de trabalho;

b) Promogdo da inclusdo social e da dignidade dos servidores com deficiéncia;

¢) Transporte seguro e adequado os servidores cadeirantes durante a execugdo das atividades desenvolvidas pela Subsecretaria de Politicas Inclusivas;
d) Atendimento as normas de acessibilidade (Lei Brasileira de Inclusdo - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n® 13.146/2015);,

e) Veiculo adaptados com plataformas elevatorias, ancoragem para cadeira de rodas, cintos de seguranga adequados e espago suficiente;

f) Diminuigdo dos riscos de interrupgao dos servigos;

g) Fortalecimento da imagem do 6rgéo publico como instituigdo comprometida com acessibilidade.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CONTRATACAO
(Inciso X,§1°, art. 18 da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 8°do Decreto n° 48.816/2023)
Tendo em vista que o objeto deste estudo visa contratar a prestacdo de servigo de fornecimento de um veiculo de transporte tipo van adaptado, sem fornecimento de motorista

e sem combustivel, ¢ importante que sejam adotadas providéncias que assegurem o abastecimento do veiculo por meio do contrato vigente de abastecimento de combustivel,
citado no item 10 deste Estudo.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Inciso XI, §1°, art. 18 da Lei n® 14.133/2021 c/e art, 8°do Decreto n"48.816/2023)

Atualmente a Secretaria de Estado da Casa Civil possui em execucdo o Contrato SECC n°® 002/2024, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de contratagdo de gestdo de
abastecimento com utilizagdo de solugdo tecnologica e fornecimento de combustiveis através de postos credenciados, sendo o mesmo firmado nos autos do processo SEI-
150001/018626/2023. Adicionalmente, considera-se correlata a aquisi¢do de Agente Redutor Liquido Automotivo (ARLA 32), em razdo de sua relagdo com a operagdo e
manutengdo da frota veicular.



11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

(Inciso XI1,§ 1°, art. 18 da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 8°do Decreto n® 48.816/2023)

Conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a licitagdo sustentavel tem por objetivo assegurar a isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, por meio da incorporagdo de critérios sociais, ambientais e econdmicos nas contratagdes publicas. Os critérios de sustentabilidade
adotados neste Termo de Referéncia, relativos a locagdo de van adaptada, foram definidos com base no Guia Nacional de Contratagoes Sustentiveis da AGU, de modo a
alinhar-se as boas praticas e evitar restri¢des indevidas a competitividade.

O veiculo automotor devera atender aos limites maximos de emissdo de poluentes estabelecidos no ambito do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE, em conformidade com as Resolugdes CONAMA n° 18, de 6 de maio de 1986, n° 490, de 16 de novembro de 2018, e n° 492, de 20 de dezembro
de 2018, bem como suas complementagdes ¢ alteragdes supervenientes.

Tais critérios tém por finalidade incentivar praticas ambientalmente responsaveis e compativeis com o objeto contratado, em observancia aos principios da isonomia,
eficiéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa. Destacam-se, em especial, os critérios e praticas sustentaveis definidos como especificagdes técnicas do objeto.

e Utilizagdo de veiculos e equipamentos que causem menor impacto ambiental;

e Preferéncia por materiais, tecnologias e insumos de origem local,

e Eficiéncia no uso de recursos naturais, como agua e energia;

e Redugdo do consumo e do desperdicio;

e Adocdo de manutengdo preventiva para minimizar emissdes;

e Veiculo que possua eficiéncia energética com a Etiqueta da categoria A (mais eficiente)

A empresa contratada devera adotar medidas de gestdo ambiental e de residuos, observando o ciclo de vida do servigo e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, em
consonancia com a Politica Nacional de Sustentabilidade na Administragdo Publica e o principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei n® 14.133/2021.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(Inciso VII, art. 7° do Decreto n°48.816/2023)

Com base nos elementos constantes no presente documento, elaborado por esta Equipe de Planejamento, declara-se a viabilidade da contratagdo sob os aspectos técnico e
gerencial, conforme dispde o inciso VII do artigo 7° do Decreto n°® 48.816/2023, com fundamento no Estudo Técnico Preliminar.

Sob o ponto de vista técnico, a contratagdo em questdo viabiliza a execucgdo das atividades desenvolvidas pela Subsecretaria de Politicas Inclusivas, por meio de agdes
externas em todo o territorio do Estado do Rio de Janeiro. Tal medida assegura o cumprimento das exigéncias normativas referentes a acessibilidade e a seguranca no
transporte de pessoas com mobilidade reduzida.

Adicionalmente, verificou-se a viabilidade técnica e econdmica da proposta, com garantia de eficiéncia operacional, padronizagdo, qualidade e seguranga dos servigos
prestados. Destaca-se, ainda, a mitigagdo de riscos operacionais, o que contribui diretamente para a melhoria continua das agdes conduzidas pela referida Subsecretaria.

Do ponto de vista econdmico, observa-se a redugdo de custos adicionais e imprevisiveis, especialmente os relacionados a seguros e manutengao. Essa economia potencializa
os ganhos para a Administragdo Publica, ao passo que otimiza a alocac@o da forca de trabalho da SECC, responsavel pelos processos de contratagdo, gestdo e fiscalizagdo do
Servigo.

Diante da analise empreendida, da inexisténcia de recursos proprios que atendam adequadamente a demanda identificada, e da conformidade da proposta com os principios
da economicidade, legalidade e eficiéncia, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada na locagdo de veiculo do tipo van adaptada encontra-se alinhada a
legislagdo vigente e aos interesses publicos, justificando, assim, sua viabilidade e recomendando sua adocio.

Portanto, recomenda-se a continuidade dos tramites administrativos necessarios a formalizag¢do da contratagao.

13 CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO SIGILO

(art. 13 do Decreto n°48.816/2023)

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas no presente Estudo Preliminar ndo possuem a necessidade da restrigdo do acesso, as
informagdes poderdo estar disponiveis para qualquer interessado, pois néo se caracterizam como sigilosas.

14. MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Por este instrumento, a Equipe de Planejamento da Contratagdo, conclui o Estudo Técnico Preliminar na fase preparatoria da Contratagao.

Integrante Demandante

Nome: Bruno Raphael Guimarées

Setor: Subsecretaria de Politicas Inclusivas

ID Funcional n.° 5075579-0

Integrante Técnico

Nome: Elen Viviane dos Santos

Setor: Subsecretaria de Politicas Inclusivas

ID Funcional n.° 4330809-0

Integrante Administrativo

Nome: Camila Medeiros Ferreira

Setor: Coordenadoria de Planejamento da Contratagdo
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15. AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

@rt. 1°da Resolugido SECC n° 137, de 24 de setembro de 2024)

BIANCA PACHECO

Subsecretaria Adjunta de Politicas Inclusivas
Secretaria de Estado da Casa Civil
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