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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Subsecretaria de Gestao Administrativa e Patrimonial

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

(Inciso I, § 1° art. 18 da Lei n° 14.133/2021 c¢/c inciso 1, art. 7°do Decreto n°48.816/2023)

A presente contratacdo visa atender a necessidade da Subsecretaria de Politicas Inclusivas (SUBDEPI)
referente a prestacdo de servico de tradugdo simultanea em libras indispensavel na execuc¢do dos
programas e acoes sob sua responsabilidade.

A Subsecretaria de Politicas Inclusivas foi criada pelo Decreto N° 47.232 de 24 de agosto de 2020 (e
alterada, sem aumento de despesa, pelo Decreto n°® 47.751 de 03 de setembro de 2021) como 6rgao
integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC) com o objetivo de ser
responsavel pela construgcdo de politicas voltadas aos cuidados a pessoa com deficiéncia (PcD) em suas
diversas naturezas (com vistas a melhoria do sistema de atendimento), atuando na promoc¢ao e garantia de
acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nas politicas publicas do Estado do Rio de Janeiro,
bem como agdes voltadas para a preservacao e cuidado do individuo no uso abusivo de alcool e outras
drogas, e sua reinsercao social.

Especificamente na pasta da Superintendéncia de Ac¢des da Pessoa com Deficiéncia (SUPAPCD), sdao
desenvolvidas acdes que contribuem para a condugdo das politicas publicas, com foco na melhoria da
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e de seus familiares, atuando com transversalidade e de
forma articulada com as outras Secretarias e Orgdos do Governo do Estado do Rio de Janeiro e sociedade
civil, fomentando acdes para valorizagdo, autonomia e protagonismo das pessoas com deficiéncia. Ja
a Superintendéncia de Cuidados Terapéuticos (SUPT) ficou diretamente encarregada pela promog¢ao de
acoes e politicas voltadas a preservacao e cuidado do individuo no uso abusivo de alcool e outras drogas e
sua reinsercao social, conforme disposto no art. 2° do Decreto n® 47.751 de 03 de setembro de 2021.

Nesse sentido, a Subsecretaria tem tornado efetiva a politica publica na ponta através de diversos projetos
e frentes de trabalhos, dentre os quais destacam-se o Programa Itinerante de Capacitacio, o Programa
Abrace a Diferenca, as Oficinas de Arteterapia, bem como as acdes do Politicas Inclusivas Itinerante,
além da participagdo constante em agendas e eventos externos. Em muitas ocasides, essas atividades
ocorrem de forma simultdnea ou com sobreposicdo de horarios e locais, exigindo suporte especializado
continuo para garantir a plena acessibilidade comunicacional.

Ocorre que a Lei Estadual n°® 8.013, de 29 de junho de 2018, do Estado do Rio de Janeiro, torna
obrigatoria a presenga de intérprete de Libras nos atendimentos e eventos oficiais promovidos pela
Administragcdo Publica Estadual, reforgando a responsabilidade dos 6rgaos publicos em garantir o acesso a
comunicagdo as pessoas com deficiéncia auditiva. Assim, a fim de atender ndo somente esta Lei, mas
também o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), torna-se imprescindivel garantir a
presenca de intérpretes de Libras em eventos oficiais, reunides publicas, audiéncias, seminarios, oficinas e
demais atividades que envolvam o atendimento ou participacao da sociedade civil, conforme o calendario
institucional e os projetos em andamento. Tal obrigatoriedade encontra respaldo nas seguintes normas
legais, in verbis:

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) que em seu artigo
28, inciso VII, determina que o poder publico deve assegurar a pessoa com deficiéncia, entre
outros direitos, “acesso a informacdo ¢ a comunicacdo, inclusive mediante a utilizagdo de
tecnologias assistivas e intérprete de Libras, quando necessario”.



Lei n° 12.319/2010, que regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais — Libras, conferindo carater técnico especializado a atividade, que exige formagio
especifica e capacitagdo continuada.

Lei Estadual n° 8.013, de 29 de junho de 2018, do Estado do Rio de Janeiro, que torna
obrigatéria a presenca de intérprete de Libras nos atendimentos e eventos oficiais
promovidos pela Administracio Publica Estadual, refor¢ando a responsabilidade dos orgaos
publicos em garantir o acesso a comunicagdo as pessoas surdas.

Diante do exposto, a aquisi¢do da prestagdo de servigos de tradugdo simultdnea em libras mostra-se nio
apenas necessaria mas imprescindivel para garantir o cumprimento das obrigacgdes legais acima citadas,
assegurar o principio da dignidade da pessoa humana, da acessibilidade e da igualdade de oportunidades,
bem como para viabilizar a adequada execucdao dos programas e acdes da Subsecretaria de Politicas
Inclusivas - permitindo a ampliacdo da capacidade de atendimento a multiplas agendas e eventos
simultaneos; a cobertura adequada de agdes itinerantes em diversas localidades; o suporte qualificado as
oficinas, capacitagdes e projetos continuados; e a conformidade com a legislacdo vigente quanto a
acessibilidade comunicacional.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

(Inciso III, § 1° art. 18 da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 8° do Decreto n°48.816/2023)

2.1. A contratagdo devera observar os requisitos técnicos minimos abaixo determinados, voltados ao
atendimento da necessidade concernente a prestacdo de servico de tradu¢ao simultinea em libras
indispensavel na execugdo dos programas e agdes sob responsabilidade da SUBDEPI:

2.1.1. Os intérpretes de Libras deverao possuir formagdo especifica em Traducdo e Interpretagdo de
Libras—Lingua Portuguesa emitida por instituigdes reconhecidas pelo MEC, ou possuir certificacao
especifica reconhecida pelo Ministério da Educacao (MEC) ou pelo Ministério da Cultura, ou certificagoes
equivalentes reconhecidas oficialmente.

2.1.1.1. Seréd aceita também a comprovacdo de Registro Profissional junto a Federa¢do Nacional de
Educacao e Integragdo dos Surdos — FENEIS, ou em entidades congéneres legalmente reconhecidas.

2.1.2. Exigéncia de comprovagdo de experiéncia minima de 2 (dois) anos em atividades de tradugdo e
interpretacdo de Libras—Portugués—Libras em contextos diversos, incluindo eventos oficiais, reunides
institucionais e atividades educacionais ou culturais, a fim de assegurar que o intérprete ja tenha vivéncia
pratica suficiente para lidar com diferentes contextos (educacionais, institucionais, culturais e de eventos
publicos), e esteja preparado para atuar em atividades que demandam dinamismo, como as agendas
itinerantes e simultdneas da contratante.

2.1.2.1. A comprovacdo poderd ser feita mediante apresentagdo de atestados de capacidade técnica ou
declaracdes emitidas por pessoas juridicas publicas ou privadas que demonstrem a execugdo anterior de
servicos semelhantes.

2.1.3. Profissionais devidamente habilitados e atualizados, com conhecimento técnico e capacidade para
atender a diferentes perfis de publico (surdos usuérios de Libras, surdos oralizados, pessoas surdocegas,
surdos com deficiéncia intelectual associada etc.).

2.1.3.1. Os profissionais devem possuir habilidades comprovadas em interpretacdo simultanea e
consecutiva, incluindo a tradugao de contetudos técnicos, académicos, juridicos e administrativos.

2.1.4. A contratada devera disponibilizar equipe qualificada e suficiente de intérpretes de Libras,
garantindo a cobertura integral da demanda da contratante, inclusive em situagdes de agendas simultaneas
ou sobrepostas em diferentes localidades.

2.1.5. Para atividades de longa duragdo (superiores a 01 hora de duragdo), deverd ser assegurada a
presenga de, no minimo, 2 (dois) intérpretes por turno, atuando em revezamento a cada 20 (vinte) minutos
preferencialmente, conforme boas praticas da categoria e recomendacdes da FENEIS, a fim de evitar
sobrecarga fisica e cognitiva e manter a qualidade da tradugao.

2.1.6. A contratada devera garantir a substituicdo imediata em casos de auséncia, impedimento ou
impossibilidade de comparecimento do profissional designado, devendo o substituto ter qualificagdo



equivalente ou superior ao substituido, sem prejuizo a execugao contratada.

2.1.7. Atendimento presencial em eventos oficiais, reunides, oficinas, cursos, semindrios e audiéncias
publicas realizadas em diferentes locais, com abragéncia territorial em todos os municipios do Estado do
Rio de Janeiro.

2.1.7.1. A contratada deverd ter condi¢des de mobilizar equipes em diferentes regides do Estado do Rio de
Janeiro, de forma simultanea, sempre que a agenda da contratante assim demandar.

2.1.7.2. Devera ser garantido atendimento a eventos de pequeno, médio e grande porte, incluindo
solenidades oficiais, seminarios, conferéncias, oficinas e acoes itinerantes.

2.1.7.3. A contratada deverd garantir o deslocamento dos intérpretes até os locais designados, em qualquer
municipio do Estado do Rio de Janeiro, observando-se prazos de comunicagdo prévia e logistica adequada.

2.1.8. Capacidade de atendimento em dias uteis, finais de semana e feriados, em turnos conforme a agenda
institucional da CONTRATANTE.

2.1.8.1. Flexibilidade para atender solicitagdes emergenciais mediante acionamento com prazo reduzido,
desde que formalmente solicitado pela CONTRATANTE.

2.1.9.0s intérpretes deverdo observar rigorosamente os principios da fidelidade de
interpretagdo, garantindo a fidelidade integral da tradugdo simultinea e consecutiva, assegurando que a
traducdo seja precisa, completa e imparcial, respeitando o conteudo original, evitando distor¢des ou
omissoes.

2.1.10. Capacidade de adaptagdo a diferentes tipos de eventos:

a) Institucionais (ex.: reunides administrativas);

b) Educacionais e culturais (palestras, cursos, oficinas);

¢) Sociais e comunitérios (agdes itinerantes, programas de capacitagcdo, encontros de politicas inclusivas).

2.1.11. Garantia de ética profissional, confidencialidade, discri¢do e postura (incluindo traje formal ou
social adequado aos eventos oficiais), em conformidade com o Codigo de Etica dos Tradutores e
Intérpretes de Libras, condizente com os ambientes institucionais da Administragao Publica.

2.1.12. Os intérpretes deverao posicionar-se em locais de visibilidade adequada ao publico-alvo, conforme
orientagdes da organizacdo do evento e normas de acessibilidade.

2.1.13. Os profissionais deverdo adaptar a comunicagdo as diferentes variagdes regionais da Libras e as
particularidades linguisticas da comunidade surda atendida.

2.1.14. Sempre que necessario, deverdo empregar estratégias de interpretagdo adequadas a publicos
com surdocegueira, utilizando técnicas de Libras tatil ou outros recursos, em conformidade com as boas
praticas da area.

2.2. Critérios e Praticas de Sustentabilidade
2.2.1. Sustentabilidade Social:

2.2.1.1. A contratada deve buscar priorizar a contratacdo de profissionais intérpretes de Libras com vinculo
formal, garantindo condi¢des dignas de trabalho, remuneracdo justa e observancia da legislacdo
trabalhista.

2.2.1.2. Estimulo a contratagdo de profissionais pessoas com deficiéncia (PcD), refor¢ando o carater
inclusivo da contratagao.

2.2.1.3. Compromisso da contratada em atuar de acordo com os principios da Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009) e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), assegurando a plena participagao e acessibilidade comunicacional da comunidade surda em
todos os eventos e atividades.

2.2.1.4. Estimulo a atualizagdo continua dos intérpretes, com incentivo a formagdes, cursos e treinamentos
que promovam maior qualidade e valorizagdo da profissao.



2.2.2. Sustentabilidade Ambiental:

2.2.2.1. Preferéncia por praticas de reducdo do uso de papel, incentivando a utilizagdo de documentos
eletronicos, comunicagdes digitais e registros em formato digital.

2.2.2.2. Compromisso da empresa em observar a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), garantindo destinacdo ambientalmente adequada de residuos gerados em sua operagdo
administrativa.

2.2.3. Sustentabilidade EconOmica:

2.2.3.1. Planejamento de escalas de profissionais de forma racional, evitando custos desnecessarios e
promovendo economicidade sem comprometer a qualidade do servigo.

2.2.3.2. Priorizar, sempre que viavel, a contratagdo de intérpretes residentes em regides proximas aos
locais de eventos, reduzindo custos de deslocamento e fortalecendo a economia local.

2.2.4. Atuacdo da empresa com base em principios €ticos, de ndo discriminagdo, igualdade de
oportunidades e respeito a diversidade.

2.2.5. A contratagdo buscar contribuir para os seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS):

a) ODS 4 - Educagao de qualidade (acessibilidade em eventos educacionais e de capacitagdo);

b) ODS 8 - Trabalho decente e crescimento econdmico (valorizagdo dos intérpretes de Libras e promog¢ao
de condicdes dignas de trabalho);

¢) ODS 10 - Reducgdo das desigualdades (garantia de acessibilidade comunicacional as pessoas com
deficiéncia auditiva);

d) ODS 12 - Consumo e producao responsaveis (reducdo de insumos e gestdo ambientalmente adequada
de residuos);

e) ODS 16 - Paz, justi¢ca e institui¢des eficazes (promogdo da inclusdo social e garantia de direitos em
politicas publicas).

Portanto, os critérios e praticas de sustentabilidade ndo apenas cumprem exigéncias legais, mas também
asseguram que a contratacdo esteja alinhada as politicas publicas inclusivas, a responsabilidade
socioambiental e & promo¢do de condi¢gdes dignas de trabalho, fortalecendo a imagem institucional da
contratante ¢ a efetividade de suas agoes.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(Inciso IV, § 1°, art. 18 da Lei n®14.133/2021 c/c inciso 1V, art. 7° do Decreto n°®48.816/2023)

3.1. Da metodologia do calculo da demanda

A metodologia de célculo para a contratagdo de prestagdo de servigos de tradugdo simultanea em Libras €
fundamentada em uma andlise abrangente e sistematica que considera multiplos aspectos técnicos,
operacionais, legais e estratégicos, com o objetivo de dimensionar corretamente a necessidade de
intérpretes, assegurar a plena acessibilidade comunicacional e garantir a racionalidade na utilizagdo dos
recursos publicos.

Inicialmente, realiza-se um  mapeamento detalhado das atividades desenvolvidas pela
contratante, incluindo programas, projetos, oficinas, capacitagdes, semindrios, reunides institucionais,
audiéncias publicas, acdes itinerantes e eventos externos. Esse levantamento permite identificar a
diversidade de situagdes em que ha necessidade da presenca de intérpretes de Libras para garantir o acesso
da comunidade surda e de pessoas com deficiéncia auditiva. Nesse diagndstico sdo apontadas as tipologias
mais frequentes de eventos e encontros, a média de duragdo das atividades, a possibilidade de
sobreposi¢do de agendas em locais e horarios distintos e a necessidade de atendimento em contextos de
pequena, média e grande complexidade.

Em seguida, procede-se a andlise do histéorico de utilizagdo do servigo em exercicios
anteriores, considerando a quantidade de eventos realizados, a necessidade de intérpretes e a carga horaria



despendida. Essa avaliagdo permite identificar padrdes de utilizagdo e projetar quantitativos com base
em médias ponderadas ajustadas. O histérico é confrontado com o planejamento estratégico da contratante
para os proximos exercicios, que prevé a ampliagdo de programas de inclusdo, a expansdo de agdes
itinerantes € o aumento da participacdo em agendas publicas. Dessa forma, ¢ possivel projetar uma
demanda maior ou menor de intérpretes, de acordo com a evolucao das politicas e atividades planejadas.

O dimensionamento da demanda considera ainda os paradmetros técnicos e legais aplicaveis, como
a exigéncia legal de presenga de intérpretes em eventos oficiais (Lei Estadual n® 8.013/2018 e Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146/2015); recomendacdo de atuacdo em dupla para eventos
superiores a uma hora, a fim de assegurar qualidade, precisdo e integridade do servigo; observancia das
boas praticas da categoria profissional, conforme orientacoes da FENEIS e de entidades representativas.
Esses critérios técnicos sdo fundamentais para estabelecer o nimero minimo de profissionais por
evento, bem como a estimativa de horas de interpretacao necessarias.

A metodologia também prevé a definicdo de um quantitativo de reserva técnica de intérpretes, para atender
situagdes emergenciais, agendas ndao programadas e eventos extraordindrios que demandem resposta
imediata. Essa previsdo ¢ essencial para garantir a plena acessibilidade comunicacional, sem interrupg¢des
ou lacunas no atendimento a comunidade surda.

Com base em todos os dados levantados, elabora-se o plano consolidado de demanda, contendo a
estimativa de horas de interpretacdo necessarias por més e por exercicio; o quantitativo médio de
intérpretes; a previsdo de deslocamentos; e o dimensionamento de equipes para eventos simultdneos. Esse
plano ¢ estruturado de forma a assegurar a compatibilidade entre a necessidade institucional, a
disponibilidade orcamentdria e a eficiéncia operacional, evitando subdimensionamentos que
comprometam a acessibilidade ou superdimensionamentos que onerem desnecessariamente os cofres
publicos.

Apos a contratagdo, esta prevista a realizacdo de acompanhamento continuo da execu¢do, com registro
sistematico da quantidade de eventos atendidos, carga horaria efetivamente utilizada e numero de
intérpretes mobilizados. Esses dados servirdo de base para revisdes periddicas da metodologia de
calculo, permitindo ajustar as projecdes futuras, manter o equilibrio entre oferta e demanda e assegurar
maior precisao nos exercicios subsequentes.

Dessa forma, a metodologia adotada garante que a contratagdo dos servigos de tradugdo simultanea em
Libras seja tecnicamente fundamentada, juridicamente adequada, economicamente racional e socialmente
inclusiva, assegurando que a contratante cumpra sua missao institucional de promover a acessibilidade e a
inclusdo das pessoas com deficiéncia auditiva em todas as politicas publicas sob sua responsabilidade.

Para tanto, encontra-se em anexo no presente processo a memoria de calculo a seguir:
Memoria de Calculo e Documentos de Suporte da SUBDEPI

A Subsecretaria de Politicas Inclusivas informou que atua na promocao e garantia de acessibilidade e
inclusdo de pessoas com deficiéncia nas politicas publicas do Estado do Rio de Janeiro. Para tanto,
visando cumprir com a legislagdo vigente, especialmente o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) e Lei Estadual n°® 8.013, de 29 de junho de 2018 do Estado do Rio de Janeiro (a qual torna
obrigatoria a presenca de intérprete de Libras nos atendimentos e eventos oficiais promovidos pela
Administragdo Publica Estadual, refor¢ando a responsabilidade dos 6rgdos publicos em garantir o acesso a
comunicagdo as pessoas surdas), menciona ser imprescindivel garantir a presenga de intérpretes de Libras
em eventos oficiais, reunides publicas, audiéncias, seminarios, oficinas e demais atividades que envolvam
o atendimento ou participagdo da sociedade civil.

Desta forma, a prestagdo do servico de traducdao simultdnea em Libras, sob demanda, visa atender com
flexibilidade e economicidade as necessidades reais, conforme o calendario institucional € os projetos em
andamento, assegurando-se, dentre outras coisas, disponibilidade de profissionais qualificados e
certificados; cobertura de diferentes demandas simultaneas (inclusive em municipios diversos do Estado);
substitui¢do em casos de auséncia, com continuidade da prestacdo de servigo; atendimento a critérios
técnicos e operacionais exigidos pelos normativos legais.

Diante disto, a metodologia de calculo da demanda foi estabelecida por meio de andlise de experiéncias
prévias e considerando os aspectos técnicos e estratégicos das atividades desempenhadas anualmente.
Assim, apresentaram a justificativa abaixo para o quantitativo demandado:



x UANTIDADE
ITEM DESCRICAO Q JUSTIICATIVA
¢ ESTIMADA
Eventos oficiais o~
. ox Y Reunides técnicas regulares
internos (reunides, 78 diarias (aprox. . :
1 n L n da Subsecretaria, colegiados
audiéncias, colégio de 6/mes) A 11
e audiéncias publicas
Gestores)
Participagdo ativa em
Eventos externos .
o . . eventos estaduais e
(seminarios, foruns, 104 diarias (2 por .
2 . regionais, conforme
feiras, caravanas e semana) gy .
. - calendario oficial e
campanhas de inclusio) Iy
campanhas tematicas
Agoes dos projetos em E)fecugao de pfoj etqs
. continuos como "Oficinas
andamento (oficinas de ., Cn o
3 . 60 diérias de Arteterapia, "Programa
arteterapia, PIC, . N
- Itinerante de Capacitagao" e
capacitagoes)
outros.
o Cobertura de demandas
Reserva técnica e s .
4 .. 19 diarias extraordinarias ou
demandas emergenciais ~
alteracdes de cronograma

Total: 261 diarias

Quanto ao documento de suporte, foram anexados ao processo registros fotograficos dos programas e agdes
executadas pela CONTRATANTE que respaldam a necessidade do servigo.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

(Inciso V, § 1° art. 18 da Lei n® 14.133/2021 c/c inciso VIII, art. 7° do Decreto n®48.816/2023)
4.1. Contratacoes feitas no Proprio Orgao ou Entidade

Nao existem contratacdes similares realizadas no ambito deste Orgao.

4.2. Contratacoes feitas no Governo do Estado do Rio de Janeiro

Em consulta ao Sistema Integrado de Gestao de Aquisi¢gdes - SIGA RJ, nao foram encontrados processos
de contratagdes de objetos similares.

4.3. Contratacoes similares de outros Estados e Entidades

Em consulta ao Painel de Precos do Governo Federal e ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
foram encontradas e selecionadas contratagdes semelhantes ao objeto em questdo. Vale destacar que,
devido ao amplo nimero de contratagdes disponiveis nesses meios federais, o objetivo nao foi exaurir
todas as opcdes encontradas, mas sim compor uma amostra com contratagdes similares homologadas nos
ultimos meses. Dessa forma, foram selecionadas as seguintes contratagdes:



N°do
Processo/Contratacao/Ata

Modalidade

Orgio

Objeto

Valor

Pregdo n°® 90050/2025

Id contratacao
PNCP: 05424540000116-
1-000038/2025

Pregao
Eletronico

JUSTICA
FEDERAL DE 1*
INSTANCIA NO

RIO DE JANEIRO

Contratagdo, sob
demanda, de
prestagdo de

servigos de
natureza
continuada, pelo
periodo de 12
(doze) meses, de
tradugao-
interpretagdo da
Lingua Portuguesa
para a Lingua
Brasileira de
Sinais (Libras) e
vice-versa, nas
modalidades
falada, sinalizada
ou escrita, nas
formas simultanea
ou consecutiva, ao
vivo ou ensaiada,
gravada ou ndo,
das solenidades,
eventos, videos,
palestras,
congressos,
foruns, visitas,
acOes e projetos de
relagoes
institucionais

RS
35.800,00




Contratacao Direta n°
13/2025

Id contratacao
PNCP: 50788975000102-
1-000023/2025

Contratacao
Direta

CAMARA
MUNICIPAL DE
ITARARE/SP

O objeto da
presente dispensa
¢ a escolha da
proposta mais
vantajosa por meio
de DISPENSA DE
LICITACAO para
contratagao de
servigos de
traducao e
interpretacdo da
Lingua Brasileira
de Sinais
(LIBRAS) para a
Lingua Portuguesa
e vice-versa, nas
modalidades
falada, sinalizada
ou escrita, nas
formas simultanea
e consecutiva, ao
vivo ou ensaiada,
gravada ou ndo, a
ser prestada 100%
presencial na sede
do legislativo, com
cessdo de uso de
imagem e voz, ho
ambito da Camara
Municipal de
Itararé,
compreende ainda
todas as falas e
leituras durante as
sessOes ordinarias
e extraordinarias
da Camara
Municipal de
Itarare, pelo
periodo de 12
(doze) meses, com
2 (dois) intérpretes
por hora, na
modalidade
presencial na sede
do legislativo de
Itararé

RS
42.588,00




Contratacao de
empresa para

Pregdo n°® 90025/2025 CAMARA prestacdo de

Id contrata¢io Pregao MUNICIPAL DE servigos de R$

PNCP: 51327708000192- Eletronico PIRACICABA/SP interpretagdo de 65.000,00

1-000070/2025 Lingua Brasileira
de Sinais

(LIBRAS)

Contratacao de
empresa para
servicos de
traducao
simultanea para

lingua brasileira de
Contratagdo Direta n° sinas - LIBRAS,

91/2025 CAMARA ~
Contratagio | MUNICIPAL DE nas Sessoes RS

Id contratagéo Direta RIBEIRAO Ordindrias, | g4 400,00
PNCP: 49217383000143- PRETO/SP Extraordindrias,

1-000107/2025 Solenes,
Audiéncias
Publicas e

Reunides Oficiais
da Camara

Municipal de
Ribeirdo Preto.

4.4. Analise de Mercado

Neste topico, serd realizada uma andlise comparativa entre alternativas vidveis para atender a
necessidade da Subsecretaria de Politicas Inclusivas (SUBDEPI) referente a prestacdo de servico de
traducdo simultanea em libras indispensavel na execu¢do dos programas e agdes sob sua responsabilidade.

A analise busca avaliar cada alternativa, levando em consideracao fatores como custo, eficiéncia,
aproveitamento dos recursos internos, conformidade legal e sustentabilidade das agdes. O objetivo ¢
identificar a solu¢do mais vantajosa que assegure o atendimento a necessidade acima exposta.

4.4.1. Solucio 01: Contratacio de Empresa Especializada em Traducio e Interpretaciao em Libras

Prestacdo do servico, de forma presencial, por empresa com quadro de intérpretes qualificados,
certificados e devidamente registrados em entidades de classe.

Vantagens:

e Empresas especializadas contam com quadro de intérpretes experientes em diferentes areas de
atuacao, garantindo qualidade técnica adequada ao contexto do evento.

e Por dispor de corpo de profissionais numeroso, a empresa pode alocar intérpretes para diferentes
agendas que ocorram ao mesmo tempo, detendo assim capacidade de atender demandas simultaneas
e substituicdo imediata em caso de impedimentos, evitando falhas de atendimento.

e A contratada assume responsabilidades de escala, logistica, substitui¢ao de profissionais em caso de
auséncia, além do acompanhamento de desempenho, reduzindo a carga administrativa da
contratante.

e Empresas estruturadas costumam investir em treinamento continuo e supervisdo técnica,



assegurando uniformidade no nivel de qualidade.

Desvantagens:

Custo contratual mais elevado.
Possiveis custos adicionais com deslocamento e hospedagem.

Risco de sobrecarga em agendas de grande porte.

Custo da Solucao:

Para auferir o custo desta solugdo, considerou-se os valores elencados no subitem 4.4.6., relacionados ao
objeto da presente contratagao.

4.4.2. Solucao 02: Servicos Remotos de Traduciao Simultinea em Libras

Contratacao de servicos de tradu¢ao remota em Libras, via plataformas digitais, com transmissao em tempo

real.

Vantagens:

Redugao de custos com deslocamento e hospedagem.

Adequagao a eventos virtuais acaso existentes.

Desvantagens:

Dependéncia de infraestrutura tecnoldgica estavel - falhas na conexdo de internet, baixa qualidade
de 4udio ou video e limitagdes nos equipamentos podem comprometer a transmissao da tradugdo em
tempo real, prejudicando a acessibilidade.

Custos com equipamentos complementares - necessidade de investir em cameras adicionais,
softwares de transmissdo, teldes ou equipamentos de projecdo para garantir a visualizagdo adequada
pelos participantes.

Reducdo da interagdo presencial - em eventos que envolvem atividades dindmicas, debates ou
participacao coletiva, a atuacdo remota pode dificultar a fluidez da comunicagdo entre o publico
surdo e os demais participantes.

Risco de exclusdo em ambientes hibridos - quando a infraestrutura local ndo ¢ adequada para
projetar o intérprete remoto de forma visivel a todos os presentes, parte do publico pode ficar sem
acesso a traducao.

Custo da Solucao:

Para aferir o custo desta solu¢do, considerou-se os valores encontrados em contratagdes abaixo
relacionadas, conforme exposto em documento anexo ao presente processo:

| Orgio H Descri¢ao H Valor

Camara de Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos, sob
Vereadores demanda, de tradugdo/intérprete da lingua brasileira de sinais

do (LIBRAS), e vice-versa, durante as sessoes ordinarias, extraordinarias,

. A - . R$ 96.030,00

Municipio solenes, audiéncias publicas e eventos com publico externo da Camara

de Municipal de Lages, na forma simultdnea ou consecutiva, com cessao
Lages/SC de uso de imagem, de forma remota.




Senado
Federal

Contratagdo de empresa para a prestagao de servigos de tradugao,
intermediagao e interpretacdo remota entre Libras (Lingua Brasileira de
Sinais) e Portugués, por meio de Central de Interpretag@o de Libras em | R$ 147.600,00

Plataforma Digital, conforme as especificacdes contidas no edital e
seus anexos.

VALOR MEDIO DA SOLUCAO RS 121.815,00

4.4.3. Solucio 03: Execucio do Servico por Servidores da Priopria Contratante

Execugdo do servigo por servidores pertencentes ao quadro funcional da contratante.

Vantagens:

Reducao de custos com contratacdes externas.
Acumulo de conhecimento institucional e técnico especifico.
Eliminacao de riscos de inadimplemento contratual.

Maior integracdo dos intérpretes com a equipe € 0s projetos.

Desvantagens:

As atividades da contratante possuem carater dindmico, com eventos simultidneos em diferentes
localidades, o que exigiria equipe numerosa ¢ altamente flexivel. Com quadro préprio reduzido,
haveria risco de ndo suprir a demanda, ocasionando auséncia de acessibilidade comunicacional em
algumas agendas (limitacao de cobertura).

Haveria necessidade de investimento em treinamento e capacitagdo continuada, dado que a Libras ¢
uma lingua em constante atualizag@o e exige reciclagem frequente dos profissionais.

Em caso de licengas médicas, férias, afastamentos ou exoneragdes, a contratante ficaria sem
cobertura adequada, dada a inexisténcia de reserva técnica ou quadro suplementar.

A auséncia de profissionais em determinados periodos comprometeria diretamente a acessibilidade
em eventos, semindrios e oficinas, em descumprimento a legislagdo vigente.

Eventos oficiais abrangem diferentes areas tematicas, o que exige intérpretes com experiéncia em
vocabulério técnico variado. Um quadro proprio reduzido ndo conseguiria abranger toda a gama de
especializagdes necessarias, enquanto prestadoras de servico conseguem alocar intérpretes
especializados conforme a natureza do evento.

A indisponibilidade de intérpretes em determinados eventos, seja por falta de quantitativo suficiente
ou auséncia temporaria, pode levar ao descumprimento da Lei Estadual n® 8.013/2018 e do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015). Tal situagdo pode gerar responsabilizacdo
administrativa, além de comprometer a credibilidade institucional.

Sobre esta solugdo, cumpre apontar que o servico de tradu¢ao simultanea em Libras, objeto da presente
contratagao, nao se enquadra na conjuntura das fungdes inerentes aos servidores da SUBDEPI. As
atribuicdes destes se encontram voltadas para a formulacdo, coordenacdo e execucao de politicas publicas
voltadas as pessoas com deficiéncia, bem como para o apoio administrativo e técnico as agcdes da Pasta.
Sendo assim, adotar uma atividade de alta complexidade e que exige dedicagdo integral e atualizacdo
constante seria inviavel e contraproducente, podendo gerar sobrecarga de trabalho, prejuizo as fungdes
institucionais dos servidores e comprometimento na qualidade da politica publica prestada, o que torna
inviavel tal solugdo para a presente contratagao.




4.4.4. Solucao 04: Utilizacdo da ferramenta VLibras disponibilizada pelo Governo Federalll!l

A ferramenta VLibra ¢ um sistema de tradugdo automatica que converte o portugués escrito para a Libras
(Lingua Brasileira de Sinais), possibilitando a visualizagdo em ambientes digitais. Para isso, utiliza um
diciondrio estruturado de sinais, no qual cada palavra ou conceito em portugués estd associado a uma
representacao em glosa.

O texto em portugués, ao ser inserido no sistema, ¢ processado e transformado em glosa — forma escrita
simplificada que descreve os sinais da Libras. Essa glosa funciona como um roteiro para a geragdo de
animacdes sinalizadas, que podem ser exibidas por meio de avatares 3D ou personagens digitais que
realizam os sinais correspondentes.

Vantagens:

e O VLibras ¢ uma suite de ferramentas que ndo exige pagamento, cujo codigo-fonte esta disponivel
para desenvolvedores e instituigdes. Isso favorece transparéncia e possibilidade de customizagao;

e Permite tornar sites, videos, aplicativos e plataformas web mais acessiveis para pessoas surdas, seja
em computadores, celulares ou tablets;

e Biblioteca de sinais razoavelmente grande e em expansio;

e Uso difundido e reconhecimento institucional;

e Multiplataforma: hé versdes para desktop, plugins para navegadores, apps para dispositivos moveis,
widget para sites, etc;

e O WikiLibras permite que usudrios e especialistas colaborem com novos sinais ou revisem
existentes, ajudando a manter a ferramenta atualizada e culturalmente relevante.

Desvantagens:

e O VLibras serve para acessibilidade digital, mas ndo cobre plenamente todas as nuances de
interpretagdo em Libras, expressoes faciais, entonagdo, etc. Em contextos formais ou presenciais
(aulas, audiéncias, propagandas), o uso do intérprete humano ainda ¢ recomendado;

e O avatar 3D que executa os sinais pode ndo reproduzir com perfei¢do expressdes faciais, corporais
ou nuances emocionais, que sao parte importante da Libras;

e Embora o repositério seja grande, ha sinais, expressdes ou contextos culturais que ainda nao estao
contemplados. Algumas tradugdes automaticas podem resultar em glosas que ndo capturam
completamente o significado pretendido;

e Dependéncia de internet ou de ferramentas compativesis;

e Para conteudos muito técnicos, literarios ou culturais, com metaforas, regionalismos, expressoes
idiomaticas, etc., a tradu¢do automatica pode falhar ou dar resultados menos precisos. Também
pode haver limitacdo quando se exige simultaneidade da interpretacdo ou alta fidelidade de
expressao visual;

e Algumas funcionalidades ou cobertura ainda estio em melhoria: adicdo de sinais, melhorias em
performance, expressividade, adaptacdo a novos dispositivos.

4.4.5 Conclusio da Analise das Op¢odes de Mercado

Apo6s a andlise técnica, econdmica, legal e administrativa das solu¢des apresentadas para atender
a necessidade de prestagdo de servigo de tradugdo simultdnea em Libras, indispensavel na execu¢do dos
programas ¢ acoes sob responsabilidade da Subsecretaria de Politicas Inclusivas (SUBDEPI), conclui-se
que a Solugdo 01 - contratacio de empresa especializada em traducio e interpretacdo em Libras - ¢
a melhor alternativa. Essa solu¢do se destaca por sua eficiéncia, economicidade e controle no longo prazo.

Essa escolha se justifica pela complexidade e abrangéncia das atividades desempenhadas, que



frequentemente ocorrem de forma simultanea e em locais diversos, exigindo disponibilidade de equipes de
intérpretes de Libras em tempo real. A formalizacdo contratual com empresa qualificada garante ndo
apenas a alocagdo de profissionais com certificacdo e experiéncia comprovada (a atuagdo de intérpretes
especializados e devidamente certificados assegura precisao linguistica, qualidade expressiva e
conformidade com os parametros oficiais da Lingua Brasileira de Sinais, garantindo efetiva acessibilidade
comunicacional), mas também a seguranca juridica de que haverd substituicdo imediata em caso de
auséncia ou impossibilidade de um intérprete, evitando descontinuidade do servigo (fator critico,
considerando a natureza dinamica das agendas da SUBDEPI). Essa solugdo permite a contratante contar
com um servi¢o continuo, flexivel e escalavel, adequado a diversidade de eventos institucionais, desde
reunides de pequeno porte até grandes seminarios, sem comprometer a qualidade técnica nem
sobrecarregar os recursos internos. Do ponto de vista econdmico, esta solucao apresenta melhor relacao
custo-beneficio para a Administragdo Publica por possibilitar planejamento financeiro previsivel e
contratacdo sob medida, ajustando o quantitativo de intérpretes conforme a demanda institucional,
evitando custos ociosos e aumentando a eficiéncia do gasto publico. Outro fator decisivo ¢ que tal
contratagdo assegura o cumprimento integral da legislacdo vigente, como a Lei Estadual n® 8.013/2018 e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), reforcando o compromisso do Estado do Rio de
Janeiro com a promocado da acessibilidade comunicacional. A presenga garantida de intérpretes de Libras
em agendas oficiais refor¢a a credibilidade institucional da contratante e contribui diretamente para a
efetividade das politicas publicas inclusivas, evidenciando que o Estado esta preparado para atender as
pessoas com deficiéncia auditiva de forma plena e igualitaria. Assim, ao transferir a responsabilidade
operacional para uma empresa especializada, a Administracao assegura maior eficiéncia administrativa e
reduz riscos de falhas no atendimento das demandas.

Por outro lado, a alternativa de utilizagao de servi¢os remotos de tradugao simultanea em Libras (solugao
02) nd3o se mostra a mais adequada. Embora possa representar uma solu¢ao tecnologica moderna, ela
enfrenta limitacdes praticas significativas. A interpretacdo remota depende de infraestrutura tecnologica de
alta qualidade, com conexdo estavel de internet, equipamentos de audio e¢ video adequados e
compatibilidade entre plataformas. Considerando que muitos dos eventos da contratante ocorrem em
ambientes externos, itinerantes ou com limitagdes estruturais, ha risco elevado de falhas técnicas
(como falhas de conexdo de internet, atrasos na transmissao (delay) e limitagdes de dudio e video) que
comprometam a fluidez e acessibilidade da comunicagao e, consequentemente, a inclusao da pessoa com
deficiéncia auditiva. Economicamente, apesar de parecer uma solu¢do mais barata a primeira vista, o
servico remoto pode gerar custos indiretos relevantes, como aquisicdo de equipamentos, manutengao
tecnoldgica, contratagdo de servigos de internet mais potentes e eventuais despesas para solucionar falhas
operacionais. Além disso, a auséncia fisica do intérprete reduz a interacdo interpessoal, podendo gerar
barreiras comunicacionais em contextos que demandam proximidade, dinamicidade e adaptagdo imediata,
como debates, rodas de conversa e oficinas. Outrossim, a tradu¢ao em Libras ndo se resume a uma mera
transposi¢do de palavras, mas envolve aspectos visuais, corporais € expressivos que exigem interagao
direta com o publico-alvo. A atuagdo presencial do intérprete favorece a leitura dos sinais, a clareza das
expressoes faciais e a adaptacdo as reacdes do publico, elementos indispensaveis para garantir
compreensdo integral. Em ambientes presenciais, como reunides publicas, semindrios e oficinas, a
presenca fisica do intérprete permite ajustes imediatos as dinamicas da comunicagdo, algo que a prestagao
remota dificilmente consegue alcancar com a mesma efetividade.

A execugdo do servigo por servidores da propria contratante (solucdo 03) também nao desponta como a
melhor alternativa. O servico de tradugdo simultanea em Libras, objeto da presente contratagcdo, ndo se
enquadra na conjuntura das fung¢des inerentes aos servidores da SUBDEPI, o que torna inviadvel tal solucao
para a presente contratacdo. Além da Subsecretaria de Politicas Inclusivas contar com um quadro reduzido
de servidores, as atribuigdes destes se encontram voltadas para a formulagdo, coordenacao e execucdo de
politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, bem como para o apoio administrativo e técnico as
acoes da Pasta. Sendo assim, adotar uma atividade de alta complexidade e que exige dedicacdo integral e
atualizag@o constante, seria inviavel e contraproducente, podendo gerar sobrecarga de trabalho, prejuizo as
funcdes institucionais dos servidores e comprometimento na qualidade da politica publica prestada. A
atividade de tradugdo e interpretacdo Libras—Portugués—Libras ¢ reconhecida como uma fung¢do técnica
especializada, que exige formagdo especifica, certificagdo profissional e experiéncia pratica comprovada,
conforme disposto no Decreto n® 5.626/2005, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002, e também na Lei n°
12.319/2010, que regulamenta a profissao de Tradutor e Intérprete de Libras. Nesse sentido, ndo se trata
de atribuicdo que possa ser acumulada ou adaptada a fung¢des administrativas, técnicas ou de gestdo



desempenhadas pelos servidores da Subsecretaria, os quais inclusive, possuem demandas que envolvem
multiplas frentes de trabalho, muitas vezes simultdneas, como o Programa Itinerante de Capacitacdo, o
Programa Abrace a Diferenga, as Oficinas de Arteterapia, o Politicas Inclusivas Itinerante, além da
participacdo em agendas externas, audi€ncias, seminarios € eventos diversos. Desta forma, evidencia-se a
inviabilidade da solugdo para a contratagdo em questdo.

No que se refere a utilizagdao da ferramenta VLibras (solugcdo 04), disponibilizada pelo Governo Federal,
cumpre destacar que se trata de um recurso de apoio baseado em traducdo automadtica de contetidos
digitais para Libras, adequado para aplicagdes como paginas de internet, contetidos digitais e materiais de
estudo, o que difere da necessidade demandada pela contratante. Ademais, o VLibras ndo substitui a
atuacdo de intérpretes humanos em contextos de tradu¢ao simultanea, sobretudo em eventos oficiais e
interagdes sociais dindmicas. A ferramenta possui limitagdes significativas, como vocabuldrio restrito,
dificuldade de tradugdo de termos técnicos e auséncia de interpretagdo em tempo real em ambientes
interativos. Além disso, o VLibras n3o tem a capacidade de captar nuances culturais, expressdes
idiomaticas e adaptagdes contextuais que o intérprete humano realiza para assegurar comunicacao efetiva e
inclusiva. A Libras ¢ uma lingua visual-gestual complexa, com estrutura propria e grande dependéncia da
expressividade humana. Esses elementos ndo podem ser reproduzidos adequadamente por um avatar
automatizado. Economicamente, ainda que o uso da ferramenta seja gratuito, sua inadequacdo técnica
geraria alto custo social, institucional e operacional, pois substitui indevidamente um servigo especializado
por uma ferramenta que ndo entrega resultado equivalente. A adocdo dessa solucdo poderia levar a
retrabalho, reclamagdes, responsabilizacao institucional e risco de violagdo ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e a Lei Estadual n® 8.013/2018. Portanto, também figura como alternativa inviavel para a
contratagao em tela.

Por tudo acima exposto, ao avaliar comparativamente as solucdes apresentadas, constata-se que a
contratacao de empresa especializada em tradugdo e interpretacdo em Libras reune o melhor equilibrio
entre qualidade técnica, eficiéncia operacional, seguranca juridica e conformidade legal. Essa alternativa
ndo apenas atende as exigéncias normativas, mas também garante maior efetividade na execugdo dos
programas e acdes da contratante, consolidando-se como a estratégia mais adequada e segura para
assegurar a plena acessibilidade comunicacional nos diversos projetos e eventos conduzidos pelo 6rgao,
garantindo, assim, o direito das pessoas surdas e com deficiéncia auditiva a participacdo efetiva em
eventos, reunides e atividades promovidas pelo Estado do Rio de Janeiro.

4.4.6. Custo Preliminar da Contratacao

Diante do exposto no subitem 4.4.5., mostra-se necessaria a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo do servigo de traduc¢do simultanea em Libras para atender a demanda da presente contratacao
em sua totalidade (solu¢ao mais vantajosa).

A vista disso, junto a Federagio Brasileira das Associagdes dos Profissionais Tradutores e Intérpretes e
Guia-Intérpretes de Lingua de Sinais - FEBRAPILS, foi obtida sugestdo de valor a ser pago pela execugao,
por um profissional, do servico objeto da presente contratagdo (https://febrapils.org.br/lista-de-
referencia-de-honorarios/). Tal valor, segundo a Febrapils, foi obtido por meio de consulta as
associagdes de tradutores e intérpretes de Libras a ela filiadas, considerando os custos com formagao e
atualizacdo profissional, bem como as despesas relacionadas a propria prestagao do servigo.

Assim, em documento anexado ao presente processo (com informacdes adquiridas junto a Febrapils),
verifica-se que o valor da didria devida a cada intérprete, para um evento de duracao de 6h (seis horas), ¢
de RS 864.00 (oitocentos e sessenta e quatro reais). Cumpre registrar que, para atividade com duragéo
superior a 1h (uma hora), devera ser assegurada a presenca de, no minimo, 2 (dois) intérpretes, atuando em
revezamento a cada 20 (vinte) minutos preferencialmente.

D Unidade Valor

Item Descricao de Quantidade cir . Valor Total

SIGA . Unitario
Medida




DESCRICAO:
CONTRATACAO DE
EMPRESA
ESPECIALIZADA NA
1 119281 PRESTACAO DE Diaria 261
SERVICO DE
TRADUCAO
SIMULTANEA EM
LIBRAS

R$

864.00 R$ 225.504,00

TOTAL RS 225.504,00

4.5. Audiéncia Publica

Na pretensa contratagdo, ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade técnica
que pudessem acarretar a necessidade de realizagdo de audiéncia publica ou consulta publica para a coleta
de informagdes, a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio,
tendo em vista que o servico a ser adquirido € comum, com caracteristicas e obrigagdes bem definidas e de
acordo com o praticado no mercado.

4.6. Intencio de Registro de Preco -IRP

Em consulta ao Sistema Integrado de Gestao de Aquisi¢des, ndo foram encontradas Inten¢des de Registro
de Precos langadas por outros 6rgaos com o objeto da presente contratacao.

5. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR DA CONTRATACAO
(Inciso VI, § 1°, art. 18 da Lei n® 14.133/2021 c/c inciso V, art. 7° do Decreto n°48.816/2023)

5.1. A previsdao quanto ao valor da contratacdo ¢ de R$ 225.504,00 (duzentos e vinte e cinco mil,
quinhentos e quatro reais).

5.2. O valor estimado da contratacdo serd definido na fase de pesquisa de pregos a ser realizada pela
Coordenadoria de Compras e de Pesquisa de Precos, em virtude do levantamento de todos os valores que
irdo compor a pesquisa e da metodologia a ser utilizada.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

(Inciso VII, § 1° art. 18 da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 8° do Decreto n®48.816/2023)
6.1. Definicao da natureza do Bem/Servico

Quanto a classificacdo dos servigos a serem contratados pela Administracdo, observa-se que estes se
enquadram como SERVICO COMUM, nos termos do inciso XIII, artigo 6°, da Lei n® 14.133/21, uma
vez que se trata de servigos cujo padrao de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital por meio de especificacdo reconhecida e usual de mercado, razdo pela qual a utilizagcdo do
PREGAO torna-se obrigatoria, nos termos do inciso XLI, artigo 6°, da Lei n° 14.133/21.

6.2. Modalidade de Licitacao

A modalidade de licitagio adotada sera o PREGAO, na FORMA ELETRONICA, previsto no artigo 28,
inciso I da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que o objeto licitado trata de servigo comum, cuja
qualidade e desempenho podem ser definidos de forma objetiva, conforme preconiza o artigo 6°, inciso
XLI da Lei n° 14.133/2021. O critério de julgamento sera o d¢ MENOR PRECO POR ITEM, visando a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ o modo de disputa ABERTO, com lances




intermediarios de R$ 100,00 (cem reais).

6.2.1. Justificativa da Combinacio dos parametros

A escolha pela combinagdo da modalidade Pregdo, na forma eletronica, fundamenta-se na natureza dos
servigos a serem adquiridos, os quais podem ser claramente especificados no edital e sdo amplamente
disponiveis no mercado, caracterizando-se como servigos comuns. O Pregdo, por sua agilidade e foco na
competitividade, ¢ a modalidade mais indicada para garantir a participagdo de um maior nimero de
licitantes e obter o melhor preco.

O critério de menor preco por item foi escolhido para maximizar a economicidade, permitindo a obtencdo
de melhores condigdes comerciais sem comprometer a qualidade dos servicos. Esse critério favorece a
competitividade entre os fornecedores e reduz o custo total para a administracao, gerando uma contratagao
vantajosa tanto em termos de preco quanto de operacionalidade. Sendo o modo de disputa aberto,
possibilita-se maior competitividade e transparéncia ao processo, podendo resultar em melhores condigdes
a Administracao Publica.

Essa combinacdo de modalidades e critérios estd em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e isonomia, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de maneira responsavel
e vantajosa.

6.3. Necessidade de mao de obra exclusiva

Nao foi identificada a necessidade da utilizagao de mao de obra exclusiva na presente contratagao.

6.4. Utilizacdo de materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local

Nao foi identificada a possibilidade da utilizacdo de materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local na pretensa contratacdo. Portanto, a Contratada deverd disponibilizar todos os materiais e
equipamentos necessarios, nas quantidades suficientes para a plena execugao do objeto.

6.5. Forma de Fornecimento

O fornecimento do servigo sera sob demanda, mediante emissao de Ordem de Servigo.

6.6. Do local e condicoes de execucio

6.6.1. O servico objeto da presente contratacdo sera realizado sob demanda, cujo atendimento devera
ocorrer conforme abaixo descrito:

6.6.1.1. Para as solicitacdes atinentes a eventos / atividades previstas no calendario institucional, o servi¢o
devera ser executado na data do evento/atividade informada na Ordem de Servigo (OS), a qual devera ser
emitida pela contratante com antecedéncia minima de 07 (sete) dias corridos e anteriores a data prevista
para o evento.

6.6.1.2. Para as solicitacoes atinentes a eventos / atividades ndo previstas no calendario institucional, o
servigo devera ser executado na data do evento/atividade informada na Ordem de Servigo (OS), a qual
devera ser emitida pela contratante com antecedéncia minima de 03 (trés) dias corridos e anteriores a data
prevista para o evento.

6.6.1.2.1. Cumpre informar que aproximadamente 10% (dez por cento) do total de diarias previsto no
subitem 3.1., demandado na presente contratacdo, ficard destinado a atender as solicitagdes mencionadas
no subitem 6.6.1.2.

6.6.1.3. Insta ainda esclarecer que os locais para a prestacdo do servico em questdo serdo definidos na
Ordem de Servigo a ser emitida. Tais locais serao diversos, abrangendo todos os municipios do Estado do
Rio de Janeiro.

6.6.2. Ao executar o servigo, a contratada devera observar rigorosamente os parametros técnicos, legais e



operacionais que assegurem a plena acessibilidade comunicacional as pessoas surdas ou com deficiéncia
auditiva, em consonancia com a Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei Estadual
n°® 8.013/2018.

6.6.3. A contratada deverd fornecer intérpretes de Libras devidamente habilitados, com formacao
reconhecida e comprovada experiéncia na area, preferencialmente registrados em entidades representativas
da categoria, e que possuam dominio tanto da Libras quanto da lingua portuguesa, de forma a assegurar
fluidez e fidedignidade na tradugao.

6.6.4. As solicitagdes da contratante deverdo ser atendidas integralmente pela CONTRATADA, as quais
poderdo ocorrer em dias tteis, finais de semana e feriados, em turnos distintos, considerando a natureza
itinerante e descentralizada das a¢des da contratante.

6.6.5. Quantidade suficiente de intérpretes deverdo ser disponibilizados pela contratada para cobertura de
eventos simultaneos, conforme demanda, de modo a evitar descontinuidade ou sobrecarga de
profissionais, assim como devera garantir substitui¢do imediata em caso de impedimento ou auséncia (em
até 01 hora ap6s impedimento ou auséncia) ou em caso de necessidade de revezamento dos intérpretes
durante atividades prolongadas - evitando prejuizos na qualidade da interpretacao.

6.6.6. A presenca dos intérpretes no local designado, com antecedéncia minima de 30 (trinta) minutos,
antes do inicio das atividades, devera ser garantido pela CONTRATADA (salvo orientacdo diversa da
CONTRATANTE), assim como meios de transporte, alimentacdo e logistica necessarios para o
deslocamento dos profissionais, inclusive para locais de dificil acesso ou em diferentes municipios do
Estado do Rio de Janeiro, sem 6nus adicional para a Administragao.

6.6.7. A postura profissional, discri¢do, sigilo e imparcialidade dos intérpretes em todas as situacdes
devera ser assegurado pela contratada, a qual também responsabilizar-se-a em manter padrao técnico de
traducdo que assegure precisdo, clareza e acessibilidade, respeitando as variacdes linguisticas regionais da
Libras quando necessario.

6.6.8. Respondera integralmente a contratada pela conduta de seus profissionais, devendo substituir de
imediato qualquer intérprete cuja atuacdo se mostre incompativel com as exigéncias técnicas ou éticas
estabelecidas.

6.6.9. A contratada devera disponibilizar canal de comunicagdo permanente para confirmacao de escalas,
eventuais ajustes ¢ acompanhamento das demandas, como também apresentar relatdrios mensais de
execugdo, contendo registro das atividades realizadas, profissionais alocados e carga horaria cumprida.

6.7. Prazo de Vigéncia e de Execu¢io do Objeto

6.7.1. O prazo de vigéncia serd de 12 (doze) meses a contar da divulgacao do Contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

6.7.2. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP devera ocorrer no prazo de 20
(vinte) dias tteis, contados da data de sua assinatura, conforme o artigo 94, inciso I da Lei 14.133/21.

6.7.3. O prazo de execugdo nao podera ultrapassar o prazo de vigéncia previsto no subitem 6.7.1.

6.8. Incidéncia do Programa de Integridade

De acordo com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, em especial, no §4° do artigo 25, consta a
obrigatoriedade da implementacao do programa de integridade as empresas que venham a participar de
contratacdes de grande vulto. Averigua-se, portanto, alinhamento entre a Lei n® 14.133/2021 e a Lei
Estadual n.° 7.753 de 17 de outubro de 2017 (Lei do Programa de Integridade do Estado do Rio de Janeiro).

Nos termos da disciplina conferida pela Lei Estadual n.° 7.753/17 e eventuais modifica¢des e regulamentos
subsequentes, consiste tal programa no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a Administragdo Publica. Consta no art. 1° da lei Estadual n.° 7.753 de 17 de outubro de
2017:



“Art. 1° - Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as empresas que celebrarem contrato,
consdrcio, convénio, concessao ou parceria publico-privado com a administracdo publica direta, indireta e
fundacional do Estado do Rio de Janeiro, cujos limites em valor sejam superiores ao da modalidade de licitagao
por concorréncia, sendo R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia
e R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servigos, mesmo que na forma de pregdo
eletronico, e o prazo do contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.”

Neste contexto, caso a contratada ainda nao tenha Programa de Integridade instituido, a Lei n°® 7.753/17

faculta o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a implantacao do referido programa, a contar da data da
celebracao do contrato.

Pelo acima exposto, na presente contratagdao, nao se vislumbra a necessidade de exigéncia do Programa de
Integridade, uma vez que o valor estimado da contratacdo esta abaixo do estipulado na Lei.

6.9. Garantia, manutencao e assisténcia técnica

Nao se aplica a presente contratacdo, considerando que a execu¢dao do objeto devera ser aferida pela
fiscalizacdo do contrato, por parte da contratante, de acordo com as especificagdes e condig¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia, verificando e apontando a qualidade da prestagdao do servico pela
contratada.

6.10. Modelo de Gestao da Contratacio

6.10.1. A contratagao devera ser executada fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e
as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total
ou parcial.

6.10.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo da contratagdo, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

6.10.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.10.4. O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adocdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.10.5. Apds a emissdo da nota de empenho, o 6rgdo ou entidade podera convocar o representante da
empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que contera
informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execugdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados se aplicavel, e das sang¢des aplicaveis, dentre outros.

6.10.6. Da Gestao e Fiscalizacao

6.10.6.1. A gestdo e a fiscalizacdo da execucdo da contratacdo serao realizadas por agentes publicos,
designados pela autoridade do 6rgdo ou entidade contratante, que indicara o gestor e fiscais para cada
contratagao, dentre os servidores lotados no 6rgao ou entidade, bem como seus substitutos, nos termos do
art. 117 da Lei n° 14.133/21, observando-se os requisitos estabelecidos pelo Art. 7° da Lei n°® 14.133, de
2021;

6.10.6.2. Cabem ao gestor da contratacdo o preparo, coordenacdo, acompanhamento, conclusdo e demais
atividades gerenciais, técnicas e operacionais que compdem a efetivagao da contratagdo, execucao do seu
objeto e gestdo durante sua vigéncia, devendo zelar pelo cumprimento das clausulas editalicias;

6.10.6.3. A gestao e a fiscalizagdo da execucdo de cada contratacdo poderdo ser realizadas por uma
Comissao de Gestdo e Fiscalizacdo, composta por, no minimo, 3 (trés) membros, integrada por gestor,
fiscais e complementada conforme a necessidade pelos agentes definidos nos incisos I a III do art. 5° do



Decreto 48.817/23, a saber, fiscal técnico, setorial e administrativo, considerando a especificidade e
complexidade do objeto ou da solugdo, de acordo com a necessidade ¢ a critério da administragao;

6.10.6.4. As ocorréncias acerca da execucdo contratual deverdo ser registradas durante toda a vigéncia da
prestagdo dos servicos, cabendo ao gestor e fiscais, observadas suas atribui¢des, a adocao das providéncias
necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais;

6.10.6.5. O registro das ocorréncias, as comunicacdes entre as partes € demais documentos relacionados a
execucao do objeto deverdo ser organizados em processo de fiscalizacao;

6.10.6.6. O agente publico responsavel pela fiscalizacdo ou a Comissdo de Gestdo e Fiscalizagdo anotara,
em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo da contratagdo, determinando o que
for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados;

6.10.6.7. As situagdes que exigirem decisdes e providéncias que ultrapassem a competéncia do fiscal
deverdo ser registradas e encaminhadas ao gestor da contratacdo que as enviard ao superior em tempo
habil para a adog¢do de medidas saneadoras;

6.10.6.8. O fiscal dara ciéncia ao gestor, com antecedéncia razoavel, da possibilidade de ndao conclusao do
objeto na data aprazada, apresentando, na mesma oportunidade, relatério contendo avaliagdo da conduta
da contratada, se culposa ou ndo, das justificativas apresentadas, assim como das consequéncias ao
objetivo da contratagdo e repercussdo destas na Administragao;

6.10.6.9. Os agentes designados para o exercicio das fungdes de gestor e fiscal da contratacdo poderdo ser
auxiliados pelos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo, que deverdo

dirimir davidas e subsidid-lo com informagoes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual nos
termos do Art. 14 do Decreto 48.817/23;

6.10.6.10. A Contratada devera aceitar, antecipadamente, todos os métodos de inspe¢do, verificagdao e
controle a serem adotados pela Gestdo e Fiscalizagdo, obrigando-se a fornecer todos os dados, elementos,
explicagdes, esclarecimentos, solugdes e comunicagdes necessarias ao desenvolvimento de suas
atividades;

6.10.6.11. Cabe ao fiscal da contratacdo receber e conferir a nota fiscal emitida pela contratada, atestando
a efetiva realiza¢do do objeto contratado, na quantidade e qualidade contratada, para fins de pagamento
das faturas correspondentes;

6.10.6.12. Cabe ao Gestor da contratacdo notificar a contratada, estabelecendo prazo para o cumprimento
das obrigagdes contratuais ou para que dé inicio a correcdo dos defeitos ou desconformidades com o
objeto da contratagdo, constatados durante a sua execugdo ou apds o recebimento provisorio, bem como
informar a autoridade competente as ocorréncias que possam gerar dificuldades a conclusdo do objeto;

6.10.6.13. O Gestor devera comunicar a autoridade competente toda e qualquer irregularidade cometidas
pela contratada, sejam estas relacionadas as obrigagdes contratuais sob sua verificacdo, ou mediante
informacao dos fiscais da contratacdo de descumprimento relacionado a execugdo do objeto e das normas
de seguranca do trabalho, sugerindo, quando for o caso, a abertura de procedimento para imposi¢ao de
sancdes contratuais e/ou administrativas, conforme previsao contida no Edital e/ou instrumento contratual
ou na legislacdo de regéncia;

6.10.6.14. Cabe ao Gestor adotar as medidas necessarias para a aplicagdo de sancdes e de rescisdo
contratual, conforme previsdo contida no Edital e/ou instrumento contratual ou na legislagdo de regéncia,
cabendo a autoridade competente a deflagracao do respectivo procedimento, a notificagdo da contratada
para a apresentacdo de defesa e consulta a Assessoria Juridica do 6rgdo ou entidade, para posterior decisdo
final pela autoridade superior;

6.10.6.15. Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da prestacdo do servico em
relagdo a qualidade exigida, deve ser instaurado processo administrativo punitivo para apuracao das
infracdes e, se for o caso, aplicacdo de sang¢des, conforme regulamento especifico;

6.10.6.16. Havendo indicios de irregularidade, caberd ao gestor da contratacdo intimar o licitante ou a
contratada para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, estabelecido na Lei n° 14.133, de 2021, contado da
data de intimagao, apresentar defesa escrita e especificar provas que pretenda produzir;

6.10.6.17. Encerrada a instrugdo, o gestor da contratagdo elaborara relatdrio com a finalidade de subsidiar



a tomada de decisdo pela autoridade competente, o qual conterd breve exposi¢ao dos fatos documentados,
referéncia as provas colhidas e opinido conclusiva sobre existéncia, ou ndo, de culpa da licitante ou da
contratada;

6.10.6.18. A fiscalizacdo de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas ou
vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracao ou de
seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 121, § 1° da Lei n.° 14.133/21;

6.10.6.19. Durante o periodo de fornecimento do objeto, a Empresa podera manter preposto, aceito pela
Administragdo contratante, para representa-la sempre que for necessario.

6.11. Preposto

6.11.1. A Contratada designard formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacao dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagao a execugdo do objeto contratado.

6.11.2. Respondera como representante da empresa contratada, a titulo de fiscalizagdo e gestdo contratual,
durante a vigéncia da contratacao.

6.11.3. Havendo a necessidade de substituicdo do preposto, a empresa deverd comunicar ao fiscal da
contratacdo, e informar os dados da pessoa que ira substitui-lo na fungdo de preposto.

6.11.4. A comunicacao devera ser conforme o previsto no protocolo de comunicagao.

6.11.5. Fica facultado ao gestor da contrata¢do dispensar a presenca fisica do preposto da empresa no local
da execugao do objeto, com base no objeto contratado.

6.11.6. A dispensa ndo exime o preposto da empresa de suas responsabilidades.

6.11.7. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutencdo do
preposto da empresa, hipotese em que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.

6.12. Forma de afericio do objeto contratado

Os fiscais deverdo verificar se o servigo executado esta de acordo com o contratado, e se a qualidade do
mesmo estd de acordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia, obedecendo as
caracteristicas estabelecidas, além da conformidade.

6.13. Orientacées quanto ao controle das garantias contratuais

Nao havera exigéncia da garantia contratual nos termos do artigo 96 da Lei n® 14.133/2021, visando
promover a participagdo de um maior nimero de fornecedores e garantir a eficiéncia e economia na
prestagdo de servigos pelo poder publico, além de, em tese, os riscos que possam advir da execugdo nao
apontarem proporcionalmente potenciais prejuizos financeiros.

6.14. Método de avaliacio da conformidade

A avaliacao da qualidade e o aceite do objeto serdo realizados em conformidade com as especificagdes
técnicas detalhadas e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, sendo adotado Acordo de Nivel de
Servicos — ANS, disciplinado na Resolu¢do SEPLAG n°® 843 de 28 de dezembro de 2012, no qual se
encontram estabelecidos critérios de afericao de resultados por meio de indicadores basicos, os quais serdo
devidamente acompanhados pela fiscalizagdo do contrato visando garantir a qualidade da prestagao do
servigo e respectiva adequacao de pagamento.

Essa metodologia busca assegurar que os servigos fornecidos atendam as necessidades da Contratante,
garantindo a qualidade e funcionalidade dos mesmos, alinhando-se aos principios da boa gestao publica.
Eventuais falhas ou discrepancias serao registradas formalmente, ¢ o fornecedor sera notificado para
correcao, conforme previsto no contrato.



6.15. Recebimento provisorio e definitivo

6.15.1. O recebimento provisorio sera efetuado por servidor ou comissdo de fiscalizagdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais,
nos termos do art. 140, inciso I, alinea a, da Lei Federal n® 14.133/2021, no prazo maximo de 2 (dois) dias
uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administragao,
com verificacdo posterior da conformidade do servigo com as exigéncias contratuais;

6.15.2. O recebimento definitivo do objeto serda efetuado por servidor ou comissdo de fiscalizagdo
designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais, nos termos do art. 140, inciso I, alinea b, da Lei Federal n® 14.133/2021, no prazo
maximo de 3 (trés) dias uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente pela Administragdo, depois de verificada a conformidade das especificacdes com aquelas
contratadas e consignadas no Termo de Referéncia;

6.15.3. O objeto da contratagdo podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, sendo fixado pelo fiscal da contratacao
um prazo de 5 (cinco) dias corridos, a contar da notificagdo da CONTRATADA, para a substitui¢do do
bem ou o refazimento do servigo, as custas da CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades, sendo sempre necessario a motivagao da recusa;

6.15.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,
por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferi¢do do atendimento das exigéncias
contratuais.

6.15.5. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto & dimensdo, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133/2021, comunicando-se a empresa para emissao de
Nota Fiscal ou outro instrumento equivalente pertinente a parcela incontroversa da execucdo do objeto,
para efeito de liquidagdo e pagamento.

6.15.6. O prazo para a solucdo, pela CONTRATADA, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela Administragao
durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd computado para os fins do recebimento
definitivo.

6.16. Indicacao de marcas ou modelos

Nao se aplica, uma vez que se trata de servico.

6.17. Licitacao exclusiva e/ou cota reservada para micro e pequenas empresas

Uma vez que o valor total estimado ¢ superior ao definido no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006, entende-se que nao cabe a exclusividade de microempresas e empresas de pequeno porte.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

(Inciso VIII, § 1°, art. 18 da Lei n°14.133/2021 c/c inciso VI, art. 7° do Decreto n°48.816/2023)
7.1 Do nao parcelamento da contratacio

Em conformidade com o artigo 47, inciso II da Lei n° 14.133/2021, analisou-se a possibilidade de
parcelamento da presente contratacdo, considerando o principio do parcelamento sempre que tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacao da competitividade, sem prejuizo a economia de escala.

Apoés andlise, contudo, concluiu-se que o parcelamento da contratacdo dos servigos de tradugao
simultdnea em Libras acarretaria prejuizos significativos a execu¢ao integrada e a continuidade dos
servigos prestados no ambito da Subsecretaria de Politicas Inclusivas. A natureza da demanda exige
uniformidade na prestacdo, padronizagdo dos procedimentos adotados, articulagdo continua entre os
intérpretes e compatibilidade metodologica na execucdo, a fim de assegurar a qualidade e a acessibilidade
plena as pessoas surdas nos diversos eventos, oficinas, reunides publicas e demais atividades



institucionais.

A fragmentacdo do objeto, com multiplos fornecedores, poderia resultar em inconsisténcias na
padronizacdo do servico, variacdes na metodologia de interpretacdo, dificuldades de alinhamento quanto
as terminologias técnicas especificas utilizadas em politicas publicas, além de impactos na coesdo do
trabalho em equipe quando mais de um prestador atua de forma ndo integrada. Tais divergéncias
comprometeriam a qualidade da comunicacdo, afetando diretamente o publico-alvo e frustrando o
proposito de inclusdo que fundamenta a presente contratacao.

Além disso, o parcelamento geraria onus adicional & Administracdo, pois demandaria maior esforgo de
gestdo, fiscalizagdo e coordenacao técnica, multiplicando a necessidade de interlocu¢do com fornecedores
distintos, com risco de sobreposi¢ao ou lacunas de responsabilidade. Esse cendrio ampliaria os riscos
operacionais e administrativos, dificultando a garantia da continuidade dos servicos, especialmente em
agendas simultaneas ou em situagdes emergenciais, em que a comunicacao precisa ser imediata e eficaz.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo unificada também se mostra mais vantajosa, uma vez que
possibilita economia de escala, reduzindo custos administrativos e otimizando a gestdo contratual. A
fragmentacdo em lotes poderia, ao contrdrio, limitar a atratividade do certame, desestimular fornecedores
com maior capacidade técnica e organizacional, ¢ comprometer a economicidade do processo, resultando
em propostas isoladas menos competitivas.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da presente contratacio nao se mostra
tecnicamente vidvel nem economicamente vantajoso, em razdo dos potenciais prejuizos a execugao
integrada, dos riscos a qualidade e a continuidade dos servigos, € do aumento do 6nus administrativo e
operacional. Assim, propde-se a contratacdo dos servicos de forma unificada, assegurando eficiéncia,
padronizacdo, economicidade e plena efetividade da politica publica de acessibilidade comunicacional.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Inciso IX, § 1° art. 18 da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 8° do Decreto n°48.816/2023)

A presente contratacdo visa a prestacdo de servico de tradugdo simultanea em Libras indispensavel na
execucdo dos programas e agdes sob responsabilidade da Subsecretaria de Politicas Inclusivas
(SUBDEPI). Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem:

1. A contratacdo de servigos de traducao simultanea em Libras permitira a execugdo continua e eficaz
das atividades desenvolvidas pela Subsecretaria de Politicas Inclusivas, assegurando acessibilidade
comunicacional plena as pessoas surdas em eventos oficiais, reunides publicas, audiéncias,
seminarios, oficinas e demais agdes institucionais. A disponibilizagdo de intérpretes possibilitara a
participacdo ativa da comunidade surda, garantindo inclusdo social, respeito a diversidade e
efetividade das politicas publicas voltadas a pessoa com deficiéncia.

2. Nas acdes de grande impacto social e institucional, como o Programa Itinerante de Capacitagdo, o
Programa Abrace a Diferenca, as Oficinas de Arteterapia e o Politicas Inclusivas Itinerante, a
presenga de intérpretes de Libras permitirda a difusdo das informacdes de forma acessivel,
promovendo a igualdade de condigdes no acesso ao conteudo e fortalecendo o carater inclusivo e
democratico das iniciativas promovidas pelo Estado. Essa abordagem favorece a eliminacao de
barreiras comunicacionais e assegura que as pessoas surdas tenham garantido o direito de
acompanhar e interagir em todos os espagos de participagdo sol.

3. A prestagdo do servigo de forma padronizada e qualificada contribuird para a otimizacdo dos
processos administrativos e de gestdo da contratante, reduzindo o risco de falhas comunicacionais,
ampliando a seguranga informacional e assegurando maior confiabilidade no atendimento as
demandas do publico. Dessa forma, serd possivel promover uma gestdo mais eficiente dos recursos
humanos e materiais, em consondncia com os principios da economicidade e da eficiéncia na
Administragao Publica.

4. A presenca de intérpretes de Libras em eventos e atividades institucionais mitiga riscos de exclusao
social e de descumprimento das legislagdes aplicaveis, como a Lei Estadual n° 8.013/2018 ¢ a Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), evitando possiveis sangdes e assegurando a
conformidade da atuacdo da Subsecretaria com os marcos legais que orientam as politicas de



acessibilidade e inclusdo. Além disso, contribui diretamente para a constru¢do de ambientes
institucionais mais inclusivos, acessiveis e funcionais para todos os cidadaos.

5. A contratag¢do reforca o compromisso da Subsecretaria com a boa gestdo das politicas publicas
voltadas as pessoas com deficiéncia, mediante a estruturacao adequada dos servicos de acessibilidade
comunicacional. O investimento em tradugdo simultdnea em Libras assegura maior autonomia
técnica, capacidade de resposta imediata as demandas e a consolida¢do da imagem institucional da
Subsecretaria como agente promotor da inclusdo, alinhando-se aos principios da eficiéncia,
legalidade, transparéncia e responsabilidade na gestao publica.

6. A prestagdo do servigo por profissionais habilitados e experientes também favorece a adogdo de
praticas inclusivas sustentaveis, ao promover a reducdo das barreiras comunicacionais, estimular a
diversidade nos espagos institucionais e assegurar a participacdo equitativa de diferentes segmentos
da sociedade civil. Essa conduta refor¢a o compromisso da Subsecretaria com politicas publicas
voltadas a inclusdo social, ao fortalecimento da cidadania e a sustentabilidade das agdes
governamentais no campo da acessibilidade.

Os resultados esperados reforcam o compromisso da Administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro
com a qualidade, a inclusdo e a eficiéncia das agdes institucionais, assegurando maior acessibilidade nos
eventos, reunides e projetos sob responsabilidade da Subsecretaria de Politicas Inclusivas (SUBDEPI).
Dessa forma, a contratagdo se alinha aos principios constitucionais de legalidade, eficiéncia,
economicidade, acessibilidade e promogao dos direitos da pessoa com deficiéncia, que norteiam a atuacao
governamental em prol da inclusdo social e do fortalecimento da cidadania.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CONTRATACAO

(Inciso X, § 1°, art. 18 da Lei n°14.133/2021 c/c art. 8° do Decreto n°®48.816/2023)

Previamente a efetiva contratagdo que se pretende realizar, devera ser realizada a reserva orcamentaria. A
gestdo e a fiscalizagdo da execucdo da contratagdo serdo realizadas por agentes publicos, designados pela
Autoridade Competente, que indicara o gestor e fiscais para o contrato, dentre os servidores lotados neste
orgao, bem como seus substitutos, observando-se os requisitos estabelecidos pelo art. 7° da Lei n® 14.133,
de 2021. Os servidores indicados deverdo ser cientificados previamente a celebragdo do ato de designagao
nos termos do § 1° do artigo 7° do Decreto n° 48.817/2023, devendo ainda ser observado o principio da
segregacdo de funcdes e a orientagdo expressa do artigo 23, 11, do Decreto n® 48.650/2023. Recomenda-se
que o servidor integrante da equipe de planejamento ndo seja designado como fiscal do contrato; caso
contrario, devera ser apresentada justificativa fundamentada.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E /OU INTERDEPENDENTES

(Inciso XI, § 1°, art. 18 da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 8° do Decreto n°48.816/2023)
10.1. Contratacoes correlatas

Nao foram encontradas contratagdes correlatas.

10.2. Contratacdes Interdependentes

Nao foi vislumbrada nenhuma contratagdo em andamento ou em execu¢ao contratual que guarda relagdo
direta na execucdo da presente contratacdo. Tao pouco a necessidade de uma segunda contratagdo a ser
executada simultaneamente para a plena satisfacdo da necessidade da administragdo, desde que seja
adotada a solugdo proposta na definicao da solucdo no item 4 — Levantamento de mercado.

10.3. Capacitacao de Pessoal

Nao ha necessidade de capacitacdo de pessoal para a correta execucao do objeto da presente contratagao.



11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

(Inciso XII, § 1°, art. 18 da Lei n°14.133/2021 c¢/c 8° do Decreto n°48.816/2023)
11.1 Impactos Ambientais Potenciais

A presente contratagdo, apesar de voltada para a prestagdo de servigo de tradugdo simultanea em libras
indispensavel na execugdo dos programas e agdes sob responsabilidade da Subsecretaria de Politicas
Inclusivas (SUBDEPI), pode gerar alguns impactos ambientais. Os potenciais impactos identificados
incluem:

11.1.1 Materiais de Apoio Administrativo

a) Consumo de papel e insumos de escritorio: impressdo de materiais de apoio, listas de presenca e
relatdrios pode gerar residuos de papel e uso de toners, que contém metais pesados.

b) Embalagens de materiais de consumo: pastas, canetas e blocos de notas vém acondicionados em
plésticos e papéis, gerando residuos sélidos.

c¢) Descartabilidade: uso inadequado ou excessivo de materiais de apoio pode aumentar a geragao de
lixo comum ndo reciclavel.

11.1.2 Transporte e Logistica de Profissionais

a) Emissao de gases de efeito estufa: deslocamentos frequentes de intérpretes para diferentes locais de
evento aumentam as emissoes de COz, contribuindo para a polui¢ao atmosférica.

b) Consumo de combustiveis fosseis: a utilizacdo de automoveis e transportes rodovidrios consome
recursos nao renovaveis.

¢) Congestionamento urbano: maior fluxo de deslocamentos em areas urbanas pode ampliar impactos
indiretos como aumento de polui¢gdo sonora e atmosférica.

11.2 Medidas Mitigadoras

Para minimizar os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo do contrato, serdo adotadas as
seguintes medidas mitigadoras:

11.2.1 Materiais de Apoio Administrativo

a) Estimular a ado¢ao de documentos digitais em vez de impressos, reduzindo o consumo de papel.
b) Caso necessario o uso de papel, buscar priorizar papéis reciclados e certificados FSC.

¢) Buscar adotar coleta seletiva para toners, papéis e plasticos, destinando-os para reciclagem.

11.2.2 Transporte e Logistica de Profissionais
a) Priorizar a alocagdo de intérpretes por proximidade geografica, reduzindo deslocamentos longos.

b) Incentivar o uso de transporte coletivo, caronas solidérias e veiculos hibridos ou elétricos, quando
possivel.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(Inciso XIII, § 1° art. 18 da Lei n® 14.133/2021 c/c inciso VII, art. 7° do Decreto n°48.816/2023)

Com base nos elementos apresentados no presente Estudo Técnico Preliminar, esta Equipe de
Planejamento declara que ¢ VIAVEL, do ponto de vista técnico, operacional e econdomico, a contratacao
de servicos de traducdo simultdnea em Libras, indispensaveis a execuc¢dao dos programas e acdes sob



responsabilidade da Subsecretaria de Politicas Inclusivas, em consonancia com o disposto no inciso VII do
artigo 7° do Decreto n°® 48.816/2023.

A presente contratacdo foi estruturada de forma a atender as necessidades recorrentes e especificas da
Subsecretaria, que, no cumprimento de suas atribuigdes institucionais, promove a acessibilidade, a
inclusdo social e a participagdo cidada das pessoas com deficiéncia auditiva. A execu¢do do contrato
garantird suporte qualificado em agendas oficiais, seminarios, reunides publicas, oficinas e demais
eventos, muitos dos quais ocorrem de forma simultinea ou com sobreposicdo de horarios e locais,
demandando atuacdo continua e profissional. Dessa forma, a medida assegura a efetividade de politicas
publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, em consonancia com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n® 13.146/2015) e a Lei Estadual n° 8.013/2018, que torna obrigatoria a presenca de intérprete de
Libras em eventos oficiais promovidos pela Administragdo Publica.

A modelagem da contratacao busca garantir economicidade e eficiéncia, assegurando que o processo seja
conduzido de forma transparente, competitiva e alinhada as necessidades institucionais da Subsecretaria.
O desenho adotado permite a participacdo de fornecedores especializados, com experiéncia comprovada
na execucdo de servicos de traducdo simultdnea em Libras, de modo a assegurar a qualidade técnica
exigida e a plena acessibilidade comunicacional nos eventos e atividades oficiais. Tal abordagem reforca o
compromisso com a boa gestdo dos recursos publicos, reduzindo riscos operacionais e assegurando a
adequada execucao contratual em consondncia com os principios da Administra¢ao Publica.

O processo foi planejado de modo a assegurar o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica, norteadores das contratagcdes publicas - eficiéncia, economicidade, publicidade,
legalidade e transparéncia — bem como das diretrizes da Lei n® 14.133/2021, considerando ainda os
impactos ambientais potenciais ¢ suas respectivas medidas mitigadoras. Sua execu¢dao garantird maior
agilidade, padronizacdo e seguran¢a na disponibilizagdo do servigo de traducdo em Libras, evitando
contratagdes fragmentadas, otimizando recursos e fortalecendo a imagem institucional da contratante
como o6rgao comprometido com a acessibilidade e os direitos das pessoas com deficiéncia.

Portanto, diante da andlise técnica, econdmica, juridica e socioambiental realizada, conclui-se que a
presente contratacdo ¢ plenamente vidvel, necessaria e adequada, ndo apenas para atender aos requisitos
estabelecidos pelo Decreto n® 48.816/2023 e pela Lei 14.133/2021, mas também para assegurar a
efetividade das politicas publicas de inclusdo e acessibilidade promovidas pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro.

13. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(Inciso II, § 1°, art. 18 da Lei n®14.133/2021 c/c inciso IlI, art. 7° do Decreto n°48.816/2023)

13.1. Plano de Contrata¢oes Anual - PCA

13.1.1. O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual de 2026:
13.1.1.1. ID PCA no PNCP: 42498600000171-0-000013/2026

13.1.1.2. Data de publicagao no PNCP: 01/08/2025

13.1.1.3. Id do item no PCA: 11527

13.1.1.4. Classe/Grupo: 213 - SERVICOS DE TRADUCAO E VERSAO

14. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO SIGILO

(art. 13 do Decreto n°48.816/2023)

As informagdes contidas no presente Estudo Técnico Preliminar ndo possuem a necessidade de restricao
do acesso a qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

Diante do exposto, ndo ¢ necessaria a classificagdo do ETP nos termos da Lei n° 12.527 de 18 de
novembro de 2011.

15. MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO



Integrante Demandante

Nome: Bruno Raphael Guimaraes

Setor: Assessoria Especial

ID Funcional n°: 5075579-0

Integrante Técnico

Nome: Elen Viviane dos Santos

Setor: Assessoria Especial

ID Funcional n°: 4330809-0

Integrante Administrativo

Nome: Caroline Bispo da Silva

Setor: Coordenadoria de Planejamento da Contratacao

ID Funcional n°: 5133538-7

16. AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Conforme o art. 1° da Resolugdo SECC n° 137, de 24 de setembro de 2024, informamos que a autoridade
competente para esta demanda € o Subsecretdria Adjunta de Politicas Inclusivas.

BIANCA PACHECO
Subsecretaria Adjunta de Politicas Inclusivas
Secretaria de Estado da Casa Civil
Id. Funcional n°® 4272867-3

[1] https://www.gov.br/governodigital/pt-br/acessibilidade-e-usuario/vlibras
Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2026

Documento assinado eletronicamente por Bruno Raphael Guimaraes, Agente Administrativo, em
08/01/2026, as 10:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do

Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de
2022.
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Documento assinado eletronicamente por Bianca Mara Cruz Pacheco, Subsecretaria Adjunta, em
08/01/2026, as 10:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do

Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.
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Documento assinado eletronicamente por Elen Viviane dos Santos, Coordenadora, em 08/01/2026, as
11:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,
de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.
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