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IMPUGNAGAQ N° 62/2014

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RJ
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STELZER SONORIZAGAO ILUMINAGAO E COMERCIO LTDA,nscrita no CNPJ n.
68.736.230/0001/57, com sede na Av. Presidente Kennedy, lote 23, quadra 4, Parque S&o Judas
Tadeu, Sdo Jodo de Meriti- Rio de Janeiro - RJ, por seu representante legal, na forma do item 1.6
do Edital, vem apresentar PEDIDO IMPUGNAGAO AO EDITAL com sustentaggo no §2.° do artigo
41 da lei 8666/1993 - aplicavel por for¢a do artigo 9.° da Lei federal n.° 10520/2002, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

|- DOS FATOS E DO DIREITO

Com fundamento nas disposiges contidas na Lei 8666/93 e Lei 10.520/2002 a NELTUR,
abriu presente procedimento licitatério - na modalidade PREGAO ELETRONICO, no critério de
julgamento menor prego GLOBAL, cujo objeto 8 CONTRATAGAO DE EMPRESA para Prestacéo
de Servigos de Locagdo de Aparelhos de Audio e Video, com fornecimento de méo de obra para: 06
(seis) eventos na cidade do Rio de Janeiro com servigo de filmagem e som, e 06 (seis) eventos na

Regido dos Lagos, com servigo de filmagem e som, além da criacdo de arte de video conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia — anexo 2 do edital.

~s CI [ls o*
Ao analisar o edital e seus anexos, observa-se que algumas omissoes e disposi¢des que
atentam contra os principios da legalidade e da competitividade e principaimente o da
SEGURANCA, E O DA DIVISIBILIDADE DO OBJETO por esta razdo, poderdo afastar
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interessados neste Certame e conseqiientemente impedir que aD T —

contrate a proposta mais vantajosa.

II- DA DIVISIBILIDADE DO OBJETO

CRISTALINO, QUE ESTA AGENCIA REGULADORA DESCUMPRE A LEI DE
LICITAGOES ( LEI 8666/93), E DIVERSAS LEIS FEDERAIS AO REALIZAR O PRESENTE
CERTAME SEM A DEVIDA OBSERVANCIA AS NORMAS LEGAIS VIGENTES, CONFORME
DEMONSTRAREMOS A SEGUIR.

A LEI DE LICITAGOES ( LEI 8.666/93) ASSIM PREVE:

Art. 30 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes ptiblicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu caréter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstéancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
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artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 (
Grifamos)

Art. 23 (...)

§1° - As obras, servigos e compras efetuadas pela administragao

serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo

com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis

no_mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da

economia de escala.

Assim, compulsando o termo de referéncia, e o edital do certame, e anexos, pairam
diuvidas e omissBes acerca do certame. A primeira delas versa sobre a divisibilidade do objeto. Se
o objeto descrito no termo de referéncia for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, é de bom alvitre que a Administragdo as separe, nos termos do § 10 do art. 23 da Lei no
8.666, de 1993, bem como do enunciado no 247 das sumulas de jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Contas da Unido - E. TCU:

Lei no 8.666, de 1993:

“Art. 23 (...)
§ 10 As obras, servicos e compras efetuadas pela administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da

economia de escala.”
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Enunciado n. 247 das simulas de jurisprudéncia do E. cTCU

“E obrigatéria a admissao da adjudicagéo por item e néo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Registra-se que, havendo a possibilidade de divisdo do objeto, a regra é a _sua

divisibilidade, e o consequente julgamento por itens. Ocorre que, se a opgdo pela divisibilidade

do objeto ndo seja a que melhor resguarde o interesse publico, considerando-se a economia de

escala, deve a Administracdo apresentar justificativa adequada.

Diante do objeto licitado, vemos, CLARAMENTE, se tratar de objetos distintos,
quais sejam: servico de SONORIZACAO e servico de FILMAGEM, sendo assim, os objetos néo

guardam similaridade, logo ha no mercado empresas de sonorizagdo e empresas de filmagem.

No presente caso, deve ficar clara qual a opgao do gestor, com vistas ao interesse
publico: a economia de escala, devidamente justificada, ou a divisibilidade do objeto em itens, o que
afetara o critério de julgamento a ser utilizado, assim como a perspectiva de licitagao exclusiva para
microempresa e empresa de pequeno porte, ja que esse limite deve ser aferido para cada item da

licitagdo. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que assevera que cada item
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licitado corresponde a uma licitagdo distinta, apenas sendo agrupado em uma mesma licitagdo por

motivo de economia processual .

Um aspecto que deve ser apurado nas licitagdes do fipo “menor prego® € se o
julgamento sera pelo menor prego unitario ou pelo menor prego global, haja vista que isso influencia
na formulagdo das propostas por parte dos licitantes. E importante deixar claro que essa decisdo
ndo pode ser discricionaria. O que determina um ou oufro critério & a caracteristica do objeto a ser
licitado. Ndo obstante, registra-se que a regra sera o julgamento pelo menor preco unitario, apenas
devendo ser adotado o julgamento pelo menor preco global se houver questdes de economia de
escala (produtos com valores muitos pequenos, que necessitam ser comprados em lotes para atrair
fornecedores), ou quando hd necessidade técnica da compra em conjunto, por questdes de

compatibilidade de produtos e servigos, por exemplo.

Ora, se ha possibilidade de divisibilidade, obrigatoriamente a presente licitacdo
devera ser realizada por lotes! LOTE 1 SOM. LOTE 2 FILMAGEM, preservando a ampla

competicao, e com a conseqiiente economia na contratagao.

Repetimos, que, o teor do art. 23, § 1°, da Lei 8.66/93, indica que a divisdo do
objeto licitado em lotes, ressalvada a hipétese de haver justificativa plausivel em sentido contrario, é
medida que se impde quando essa divisdo se mostrar técnica e economicamente viavel, néo
havendo necessidade de se comprovar a vantagem para a Administragdo Publica, mesmo porque
essa vantagem é consequéncia logica da possibilidade de que mais licitantes participem do certame

por se considerem capazes de executar o objeto licitado.

Portanto, pugnamos pela aplicagéo do art. 23,§1° da lei de licitagbes para alterar o
edital, desmembrando o objeto em lotes, com a conseqliente alteragdo do julgamento do certame,
para MENOR PRECO POR LOTE.
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lll- DO PRAZO DE DURAGAO DO CONTRATO. ILEGALIDADE DE 24
MESES. OBJETO LICITADO CONFIGURA SERVICO DE NATUREZA
NAO CONTiINUA. REGRA DO PRINCIPIO DA ANUALIDADE.

Ressaltamos, ab initio, que ndo é nosso objetivo ensinar licitagdo ao douto

pregoeiro, todavia, vemos flagrantes ofensas a Lei 8666/93.

A Lei Federal n® 8.666/93 estabelece as normas gerais que disciplinam a licitagéo e
os contratos administrativos.

Nesse diapasdo, os confratos de prestagdo de servicos a serem executados de
forma continua, cujo niicleo central de seu objeto consiste numa obrigagéao de fazer, podem ter sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vista a obtengdo de pregos e condigoes
mais vantajosas para a Administragéo, contudo limitado ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses
(art. 57, inciso Il da Lei n°® 8.666/93).

Servigo é toda atividade desenvolvida a fim de se obter certa utilidade de interesse
para a administragao.

Segundo o magistério de Leon Frejda Szklarowsky,

‘o contrato de prestagédo de servigo de forma continua caracteriza-
se pela impossibilidade de sua interrupgdo ou suspenséo, sob pena
de acarretar prejuizos ou danos irreparaveis.”(SZKLAROWSKY,
2008, p. 21)

Renato Geraldo Mendes, em sua obra Lei de Licitagdo e Contratos Anotada, 4° ed.,
p. 177, observa que:

“Servigos continuos sdo aqueles servigos auxiliares, necessarios a
Administragdo para o desempenho de suas afribuicbes, cuja
interrupgdo possa comprometer a continuidade de suas atividades
e cuja confratagdo deva estender-se por mais de um exercicio”.
(MENDES, 2007, p. 177)

Para Margal Justen Filho, sdo contratos de execugdo continuada:
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“Aqueles que impdem a parte o dever de realizar uma conduta
que se renova ou se mantém no decurso do tempo. Nao ha uma
conduta especifica e definida cuja execugdo libere o devedor
(excluidas as hipoteses de vicios redibitorios, evicgdo, etc.). Assim
se passa, por exemplo, com o confrato de locag&o. O locador deve
entregar o bem locado ao locatério e assegurar-lhe a integridade da
posse durante o prazo previsto®, (JUSTEN FILHO, 2012, p. 154)

Didbgenes Gasparini ensina, com a propriedade que lhe é peculiar, que os contratos
de prestagdo de servigo a serem executados de forma continuada

“sdo aqueles que ndo podem sofrer solugao de continuidade
ou 0s que ndo podem ser, na sua execugdo, interrompidos.
Dessa natureza sdo os servigos de vigilancia, manutencgéo e
limpeza”.(GASPARINI, 2000, p. 181)

Na referida modalidade de contratos administrativos s&o cumpridos sem
descontinuidade, de forma diaria, e cuja interrupgdo ensejaria potenciais prejuizos ou franstornos a
entidade confratante. Por tais motivos se prolongam no tempo, caracterizando-se pela pratica de
atos reiterados num periodo mais ou menos longo. Trata-se de “servigos” prestados de maneira
ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou seja, servigos os quais a AGENERSA néo
funcionaria, o que nao é o caso do objeto do presente certame.

Neste sentido, vemos a ilegalidade da duracéo do contrato pelo prazo de 24 meses.

Vale lembrar, no que pertine a duragdo dos contratos administrativos, regra geral
estes, nos exatos termos do art. 57 da Lei 8.666/93, tem sua vigéncia adstrita ao exercicio do
crédito orgamentario ou financeiro.

N&o obstante, segundo o principio da anualidade previsto no art. 165, § 5° da Carta
Politica de 1988, a lei orgamentaria & anual. Assim, o periodo de vigéncia do orgamento é
denominado exercicio financeiro, que por forga do art. 34 da Lei n° 4.320/64, coincidi com o ano
civil, ou seja, 12 de janeiro a 31 de dezembro.

Por conseguinte, em consonancia com o disposto no art. 165, § 1° da Constituicao
Federal de 1988, nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena
de crime de responsabilidade.

A fim de vislumbrarmos melhor a questéo, transcrevemos parcialmente o art. 167
da Constituigdo Federal:
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“Art. 167 Séo Vedados:

Il - A realizagéo de despesas ou a assungéo de obrigagoes diretas
que excedam os créditos orgamentérios e adicionais.

§ 1°- Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio
financeiro poderéd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de crime de
responsabilidade”.

Assim, a regra geral estipulada pela norma constitucional é que os confratos
administrativos terdo sua duracdo limitada a vigéncia do respectivo crédito orgamentario. Os
investimentos, desde que previstos no Plano Plurianual, poderdo ter duragdo superior a um
exercicio financeiro.

Recepcionado pela norma constitucional, o art. 57, caput da Lei de Licitagoes e
Confratos Administrativos tem sua vigéncia restrita aos respectivos créditos orgamentarios.

A durag@o ou prazo de vigéncia de um contrato pressupde o periodo em que este é
capaz de produzir direitos e obrigagfes para as partes contratantes.

Por forga do art. 55, inicio IV da referida Lei, todo contrato administrativo deve,
obrigatoriamente, possuir clausulas que indique o prazo de sua vigéncia, sendo adstrita ao exercicio
do crédito orgamentario.

Em obediéncia ao principio da anualidade do orgamento, o crédito orgamentario
tem vigéncia durante o exercicio financeiro, o que nos induz a concluséo de que independente da
data do inicio do confrato firmando com a Administragdo Publica e o particular, este vigera até 31 de
dezembro do exercicio financeiro em que foi formalizado.

Contudo, cabe salientar que a questdo da duragdolvigéncia dos confratos
administrativos apresenta distingdes conforme a natureza do mesmo.

Em se tratando de confratos de execugdo instantdnea ou imediata, em que o
contratado deve realizar uma conduta especifica e definida, uma vez cumprida a obrigagdo o
contrato se exaure de plano e nada mais pode ser exigido do confratante. Assim ocorre, por
exemplo, com um contrato de compra e venda a vista de medicamentos.
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Por oufro lado, nos contratos de “execucgdo continuada ou diferida”, impde-se ao
contratado o dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo. Nao
existe uma agao especifica ou definida cuja execucdo libera o devedor. Sdo exemplos os contratos/
servigos de natureza continua para locagéo de imdvel, conservagdo e limpeza, vigilancia e outros.

Para esta natureza de contrato administrativo, a lei abre excegdo por meio de
sucessivas possibilidades de prorrogacao dos termos, limitadas ao maximo de 60 meses, a critério
da administracao.

Ressalte-se que, ainda quanto a questdo da duragdo dos contratos, esta ndo se
confunde com prorrogacdo dos mesmos. Igualmente, por forga do § 3° do art. 57 da Lei n® 8.666/93,
é expressamente vedado a Administragdo Publica celebrar contratos, seja qual for sua natureza,
com prazo de vigéncia por periodo indeterminado.

Portanto, em cumprimento aos principios da anualidade e aos demais preceitos
constitucionais, e ainda em esfrita obediéncia ao art. 57, caput da Lei de Licitagdes e Confratos
Administrativos, regra geral, a duragéo dos confratos por ela regidos deve coincidir com a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios.

As obras e servigos contratados pelo Estado devem conter previsdo de recursos
orgamentarios que asseguram o pagamento das obrigagdes decorrentes, a serem executadas no
exercicio financeiro em curso. Dai a constatagdo de que os contratos administrativos tém sua
duragdo condicionada a vigéncia do crédito orgamentario, ressalvados as excecoes do art. 57.

Portanto, deve ser alterada a duracdo do conftrato adminstrativo previsto no
certame.

IV- DA OMISSAOQ. SERVICO DE SONORIZAGAO. OBRIGATORIEDADE
DE ENGENHEIRO ELETRICO. OBRIGATORIEDADE DA INSCRIGAO
NO CREA. OBRIGATORIEDADE DE ATESTADO DE CAPACIDADE
AVERBADO NO CREA. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SEGURANCA.
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Ao analisar o objeto do certame, verificamos que a AGENERSA omitiu exigéncias
técnicas essenciais, ndo dispondo a devida comprovagdo de HABILITAGAO TECNICA DAS
EMPRESAS LICITANTES E PROFISSIONAIS DOS RESPONSAVEIS TECNICOS PELOS
SERVIGOS EXECUTADOS DE FORMA ADEQUADA, CONTRARIANDO A LEI DE LICITAGOES(
LEI 8666/93), ESPECIALMENTE OS ARTIGOS 12, | e 30, |, Il e IV, bem como a Lei Federal n°
5194/66 e REGULAMENTAGAO DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA.

Para a prestacdo dos servigos ora licitados, é necessario que tanto a empresa,
quanto o Responsavel Técnico possuam registro do CREA de sua regido, eis que o servigo

executado demanda execucgao personalissima de profissional graduado.

Sr. PREGOEIRO, a empresa e o Responsavel técnico deverdo possuir registro no
CREA para Engenharia Elétrica ,

Para que ndo haja suscitagdo de dlvidas, reportemo-nos aos referidos dispositivos:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e

servigos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:
I - seguranga;

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a

a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
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com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

A Lei Federal n® 5194/66, diz:

Art. 1° As profissbes de engenheiro, arquitefo e engenheiro-
agrénomo séo caracterizadas pelas realizagbes de interesse social
e humano que importem na realizacdo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagéo de recursos naturais;

b) meios de locomogéo e comunicagoes;

¢) edificagoes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais,
nos seus aspectos técnicos e artisticos; (grifamos)

d) instalagbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de
agua e extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.(...)

At. 59. As firmas, sociedades, associagoes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para executar
obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6
poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos
profissionais do seu quadro técnico. (grifamos)

§ 1° O registro de firmas, sociedades, associagbes, companhias,
cooperativas e empresas em geral s6 seré concedido se sua
denominagao For realmente condizente com sua finalidade e
qualificagéo de seus componentes.
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§ 2° As entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia
mista que tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na
agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de profissionais dessas
categorias, séo obrigadas, sem quaisquer Gnus, a fomecer aos
Conselhos Regionais todos os elementos necessérios & verificagéo
e fiscalizagéo da presente lei.

§ 3° O Conselho Federal estabelecera, em resolugdes, os requisitos
que as firmas ou demais organizagoes previstas neste artigo
deveréo preencher para o seu registro.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizagdo que, embora néo
enquadrada no artigo anterior tenha alguma segédo ligada ao
exercicio profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na
forma estabelecida nesta lei, é obrigada a requerer o seu registro e
a anotagdo dos profissionais, legalmente habilitados, delas
encairegados. (grifamos)

Lei Federal n® 6839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizagao do exercicio das
diversas profissbes, em razdo da atividade basica ou em relagéo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Verificamos pelo artigo 60 da Lei 5194/66, que ndo apenas as Empresas que
desenvolvem as atividades basicas de engenharia, mas toda e qualquer forma de organizagéo que
tenha alguma segéo ligada ao exercicio da engenharia esta obrigada a requerer o seu registro junto
ao CREA, bem como a anotagdo dos seus profissionais legalmente habilitados ( esses entendidos
por engenheiros), no presente objeto licitado a obrigatoriedade € de engenheiro elétrico ou
eletricista ( para o servico de sonorizagéo).

N&o ha como negar que os servigos licitados nos termos dos Anexos do Edital
pressupde, necessariamente, a presenga de um engenheiro elétrico ou eletrénico legalmente
habilitado para acompanhamento da sua montagem, que nada mais & do que um servigo.
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Considerando-se que no objeto do pregdo 004/ 2014 estamos tratando de um
“servigo”, logo, néo resta prejudicado a aplicag@o do art. 1° alinea “c” da Lei 5194/66, frata-se de
um servico que necessita de um engenheiro para o seu acompanhamento técnico e que seja
detentor da ART e/ou certiddo do CREA.
Lembramos ainda o que dispdem o art. 1° da Lei 6496/77:
Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugéo de obras
ou prestaggo de quaisquer servigos profissionais referentes a
Engenharia, & Arquitetura e & Agronomia fica sujeito & "Anotagéo
de Responsabilidade Técnica" (ART).
A Resolugdo n® 218/73 do CONFEA assim preveé:
Resolugéo n° 218 - CONFEA
Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente  &s diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam
designadas as sequintes atividades:
Atividade 01 - Superviséo, coordenagéo e orientagéo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagéo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;
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Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anélise, experimentagéo, ensaio e
divulgagéo técnica; extenséo;

Atividade 09 - Elaboragéo de orgamento;
Atividade 10 - Padronizagéo, mensuragéo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugao de obra e servigo técnico;
| Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra e servigb técnico;
Atividade 13 - Produgéo técnica e especiaﬁza&a;
Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducéo de equipe de instalagdo, montagem,
operagéo, reparo ou manutengéo,

Atividade 16 - Execugéo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutencéo de equipamento e
instalagéo;

Atividade 18 - Execugéo de desenho técnico.

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugao, referentes & geragdo, transmisséo, distribuicdo e
utilizagéo da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas
elétricas; sistemas de medigéo e controle elétricos; seus servigos
afins e correlatos.
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Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao
ENGENHEIRO DE COMUNICAGAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugéo, referentes a materiais elétricos e eletronicos;
equipamentos eletronicos em geral; sistemas de comunicagéo e
telecomunicagoes; sistemas de medigdo e controle elétrico e
eletrénico; seus servigos afins e correlatos.( Grifamos)

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, usando das
afribuicdes que lhe conferem as letras "d" e "f", paragrafo Unico do artigo 27 da Lei n® 5.194/66,

emitiu ato normativo determinando as aftribuigies de cada area de Engenharia.

Portanto, ndao se trata aqui de uma mera possibilidade de contratagao de
engenheiro de som, ou engenheiro eletricista trata-se de uma obrigagao editalicia em razao
da natureza da atividade a ser desempenhada pela futura contratada, bem como da Lei,
sendo certo que a Administragdo Puablica é obrigada a observar o principio da legalidade, nos
termos do art. 37 da Constituigdo Federal.

Sendo assim, cristalino que o objeto licitado é atividade PRIVATIVA DE
ENGENHEIRO ELETRONICO ou ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA,
sendo absolutamente necessario a inclusdo no Edital de Exigéncia na Habilitagéo / Qualificagdo
Técnica, a exigéncia de empresa devidamente registrada no CREA, bem como que os profissionais
( Responsaveis técnicos) sejam engenheiros civil e elétrico ou eletronico ou engenheiro de

comunicagao.

Conforme ja demonstramos, o objeto do certame inclui-se nas atividades privativas
de engenharia, considerando-se a montagem do som, iluminagdo, montagem de palco e afins, nos

termos do art. 1°, “c” da Lei 5194/66 acima descrito. Portanto, esta caracterizada a obrigatoriedade
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do registro da Empresa junto ao CREA e a anotagdo do(s) seu(s) profissional(ais) legalmente

habilitado, conforme prevé o art. 30 da Lei de LicitagGes.

Outro aspecto que merece atengdo refere-se a parte final do art. 1° da Lei 6839/80,
também acima supramencionado, em que prevé a obrigatoriedade do registro da Empresa junto ao
CREA, bem como a anotagdo dos seus profissionais legalmente habilitados ndo apenas em razéo

da sua atividade basica, mas em razdo da atividade que vier a desempenhar para terceiros.

Colocando uma pa de cal, destacamos recente Decisdo do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, sobre a obrigatoriedade de Engenheiro em servigos similares ao licitado,

abaixo colacionada na integra:

“(...)TRF4 - APELAGAO CIVEL N° 2006.71.08.017986-7/RS

RELATOR Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA
APELANTE CONSELHO REGIONAL DE ENG/
ARQUITETURA E AGRONOMIA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL - CREA/RS

ADVOGADO : Hermogenes Flores Machado
APELADO : G RTAGLIARI E CIA/ LTDA/
ADVOGADO : Adilson Aires

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA - CREA. RESPONSAVEL
TECNICO. MONTAGEM DE ESTANDES PARA FEIRAS E
EVENTOS.

1. A atividade basica da empresa é que determina sua vinculagao a
conselho profissional especifico.

2. A montagem de estandes para feiras e eventos necessita de
orientagdo técnica de profissionais da area de engenharia ou
arquitetura, devidamente habilitados para tanto, considerando os
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riscos que tal atividade envolve tanto para quem executa como para
aqueles que circulam por tais ambientes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sd@o partes as acima
indicadas, decide a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, por unanimidade, dar provimento a apelagdo, nos
termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de dezembro de 2008.

Juiz Marcio Antonio Rocha
Relator

RELATORIO

Trata-se de embargos a execugdo fiscal, nos quais a parte autora
busca a nulidade da multa aplicada pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Rio Grande Do Sul -
CREA/RS.

O Juizo a quo julgou procedentes os embargos, para o efeito de
declarar a inexigibilidade do crédito inscrito na certiddo de divida
ativa executada n°® 6117/2005, conseqiientemente desconstituindo
o titulo executivo, em virtude da desnecessidade de registro da
embargante no CREA/RS. Sem custas. Condenou o embargado ao
pagamento de honorarios advocaticios, fixados em 20% sobre o
valor da causa, devidamente atualizados de acordo com a variagéo
do IPCA-E (fls. 59/61-verso).

O CREA apela, requerendo a reforma da sentencga, sustentando
que a atividade exercida pela empresa enquadra-se naquelas em
deve-se possuir responsavel técnico habilitado bem como o registro
perante o conselho. Alega que a Portaria n.22, de 06/11/96, da
Secretaria da Seguranga e Salde do Trabalho, diz que as
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empresas devem apresentar a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica-ART (fls. 64/70).

Com contra-razdes, os autos vieram a esta E. Corte.
E o relatorio.
Dispensada a revisao (art. 37, IX, do RITRF-4°R).

Juiz Marcio Antdnio Rocha
Relator

VOTO

Cinge-se a confrovérsia acerca da anulagdo da multa, oriunda de
auséncia de contratacdo de profissional responsavel e de registro
no CREA.

O disposto no art. 1° da Lei n° 6.839/80, que trata dos critérios de
definicdo da obrigatoriedade de manter registro nos Conselhos de
Fiscalizagdo, € claro ao afirmar que a empresa deve registrar-se, ou
manter profissional registrado, em razdo de sua atividade basica ou
em relagdo aquela pela qual presta servigos a terceiros:

Art. 1° - O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relago aquela pela
qual prestam servigos a terceiros. - grifado

A parte impefrante possui como objeto social a "Promogéo,
assessoria e arquitetura de eventos em feiras; Locagdo de bens
moveis para feiras e evento; locagdo de materiais para montagem
de estandes; cessdo de méo-de-obra em montagem de estandes,
logotipia e transporte rodoviario de cargas.(fls. 13).
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Foi autuada pela fiscalizagdo do CREA por ter praticado infragao
prevista no artigo 73, c, da Lei n® 5.194/66, em virtude da infragdo
ao art. 64, da mesma lei, que assim estabelece:

Art. 64. Sera automaticamente cancelado o registro do profissional
ou da pessoa juridica que deixar de efetuar o pagamento da
anuidade, a que estiver sujeito, durante 2 (dois) anos consecutivos
sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento da divida.
Paragrafo Unico. O profissional ou pessoa juridica que tiver seu
registro cancelado nos térmos déste artigo, se desenvolver
qualquer atividade regulada nesta lei, estara exercendo ilegalmente
a profissdo, podendo reabilitar-se mediante novo registro,
satisfeitas, além das anuidades em débito, as multas que Ilhe
tenham sido impostas e os demais emolumentos e taxas
regulamentares.

Art. 73. As multas sdo estabelecidas em fungdo do maior salario-
minimo vigente no Pais e terdo os seguintes valéres, desprezadas
as fracGes de mil cruzeiros:

()

c) multas de meio a um salario-minimo as pessoas juridicas, por
infragdo dos artigos 13, 14, 59/60 e paragrafo Unico do artigo 64;

O art. 1° da Lei n° 5.194/66, especifica quais as atividades
englobadas nas profissdes de engenheiro, arquiteto e agrénomo e
que estdo, portanto, sujeitas a inscrigdo no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, in verbis:

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agrénomo sdo caracterizadas pelas realizagbes de interesse social
e humano que importem na realizacdio dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagéo de recursos naturais;

b) meios de locomogao e comunicagoes;

c) edificactes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais,
nos seus aspectos técnicos e artisticos;
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d) instalagdes e meios de acesso aspcostas; tirsos e massas de
agua e extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

A atividade basica da embargante tem relacido com as atividades
sujeitas a autorizagdo e fiscalizagdo do Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, de modo que a montagem de
estandes para feiras e eventos necessita de orientagdo técnica de
profissionais da area de engenharia ou arquitetura, devidamente
habilitados.

Nesse sentido, colaciono precedente deste Tribunal:

"ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA. INSCRIGAO NO
CONSELHO.

1. A montagem de estandes para feiras e eventos necessita de
orientagdo técnica de profissionais da area de engenharia ou
arquitetura, devidamente habilitados para tanto, considerando os
riscos que tal atividade envolve tanto para quem executa como para
aqueles que circulam por tais ambientes.

2. Apelagao improvida. (AC N° 2004.71.08.015392-4/RS, Relator
Des. Federal Dr. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, TRF 42 Regido, 3% turma. DJU. 13/09/2006)

No caso dos autos, verifica-se que a empresa embargante possuia
duas responsaveis técnicas (Monica Pombo de Meirelles Leite e
Caroline Walzer Santana) para a finalidade de prestar assessoria e
arquitetura de eventos em feiras, montagem de estandes e locacéo
de bens moveis.

Conforme as fls. 33-35, o confrato destas arquitetas vigia de 1999 a
02/01/2002. No entanto, a notificacdo foi lavrada em 24/04/2002,
quando a embargante ndo possuia mais responsavel técnico
habilitado.
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Diante do exposto, voto noﬂ’sfénﬁgradp‘e:dah provimento a apelagéo,

invertida a sucumbéncia.

Juiz Marcio Antdnio Rocha
Relator

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 17/12/2008
APELAGAO CIVEL N° 2006.71.08.017986-7/RS
ORIGEM: RS 200671080179867

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 17/12/2008,
na seqiiéncia 585, disponibilizado no DE de 11/12/2008, da qual foi
inimado (a), por mandado arquivado nesta secretaria, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a DEFENSORIA PUBLICA e as
demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o (a) 4* TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte
decisio:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU DAR PROVIMENTO A
APELAGAO, INVERTIDA A SUCUMBENCIA.

RELATOR ACORDAO : Juiz Federal MARCIO ANTONIO
ROCHA
VOTANTE (S) : Juiz Federal MARCIO ANTONIO ROCHA

Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Des. Federal EDGARD A LIPPMANN JUNIOR {(...)"

Nota-se que a inclusdo da exigéncia de qualificagdo técnica ( empresa e
engenheiros registrados no CREA, néo trata-se de clausula restritiva, uma vez que, frata-se de uma

obrigacao legal insculpida na Constitui¢ao e na Lei 8.666/93.
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Nesse ponto, ressalta-se que na esteira do artigo 37, inciso XXI da Constituigao
permite e autoriza exigéncias que configurem um minimo de seguranga, sendo legitimas as

exigéncias técnicas constante do Edital em analise.

Com propriedade o professor Margal Justen Filho de forma impar leciona que:

“Como decorréncia, a determinagao dos requisitos de qualificagao
técnica far-se-4 caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades do interesse puiblico. Caberé a Administragéo,
na fase inferna antecedente & prépria  elaboragdo do  afo
convocatorio, avaliar os requisitos necessarios,

restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um
minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.” (
Grifamos)

Conforme enfatizado pelos julgados, pela doutrina e pela propria legislagéo, e ainda
considerando os riscos que envolvem a atividade de sonorizagdo em eventos, necessaria se faz a
presenca de um profissional técnico da area de engenharia devidamente habilitado para tanto.
Outrossim, se para montagem € preciso que se faca tal exigéncia, mais ainda em se fratando de
eventos, considerando-se o grande contingente de pessoas que o estardo utilizando, bem como por
aqueles que estardo circulando por suas imediag@es.

Ressaltamos que a questdo de seguranca em eventos é de suma importancia,
tivemos noticia recente, através da imprensa, que em um evento esportivo realizado pelo

governo do Distrito Federal, uma ciclista faleceu por ter encostado-se ao palco que estava

com fio desencapado do equipamento de som.

Esta medida evita que licitantes oportunistas e sem condi¢bes técnicas e
conhecimentos especificos sejam contratados para exercer uma fungdo técnica que nao dominam.

Tem-se que, algumas empresas sem o completo preparo e capacidade técnico
profissional se aventurem em contratos publicos baseados em servigos anteriormente prestados,
mas cuja conduta técnica ndo foram vistoriadas ou avalizadas pelo CREA.
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Neste ponto a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

‘ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. EDITAL.  HABILITACAO.
QUALIFICAGAO TECNICA DO LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL.
REGISTRO OU INSCRIGAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE. PRECEDENTES. RECURSO PREJUDICADO.

| - A habiltacdo do particular, antes denominada capacidade
juridica, & a aptiddo efefiva do interessado, seja ele pessoa fisica
ou juridica, para exercer direitos e confrair obrigagées, com
responsabilidade absoluta ou relativa por seus atos, ligando-se
visceralmente a pessoa participe do certame da licitagdo, e nédo as
qualidades de seus funcionarios.

Il - O art. 30, inc. |, da Lei n.” 8.66641993, ao regular a habilitagao
dos interessados, dispée que a qualificagdo técnica se limita a
apresentacdo de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente. Contempla-se, assim, a comprovagdo da aptiddo da
pessoa do licitante em cumprir com todas as obrigagtes atinentes a
execugdo do objeto da licitagao.

- A qualificagdo técnica do particular licitante é pressuposto
indispensavel ao adimplemento de sua habilitagdo no certame
publico, uma vez que a Administracdo somente podera confiar-
lhe a execugdo do objeto da licitagdo, se o interessado possuir
e _comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc. |, da Lei n.°
8.66641993), a sua habilitacdo juridica plena. Precedentes do
STJ.

- Dado ao lapso de tempo transcorrido desde o ajuizamento do
mandamus. vé-se gue 0s servigos, objeto da licitagao questionada,
ja foram realizados, tornando o recurso prejudicado pela perda do
seu objeto.

No ambito da licitagdo plblica, a habilitagdo do particular, antes denominada
capacidade juridica, é a aptiddo efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para
exercer direitos e confrair obrigagdes, com responsabilidade absoluta ou relativa por seus atos. Em
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resumo, é o conjunto de todos os requisitos legais que o interessado deve possuir para o exercicio
de um direito.

O instituto da habilitagdo se liga visceralmente a pessoa participe do certame da
licitagdo, e ndo as qualidades de seus funcionarios. O saudoso professor HELY LOPES
MEIRELLES (em sua obra Licitagdo e Contrato Administrativo, Ed. RT, 1973, p. 128), com
propriedade discorre sobre a habilitagdo dos licitantes, nos seguintes termos:

"Habilitagdo é o reconhecimento dos requisifos legais para licitar,
feito por comisséo ou autoridade competente para o procedimento
licitatorio. E ato prévio do julgamento das propostas. Embora haja
interesse da Administragdo no comporecimento do maior nimero
de licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que
realmente possam ser aceitas, em razéo da pessoa do proponente.
Isto porque a Administragdo s6 pode contratar com quem tenha
qualificagéo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste;
condigoes técnicas para executar o objeto da licitagéo; idoneidade
financeira para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades
do contrato."

Dispe o art. 30, inc. |, da Lei n.° 8.6661993, ao regular a habilitagdo dos
interessados, que a qualificacdo técnica se limita a apresentagdo de registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente. Contempla-se, assim, a comprovagdo da aptidao do licitante em
cumprir com todas as obrigagGes atinentes a execugado do objeto da licitagao.

Vale ressaltar, que a qualificagdo técnica, como vem entendendo a doutrina, deve
ser demonstrada com documentos da entidade profissional fiscalizadora de que a empresa licitante
esta devidamente inscrita nos seus assentos, ou seja, o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA,
DEVE ESTAR AVERBADO JUNTO AO CREA/RJ.

Neste sentido, lembramos o entendimento do STJ:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INTERPRETAGAO DO
ART. 30, I, § 1o, DA LEI N* 8.66643.
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Néo se comete violagado ao art. 30, II, da Lei n® 8.666493, quando,
em procedimento licitatério, exige-se comprovagéo, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadores de telefonia no Brasil de execugdo, no Pais, em
qualquer tempo, de servigo de implantagéo de cabos telefonicos
classe "L" e "C" em periodo consecutivo de 24 meses, no volume
minimo de 60.000 HXh, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.

O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituigéo Federal, em
sua parte final, referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes” revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagéo com o Poder Pliblico, néo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
quem possa evidenciar que efetivamente dispée de condiges para
executar aquilo a que se propée” (Adilson Dallari).

Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo
graus.Recurso especial improvido. " (RESP n.° 172232/SP, rel. Min.
JOSE DELGADO, DJ.: 21091998 - p. 00089; RSTJ, vol. 115, p.
00194)

"Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - EXIGENCIA DO
EDITAL - CAPACITAGAO TECNICA DO LICITANTE -
POSSIBILIDADE - ART. 30, Il DA LEI 866693.A exigéncia, no
edital, de comprovagéo de capacitagdo técnico-operacional, néo
fere o carater de competigao do certame licitatério.

Precedentes do STJ.- Recurso provido. " (Resp. n.® 15586 1/SP, rel.
Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ.. 080341999 -p.
00114)

“Ementa: PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE. EMPRESA
PUBLICA. SUSPENSAO DE SEGURANGA (LEI NUM. 4.38464,
ART. 4). ADMINISTRATIVO. LICITAGAO CONCORRENCIA.
EDITAL. EXIGENCIA. CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL.
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LEGALIDADE (LEI N. 8.66693, ART 30, PARAGRAFO |. ).

- Equipara-se a entidade de direifo publico, quanto a legitimidade
para requerer suspenséo de seguranga, empresa publica sempre e
quando investida na defesa do interesse publico decorrente de
delegagéo.

- A exigéncia, em edjtal de concorréncia, de capacitagdo técnico-
operacional para obras de wulto ndo importa em restricdo ao
universo da concorréncia.

- Impossivel o exame da questdo de fundo nos limites da
suspenséo de seguranga, sob pena de supresséo de instancia.-
Agravo regimental denegado” (AgRgSS n.° 632DF, rel. ANTONIC
DE PADUA RIBEIRO. DJ.: 2200671998 - p. 00001, LEXSTJ, vol. 111,
novembro/1998, p. 00228)

Portanto, a qualificagdo técnica do particular licitante é pressuposto indispensavel
ao adimplemento de sua habilitagdo no certame publico, devendo no presente caso, a
Administragdo Publica, exigir que os interessados estejam COM REGISTRO JUNTO AO CREA-RJ
OU DA REGIAO DA LICITANTE, QUE COMPROVE SUA ATUACAO NO RAMO DE ENGENHARIA
ELETRICA, COMPROVANDO QUE EM SEUS QUADROS TECNICOS, ESTEJA NO MINIMO COM
1( um) ENGENHEIRO ELETRICO, conforme determina o art. 30, | da Lei de Licitagdes ( 8.666/93)

EXIGIR AINTA QUE OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, ESTEJAM
AVERBADOS JUNTO AO CREA/RJ ( ART.30, II), afim de comprovar que a autenticidade dos
servigos prestados, atendendo a Legislagao e Jurisprudéncia Brasileira.

Il - DO PEDIDO

ISTO POSTO, REQUER SEJA RECEBIDA A PRESENTE IMPUGNAGAO,
JULGANDO A MESMA PROCEDENTE PARA ALTERAR O EDITAL DO PREGAO N° 005/2014,
para que:
1) Seja o objeto dividido em dois lotes, quais sejam, lote 1 sonorizagao, lote 2
filmagem;
2) Seja alterado o prazo confratual na forma da lei de regéncia;
3) Seja exigida a empresa licitante apresentacéo e o registro no CREA regional;
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4) Seja exigida a e empresa licitante para o servico de som, seja dotada de no
minimo de um Engenheiro eléfrico/elefricistaleletronico/ comunicagdo
devidamente registrado no CREA regional;

5) Exigéncia de Certificado de Capacidade técnica de objeto similar ao licitado
dos Responsaveis Técnicos devidamente averbado no CREA regional;

6) Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica seja devidamente averbado no
CREA regional.

Por fim requer que a decisdo desta Comissdo de PREGAQ seja revestida de
publicidade, além de formaimente encaminhada a impugnante, PUGNANDO pela
aplicagdo do item 1.3 do Edital.

P. Deferimento
Rio, 03 de Junho de 2014
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