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Brasilia, 24 de fevereiro de 2025
COR-DIR-016-24022025

limo. Sr. Vladimir Paschoal de Macedo

Conselheiro

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
Av. Treze de Maio, n° 23

Centro, Rio de Janeiro - RJ

Ref.: Apresentacao de razoes finais ao Processo n° SEI-480002/003694/2024

Prezado senhor,

A Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres — ABRACE Energia, por meio desta correspondéncia,
apresenta, tempestivamente, suas razdes finais referentes a homologacado do
CUSD para o0 segmento termoelétrico, em conformidade com o prazo estabelecido

por esta agéncia por meio do Oficio AGENERSA/CONS-02 n° 13.

Primeiramente, cabe-nos cumprimentar a AGENERSA pela promogdo do
amplo processo de participagao publica com vistas a constru¢do de uminstrumento
modelo para a contratacdo do servico de distribuicdo para o segmento

termoelétrico do estado do Rio de Janeiro.

Apds aconclusdo do processo de n® SEI-480002/000528/2023, responsavel

pela homologacdo do modelo de CUSD para o segmento industrial do estado, esta

agéncia utilizou o modelo como instrumento base para o recebimento de
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contribuicBes durante a primeira fase da Consulta Publica n® 02/2024, que trata
especificamente da regulamentagcdo do modelo de CUSD para o segmento

termoelétrico.

Cumpre-nos destacar que a constru¢do de um CUSD Termoelétrico baseado
no modelo utilizado pelo segmento industrial foi uma importante oportunidade de
assegurar isonomia entre ambos os segmentos e, a0 mesmo tempo, incluir no
modelo termoelétrico condig8es contratuais capazes de refletir — com parcimonia
— particularidades e necessidades da movimentagdo de gas a esses agentes que
atuam concomitantemente nos setores de gas natural e de energia elétrica. Na
primeira fase deste processo de participagdo publica, esta associagdo apontou a
necessidade de promover condi¢8es de contratagao do servigo de distribuigcao
de forma mais flexivel e menos punitiva, sob condi¢des de equidade para com

o segmento industrial.

Para a segunda fase da consulta publica, esta agéncia dispds um novo
modelo de CUSD em que importantes altera¢c8es foram realizadas. Dentre elas, a
substituicdo de um percentual fixo de Ship or Pay para todos 0s usuarios
termoelétricos por um percentual variavel entre os usudrios, a ser calculado de
acordo com o tipo de conexdo que atende ao usuario (gasoduto dedicado ou
integrado a malha). Frente a imprecisdo gerada pela nova regra, a proposta do GT

consiste na substitui¢cdo do Ship or Pay pela aplica¢cao do Fator K.

E oportuno pontuar que o modelo apresentado na primeira fase da consulta
— baseado no CUSD Industrial — definia como Ship or Pay a mesma obrigag¢do de
pagamento pela capacidade minima contratada anual presente para o segmento
industrial: 90% da capacidade didria contratada. Esta associagdo entende que o
percentual é factivel ao segmento termoelétrico, tendo em vista que a margem de
distribuicao desse segmento € menor do que a dos demais segmentos e a cobranga
de um pagamento minimo anual ndo incorreria em Onus excessivo a esses
consumidores. Entretanto, respeitando o rito regulatério da participacao publica
entende-se que o percentual fixo de Ship or Pay poderia ter sido revisado e

reduzido, mas nao eliminado, fundamentando-se nas necessidades e praticas ja
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observadas no perfil de consumo termoelétrico, ao invés de ter sido substituido

pela proposta de aplicagdo do Fator K.

No Parecer n® 66/2025/AGENERSA/PROC, o Procurador-Geral da AGENERSA
reforga apossibilidade legal e regulatéria daadogdo do modelo de Ship or Pay (nesse

documento escrito como Take or Pay):

A adog&o do mecanismo Take or Pay como forma remuneragao contratual
ndo encontra barreira no ordenamento juridico sendo fruto da autonomia da
vontade das partes. Em linhas gerais, trata-se de uma obrigacdo contratual
na qual o comprador assume a obrigag@o de pagar o prego equivalente a
uma guantidade minima e pré-fixada de determinado bem ou servigo, em
face de sua mera disponibilizagdo, pelo vendedor (fornecedor), ainda que o

consumo nao ocorra, seja de modo integral ou parcial.

L]

Cumpre ressaltar, que o modelo do take or pay comporta certa
maleabilidade, possibilitando as partes convencionar os periodos de
apuragdo aplicaveis, bem como o modelo cobranga a ser utilizado, por

exemplo.

Nesse contexto, do ponto de vista juridico, inexiste dbice, a priori, na
previsdo de obrigacdo de pagamento minimo do servico de

distribui¢ao pelo usuério no CUSD-Termo. (p. 11, g.n.)

Adiante, ao analisar a substitui¢do da previsao do Ship or Pay pelo Fator K, o parecer
evidencia que “qualquer que seja a solu¢do adequada, recomenda-se que a decisdo
final seja pautada em um estudo que avalie os impactos da solugdo adotada em
relagdo aos usudrios € ao sistema como um todo, sobretudo quando comparada

com as opgodes rivais. (p. 12)".

Sobre este Ultimo aspecto levantado pelo Procurador-Geral, destaca-se que
0 Relatério Técnico do GT instituido pela Portaria AGENERSA n° 897/2024 nao
estressa, de forma técnica, as alternativas e os impactos da exclusao do
pagamento minimo do servico de distribui¢cao (ou Ship or Pay). Destaca-se que a
reducdo do percentual de Ship or Pay tampouco foi considerada na elaboragao do

CUSD Termoelétrico durante a segunda etapa da consulta, bem como ndo houve
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quaisquer outras andlises sobre o percentual fixo de Ship or Pay no estudo
apresentado no relatério final. Ademais, ndo foi avaliada a complexidade regulatéria
imputada com a proposigao da utilizagdo do Fator K, cuja metodologia de aplicacao

exige repasses e ajustes a cada ciclo tarifario.

Salienta-se que a natureza econdomica do Ship or Pay e do Fator K s@o
diferentes. Um instrumento ndo substitui o outro. O pagamento minimo pelo uso do
sistema de distribuicdo busca remunerar a concessiondria pela reserva de
capacidade e disponibilidade de atendimento ao usuério. H& custos fixos da
distribuidora que devem ser remunerados, independente do uso. Além disso, a
proposta de eliminar o Ship or Pay das termoelétricas extingue beneficios ao
sistema de distribuicdo, e a seus usudrios, pois essas somente pagardo uma
reduzida tarifa se consumirem gas. Ressalta-se a falta de isonomia com o
segmento industrial, cuja tarifa é cerca de 10 vezes mais elevada e ainda com

pagamento minimo previsto.

O Fator K, por sua vez, busca garantir a aplicagdo do regime de Price Cap. Ou
seja, busca garantir que a tarifa média cobrada pela distribuidora ndo seja superior
aquela definida pelaregula¢do. Isso pode ocorrer por erros de projecdo de mercado

dos diferentes segmentos dentro da estrutura tarifaria.

Cabe ressaltar, ainda, que parte das justificativas apresentadas para a
supressao da clausula de Ship or Pay durante as etapas da consulta publica foram
rasamente assentadas nas dinamicas de contratagdo de energia e poténcia no
setor elétrico, sobretudo no que tange a disponibilidade das usinas. Inclusive em
relagdo a impactos arrecadatorios ao estado do Rio de Janeiro. Nota-se que, de
acordo com a Lei Estadual n® 10.456/24, térmicas tém isengdo na aquisi¢do de gas

natural.

Em conclusdo, esta associagdo defende a reinclusdo das obrigagdes de
Pagamento Minimo pelo Servigo de Distribuicdo (PMSD ou Ship or Pay) em bases
anuais, com percentual previsto de 90%. Ainda se considera essencial que esta
agéncia proceda com estudos técnicos mais detalhados que possam fornecer

subsidios & tomada de decisio.

www.abrace.org.br



{Y ABRACE

ENERGIA
Com votos de mais elevada estima e consideragdo, a ABRACE Energia se
coloca a disposi¢cdo para esclarecimentos adicionais e andlises que levem a
melhorias no CUSD Termoelétrico, considerando a isonomia entre os consumidores

do estado e a evolugdo regulatdria do mercado livre de gas.

Atenciosamente,

Adrianno Lorenzon

Diretor de Gas Natural
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