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DELIBERAGCAO AGENERSA N° 900 DE 31 DE OUTUBRO DE 2011.

CONCESSIONARIA CEG -
INTOXICACAO POR PRODUTOS DE
COMBUSTAO - ACIDENTE COM
VITIMA. AV. SERNAMBETIBA, N°
1120/1002, EM 18/08/2007 — EMBARGOS
A DELIBERAGAO AGENERSA N° 826/11.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
AGENERSA, no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais, tendo em vista
0 que consta no Processo Regulatério n° E-12/020.316/2007, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art.1°. — Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria CEG em face
da Deliberagdo AGENERSA n° 826, de 08/09/11, para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Art.2°. — Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua
publicacéo.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro
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RELATORIO

O presente Processo Regulatério foi apreciado pelo Conselho-Diretor desta Agéncia,
decorrendo dai a Deliberagao 826', de 30/08/11, devidamente publicada no Diario
Oficial em 08/09/11.

Nao conformada com a referida deliberagao, a Concessionaria CEG opdés Embargos,
em 13/09/11, ressaltando preliminarmente o cabimento daquela pega, sustentando
que “(...) Conforme dispde o artigo 61 do Regulamento da AGENERSA, cabe a parte
opor os presentes Embargos quando as decisées do Conselho-Diretor apresentarem
inexatidbes materiais, contradigées, omissées e/ou obscuridades”. Ressalta que ...)
na Deliberacgdo AGENERSA n°® 826/11 ha presenga de contradigbes, que compromete
a perfeita execugdo do ato emanado, conforme buscaremos delinear nas presentes
razbes, comprovando assim, a perfeita conveniéncia da oposi¢cao destes Embargos”. ;

! DELIBERAGAO AGENERSA N° 826 DE 30 DE AGOSTO DE 2011.

CONCESSION@RIA CEG - INTOXICAGAO POR PRODUTOS DE COMBUSTAO -
ACIDENTE COM VITIMA NA AV. SERNAMBETIBA, 1120, APT® 1002, EM 18/08/2007.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatorio n° E-12/020.316/2007, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar 3 Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,1% (um décimo por cento) do seu
faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula 10* do Contrato de
Concessao, combinado com o art. 19, IV, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, em razdo da culpa
atribuida no acidente, devido ao descumprimento da Deliberagao ASEP-RJ/CD n° 191, de 31/01/2002, na qual determinou
a revisio geral das instalagées internas em todo o segmento de mercado residencial atendido pela Concessionaria.

Art.2° - Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria e a
Camara Técnica de Energia, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 3° - Determinar que a SECEX expega oficio a Prefeitura do Rio de Janeiro sugerindo que a mesma, em obras
embargadas, determine a adogao imediata de medidas para resolugdo de irregularidades observadas, bem como
informe a esta Agéncia Reguladora objetivando as providéncias necessarias quando as mesmas infringirem o
Regulamento para as Instalagdes Prediais de Gas - RIP.

Art. 4° - Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.
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Em segunda Preliminar postula a Concessionaria a tempestividade daquela peg¢a,
argumentando que “(...) O artigo 61 do Regulamento dessa AGENERSA, aprovado
pelo Decreto Estadual n°® 38.618/05, estabelece o prazo de 5 (cinco) dias para
oposigdo de Embargos” e portanto “(...) o prazo para interposigdo do presente
Recurso, teve inicio em 09/09/2011 e finda em 13/09/2011".

Em dltima preliminar, argumenta a Embargante que a multa aplicada nos autos,
motivada pelo descumprimento da obrigagao contida no artigo 1° da Deliberagao
191/02 (Processo Regulatorio E-04/079.339/2000), é nula, considerando a prescrigao
da determinagao nela imposta.

Assinala a Embargante em relagdo a prescrigdo argiida que “(...) Consultando os
autos daquele processo, pode-se observar que a Deliberagdo que impés a obrigagdo
de se proceder a revisdo geral das instalagées, foi publicada em 08/02/2002 e, apods a
apresentagéo e julgamento de embargos e recursos, foi mantida a obrigagdo através
da Deliberagdo 313/03, publicada em 15/10/2003, que negou provimento aos
Embargos opostos pela Concessionaria. (...) Saliente-se, ainda, que o 1° processo
Judicial ajuizado em face das Deliberagbes proferidas neste processo regulatério
dirigiu-se, exclusivamente, a anulagdo da 12 multa imposta, ndo alcangando o efeito
suspensivo da liminar concedida, impeditivo para que a AGENERSA adotasse as
medidas cabiveis do cumprimento da obrigag&o”.

Acrescenta a Concessionaria que “(...) no interregno entre os dias 11/11/2003 e
13/02/2009, s6 existem movimentagdes internas no processo, ndo havendo pratica de
qualquer ato pela Agéncia no sentido de fazer cumprir a obrigagéo de revisdo geral” e
que (...) no momento em que a Concessionaria recebeu o Oficio CAENE n° 015/09,
ha muito ja se consumado a prescrigdo intercorrente, posto que o processo ficou, por
mais de 3 (trés) anos, sem qualquer ato da Agéncia que Iimpulsionasse o
cumprimento da obrigagdo”. Por fim, esclarece que %(...) verificou-se, também, a
incidéncia da prescri¢do quinqienal, posto que o processo ficou, por mais de 5 (cinco)
anos paralisado, sem qualquer ato que pudesse interromper o prazo prescricional”.

Alega, ainda, a Concessionaria a existéncia de contradicao na Deliberagao 826/11,
tanto no corpo do voto, quanto no texto da Deliberagao, posto que “(...) Nas fls. 4 do
voto, o Conselheiro Moacyr, se manifesta no seguinte sentido:

(...) Quan to ao posicionamento defensivo da Concessionaria, em relagdo a
contribuigdo efetiva da mesma para o fatidico desfecho, sou levado a concordar
com as alegagbes, uma vez que as irreqularidades encontradas fugiam ao seu
conhecimento e agéo.

(...) Da anélise da documentagdo acostada aos autos, verifica-se, nas inumeras
vistorias realizadas, foi apontada uma série de irregularidades, nao
imputaveis a Concessionaria, ndo s6 no imoével em discussdo, mas
principalmente, no sistema de ventilagdo coletiva e em grande parte das demais
unidades daquele condominio, o que, por si sO, entretanto, ndo isenta a sua
responsabilidade, como seréa demonstrado " C@
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Esclarece a Embargante que “(...) Desse modo, néo foi estabelecido nexo causal para
se aplicar multa por obrigagdo imposta em processo diverso do presente, e ndo se
logrou éxito em provar que, caso a Concessionaria tivesse realizado a referida vistoria
no imével, as modificagdes na estrutura do prédio néo teriam ocorrido. (...) Ora, como
pode a Concessionaria néo ter responsabilidade no acidente ocorrido e ser
penalizada por uma obrigagdo prescrita, que sequer foi regulada por essa Agéncia,
posto que, antes de punir é preciso regular’.

Assevera a Concessionaria que “(...) Assim, evidente é a contradigdo na aplicagdo de
sangdo no processo em comento considerando que: i) foi provada e constatada a
auséncia de responsabilidade da Concessionaria no acidente do “Barra Beach” e; ii)
ndo pode a Agéncia aplicar multa de obrigagdo objeto de processo diverso do
presente, que se encontra prescrita e, ainda que assim ndo entenda, para obrigagdo
que néo regulou. (...) Desse modo, deve a Deliberagdo 826 ser reformada, para sanar
a contradigdo apontada”.

Por fim, requer a Embargante “(...) o acolhimento das preliminares suscitadas, com o
conhecimento dos presentes embargos” e no mérito “(...) o acolhimento dos presentes
Embargos, no que tange a supressédo da contradigdo apontada, e ao saneamento
desta (...)".

Em 21/09/11, o processo foi enviado a Procuradoria desta Agéncia, por intermédio de
minha assessoria, solicitando seu parecer tendo em vista os Embargos opostos pela
Concessionaria.

As fls.743/746, a Procuradoria ofereceu seu parecer salientando que “(...) na peca
recursal, entendo que busca a concessionéaria, pela via de embargos declaratorios, a
reforma da decisdo colegiada ora atacada, para tanto sustentando que se deu a
prescricdo administrativa da obrigagdo imposta no art. 1° da Deliberagdo n°
191/2002".

Acrescenta a Procuradoria que “(...) Aplicando, pois, a Analogia com o Direito
Processual Civil, face a verossimilhanga dos embargos de declaragdo do Cdédigo de
Processo Civil com os embargos declaratérios previstos no Regimento desta
Autarquia, temos ainda que, diante da impossibilidade de intelec¢do da deciséo,
ensejando proposigées entre si incompativeis ou na auséncia de pronunciamento
sobre determinado ponto do pedido que o juizo deveria apreciar e ndo o fez; ou ainda,
visando alguma falha de expresséo formal do pronunciamento em juizo, os embargos
de declaragdo representam o remédio processual oponivel. N&o servem para
solucionar error in iudicando ou o error in procedendo na medida que ndo atacam o
conteudo do julgado, mas a forma pelo qual o contetido da decisdo se apresenta”.

Prossegue argumentando que “(...) Por determinacgao legal e, por extensdo regimental
desta Agéncia Reguladora, ndo possuem os Embargos de Declaragdo poder
reformador de decisées proferidas pelo Conselho Diretor. Portanto, ndo se valeu a
embargante do expediente adequado, posto que, a luz do referido Regimento Interno,
outros momentos e meios existem que ndo os presentes para a argliigdo das
questdes de mérito ora pretendidas. Sobre os efeitos infringentes dos embargos
declaratérios sobre os julgados confira-se a orientagédo jurisprudencial majoritaria”.
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Por fim, opina a Procuradoria desta Agéncia pelo “(...) conhecimento dos presentes
embargos, porque tempestivos e, no mérito, rejeitar-lhes face ao ndo cabimento de
efeitos infringentes a este recurso, no esteio da jurisprudéncia supracitada, para o
caso objeto da deliberagdo embargada”.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, foi
expedido oficio AGENERSA/MF n° 85/11, em 07/10/11, para a Concessionaria
apresentar suas consideragoes finais.

Em 14/10/11, foi protocolizada a correspondéncia da Concessionaria CEG DIJUR-E —
2076/11, em resposta ao oficio AGENERSA/MF n°. 85/11, ratificando todas as
consideragdes apresentadas nos Embargos e confiando em seu acolhimento.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator

E o relatorio.
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Voro

Trata-se de Embargos opostos pela Concessionaria CEG ,EQ/em face da
Deliberagao AGENERSA 826", de 30/08/11, devidamente publicada no Diario Oficial
em 08/09/11. _

26

Inicialmente, cabe informar que os Embargos foram protocolizados dentro dg prazo
regimental de 5 (cinco) dias, considerando a publicagao da Deliberacao n°. 624 no dia
08/09/11 e a apresentacao daquela peca no dia 13/09/11, porquanto tempestivos.

Sustenta a Concessionaria o cabimento dos Embargos, a teor do artigo 61 do
Regimento Interno da AGENERSA, afirmando que “(...) na Deliberagdo AGENERSA
n°® 826/11 ha presenga de contradigdes, que compromete a perfeita execugdo do ato
emanado”. (7 |

! DELIBERAGAO AGENERSA N° 826 DE 30 DE AGOSTO DE 2011.

CONCESSIONI;\RIA CEG - INTOXICAGAO POR PRODUTOS DE COMBUSTAO -
ACIDENTE COM VITIMA NA AV. SERNAMBETIBA, 1120, APT® 1002, EM 18/08/2007.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigoes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatério n® E-12/020.316/2007, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,1% (um décimo por cento) do seu
faturamento nos ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula 10° do Contrato de
Concessdo, combinado com o art. 19, IV, da Instrugdao Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, em razdo da culpa
atribuida no acidente, devido ao descumprimento da Deliberagao ASEP-RJ/CD n° 191, de 31/01/2002, na qual determinou
a revisao geral das instalagdes internas em todo o segmento de mercado residencial atendido pela Concessionaria.

Art.2° - Determinar a Secretaria-Executiva, em conjunto com a Camara Técnica de Politica Econdémica e Tarifaria e a
Camara Técnica de Energia, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 3° - Determinar que a SECEX expega oficio a Prefeitura do Rio de Janeiro sugerindo que a mesma, em obras
embargadas, determine a adogao imediata de medidas para resolugdo de irregularidades observadas, bem como
informe a esta Agéncia Reguladora objetivando as providéncias necessarias quando as mesmas infringirem o
Regulamento para as Instalagoes Prediais de Gas - RIP.

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Covgelheiro-Moacyr Almeida Forseca - Processo- £-12/020.316/2007 Pagina 1 de 3




dervigo Publico Estadual
Processon®_€-12/000 . 31 | deo)

AGENERSA DR 29°% /0¥ p: 355 © — pum
Qubrica: Wt‘! ’ GOVERNO DO

% id Riode
de Energia € Sancamento Basico = %, Janeiro .

do Estado do Rio de Janeira

Agéncia Reguladora

Em dltima preliminar, argumenta a Embargante que a multa aplicada nos autos,
motivada pelo descumprimento da obrigacao contida no artigo 1° da Deliberagao
191/02 (Processo Regulatério E-04/079.339/2000), & nula, considerando a prescri¢cao
da obrigacao nela imposta.

A titulo de informacgéao, o presente processo tratou de acidente com vitimas e, nele, a
CEG foi penalizada pelo descumprimento do art. 1°. da Deliberagao 191, de
31/01/2002 (E-04/079.339/2000), que determina a Concessionaria a revisao geral das
instalagcbes internas em todo o segmento de mercado residencial atendido por ela,
quer seja de gas manufaturado, de gas natural ou de GLP, no que diz respeito a
especificagao adequada dos aparelhos de queima, de cocg¢ao ou de aquecimento de
agua, levando-se em consideragdo o ambiente em que os mesmos se encontram
instalado, de acordo com todos os critérios exigidos pelo Regulamento para as
Instalagbes Prediais de Gas — RIP, concedendo para tanto, o prazo de até um ano.

Em relagao a prescrigdo arguida pela Concessionaria, ndo vislumbro neste momento
qualquer possibilidade de sua acolhida. Cabe, inclusive, ressaltar que aquele
processo encontra-se pendente de decisdao de Recurso pelo Conselheiro-Relator
Sérgio Raposo e, por coincidéncia, esta inscrito na pauta desta Sessdo Regulatoria
para decisao.

Alega a existéncia de contradicdo na Deliberagao 826/11, tendo em vista que da
leitura do voto, entende-se que a Concessionaria ndo teve responsabilidade no
acidente ocorrido, porém a mesma foi responsabilizada e penalizada. Sustenta, ainda,
que “(...) ndo pode a Agéncia aplicar multa (...) para obrigagdo que nao regulou. {(...)
Desse modo, deve a Deliberagdo 826 ser reformada, para sanar a contradi¢do
apontada’.

Nao identifico a contradigcdo apontada, ja que o voto restou claro ao informar que a
responsabilidade da Concessionaria ndo poderia ser eliminada ou até mesmo
afastada no episddio, pois caso houvesse sido realizada a vistoria determinada por
esta Agéncia, possivelmente, diminuiria as chances de acarretar o acidente que
culminou na morte de duas pessoas.

O fato é que, apos a referida determinacgao contida na Deliberagéo 191/02, aconteceu
o acidente em debate, demonstrando que a atitude da CEG, em nao observar aquela
decisao, contribuiu para a ocorréncia deste acidente que, eventualmente, poderia ter
sido evitado. Restando claro que a inobservancia das determinagdes desta Agéncia
Reguladora aumentou a probabilidade do acidente objeto do caso em tela.

A Procuradoria desta Agéncia, em seu parecer, se pronunciou pelo nao acolhimento
dos Embargos, por nao ter identificado qualquer obscuridade ou omisséo naquela
decisao.

Por determinagao legal e, por extensdo regimental desta Agéncia Reguladora, nao
possuem os Embargos de Declaragéo poder reformador de decisées proferidas pelo
Conselho-Diretor. Portanto, ndo se valeu a Embargante do expediente adequado,
posto que, a luz do Regimento Interno da AGENERSA, outros momentos e meios
existem que ndo os presentes para a arglicdo das questdes de meérito ora
pretendidas.
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Desta forma, em sintonia com o parecer da Procuradoria desta Agéncia, nao identifico
qualquer dos requisitos previstos no artigo 61 do Regulamento da AGENERSA, que
justificassem a oposicao deste recurso. Assim, o que pretende a Concessionaria-
Embargante &€ a reforma da Deliberagao AGENERSA n° 826/2011, o que nao se
admite pela via dos embargos apresentados

Pelo exposto, proponho ao Conselho-Diretor:

- conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria, porquanto tempestivos, para,
no meérito, negar provimento.

E o voto. @
e e/

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relator
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DELIBERAGAO AGENERSA N° \( DE 31 DE OUTUBRO DE 2011.

Concesgsconaria CEG-
Intoxicagdo por produlos de combustdo - Acidente com
vikemar Av. Sernambetibay n” 1120/1002, em 18/08/2007 -
Embargos a Delcberacdo-AGENERSA n” 826/11.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes
legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°
E-12/020.316/2007, por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Conhecer os Embargos opostos pela Concessionaria em face da Deliberagéo n°. 826, de
08/09/11, para no mérito, negar-lhes provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2011.
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