DELIBERACAO AGENERSA N° 1280

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR
DELIBERAGAO AGENERSA N° 1280
DE 27 DE SETEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - Auto de Infracédo - Penalidade de MULTA Processo Regulatério E-
12/020.484/2010.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°® E-12/020.167/2012, por

unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG ao Auto de Infracéo
n°. 096/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o integro para que surta seus juridicos e

legais efeitos.

Art. 2° - Esta Deliberacédo entrara em vigor na data da sua publicacéao.
Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2012

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro - Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE

Conselheira

LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA



Conselheiro - Relator
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RELATORIO

Cuida-se de processo 'instaurado com o assunto "Auto de Infragdo -
Penalidade de MULTA - Processo Regulatdrio E - 12/020.484/2010", tendo
como justificativa o art. 1° da Deliberagiao AGENERSA n° 1001/12",

A fl. 03 consta a copia da Deilberapao supramencmnada publicada no
DOERJ em 15/03/2012.

! DELIBERACAD AGENERSA N, 1001 e 29 DE FEVEREIR.O DE 2012,

CONCESSIONARIA CEG ; ACIDENTE/INCIDENTE. ESCAPAMENTO DE GAS NA RUA. OCORRIDO KO
DiA 04:12/2010. RUA IGUABRA GRANDE, 145, ET - PAVUNA - RIO DE JANEIRG/RT.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA 'DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO Do
ESTADC DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legals ¢ regimentais, tendo em vista
o.que copsta no Processe Regulatdrio n®. E-12020.484/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1% = Aplicar 4 CEG a penalidade de multa, ne montante de 0,025% (vinte & cinco milésimos por centa) do
seu Faturamento nos altimos 12 (doze) meses anteriores & pritica da infraglo. com base ma Clausula Décima do
Contrato de Concessfio e no art. 19, TV, da Instruciio  Normativa AGENERSA/CD n® 0Q0L2007, de
04092007, devido & sua responsabilidade na explosfio de bueiro.ocomridane dia 04/ 12 2010, na, Rua lzuaba
Grande; em frente ao n°. 145, Pavuna, Rio de Janeiro/RJ.

At 2° - Determinar & SECEX, em conjunto com a CAPET & a CAENE, 2 lavrarira do correspondente Auto de
Infragfio, referente 4 aplicagio da penalidade de multa, nos termos da Instruglo Normativa AGENERSA/CD N°.

001, de D4/09/2007.

Art. 3% - Aplicar & CEG a penalidade de adverténeia, com Baszna  Clausula Dez do Contrato de Concessae o/ o
art, 19, TV, da Instrucdo Nommaliva AGENERSA/CD n®. 0012007, de 04092007, devido & inobsery dncia aos
requisitos de sepuranga vetificada durante a agho de fiscalizacio da Camara Técnica de Encrgia ¢ malerializada
mediante Relatério de Fisculizagio CAENE n®. P-0022/10, de 08/12/2010, ¢ Termo de Motificagio n® $025/2014,
de [3/12/2010.

Arl. 47 - Dreterminar & SECEX, em conjunto com a CAENE, a lavtatura do comespondents Auto de [nfragio,
referente & aplicagio da penalidade de adverténcia, nos termos da Insteuglio Normafiva  AGENERSA/CD ME 001,
de 04/09/2007. !

Art. 5% Esta Deliberacdo entrarf em vigor a partir da data'de sua  publicagiio.
Rio de Janeiro, 29 de feverciro de 2012 §

Tosé Rismarck Vianna de Souza - Conselheiro -Presidente ; Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira —
Revisora; Roosevelt Brasil Fonseea - Conselheine - Relator: Sérgio Burrowes Rapasa - Conszelheiro
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De fls. 05 a 19 tem-se copias dos relatorios e votos exarados nos autos
do processo E - 12/020.484/2010, e da Deliberacao supramencionada.

Encaminhados os autos a CAPET para o calculo do valor da multa, a
Camara Técnica aponta o valor de R$ 686.695,02 (seiscentos e oitenta e seis
mil, seiscentos e noventa e cinco reais e dois centavos), relativo ao total
corrigido, €, confeccionada Minuta de Auto de Infragdo, o processo foi remetido
a Procuradoria da AGENERSA. para verificagdo quanto a conformidade em
relacdo ao disposto na DELIBERACAO AGENERSA N°® 1001, bem como
verificacdo quanto a existéncia de demanda judicial e parecer quanto a
possibilidade de aplicacao da penalidade.

Em 20/04/2012, a Procuradoria informou nao constar em seu banco de
dados demanda judicial para o administrativo em questdo. No entanto,
ressaltou, a época, que a Agéncia estava impedida de lavrar o Auto de
Infragéo, porque havia pendéncia recursal. g

A fl. 26 consta a copia da publicacdo da Deliberacdo n° 1123/12,
realizada no DOERJ em 16/07/2012, que decidiu por conhecer o Recurso
interposto pela Concessionaria em face da Deliberagdo n® 1001/2012 para, no
. meérito, negar-lhe provimento.

A fl. 29 consta o despacho da Procuradoria® que concluiu que a Minuta
do Auto de infracdo atende as exigéncias da legislagdo em vigor, recomendou
a alteracdo de alguns itens nela constantes e aconselhou o regular
prosseguimento do feito.

A fl. 31 consta o Auto de Infragdo n° 096/2012 lavrado, assinado e
entreglie ao Autuado (CEG) na data de 27/07/2012, com as modificagbes
sugeridas pela Procuradoria. '

Em 03/08/2012 a Concessionaria oferece IMPUGNACAOQ (fls. 54 a 58)
ao Auto de Infragao n® 096/2012 & suscita os seguintes argumentos:

IY) Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugnagao, bem
como a auséncia de previsao do Auto de Infragéo no Contrato de Concesséo.

_ Afirma que, por ter recebido o Auto de Infragao em 27/07/2012, o prazo
para oferecimento de defesa iniciou-se em 30/07/2012, tendo seu termino em
03/08/2012, motwr:- pelo qual *{...) e indiscutive! a tempeafmdade da presente

impugnagéo.”

Aduz, em sintese, que em razdo do § 2° clausula dez, do Contrato de
Concessdo, "(..) a aplicacdo de, penalidades em face da Concessionaria

? De 19/07/2012. _ ' @ :
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somente & possivel por meio de processo administrativo, regularmente
instaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora” e "em via de consequéncia, a -
aplicacdo de penalidades em face desta Concessionaria, por meio da lavratura
de auto de infracdo, € medida que ndo encontra amparo no Contrato de

Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é
manifestamente indevida."

Ui £y

Entende que (..) se fosse infencdo do Poder Concedente que as
penafidades aplicadas em face desta Concessionaria, se dessem afravés da
lavratura de auto de infracdo, (...). haveria expressa disposicdo neste sentido
no Contrato de Concessdo, tal como ocorre com outras Concessionarias de
Servigo Publico deste Estado.".

Sustenta que, ndo obstante a previsao da lavratura do Auto de Infracéo
no Decreto 38 618/2005, o legisladof quis referirse a '(..) outras
Concessionarias Ctjos marcos regu!afdrfﬂs prevéem fal siluagdo, ja que,
inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabefecendo
que a aplicacdo de penafrdades far-se-a por meio da Javratura do auto de
infracdo.”.

I} Do descumprimento das formalidades legais

Alega que o Auto de Infragdo devera ser considerado nulo, na medida
em que nao foram cumpridas. as formalidades legais exigidas para sua
lavratura e que '(...) o aufo de infragcdo n° 096/2012, ndo preenche os
requisitos necessdrios e imprescindiveis para que possa ser considerado
valido.”.

Frisa que no campo 10 do Al (referente ao RELATO e
ENQUADRAMENTO da Infragdo) "(...) somente consta breve sintese do fato
que ensejou a aplicacdo de penalidade de multa em face desta
Concessionaria, o que, indubitavelmente, dificulta o amplo direito de defesa
desta Concessionaria.".>

Esclarece que ndo basta citar a razdo pela qual o processo
administrativo foi instaurado, mas que "(..) sé apresente uma razéo extraida
dos autos, o que ndo ocorreu no caso em fela” e que "(...) a motivagdo apenas
faz referéncia ao processo E-12/020.484/2010, que, na realidade, ndo serve

como justificativa, para demonstrar a validade do presente Auto de Infrag&o.".

_ Salienta que se os julgamentos proferidos pelo Poder Judiciario, assim
como as decisées administrativas dos Tribunais, devem ser fundamentados,

? Grifo como no original. %D’
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deverdo ser igualmente motivados os atos administrativos oriundos de
quaisguer dos outros Poderes. '

Pede a nulidade do Al por inexisténcia de motivagcédo, uma vez que a
falta de informagdes e formalidades fere a legislacao vigente e cerceia o
contraditério e ampla defesa.

Ill) Conclusao

Requer o acolhimento da matéria elencada preliminarmente para
considerar nulo o Auto de Infragdo e, no mérito, pugna pela sua improcedéncia,
porque ausentes os fundamentos que justificam sua lavratura.

Em parecer conclusivo (fls. 60/63), a Procuradoria se manifesta a
respeito da Impugnacao.

Expde que a Concessionaria CEG ofereceu, tempestivamente,
Impugnacao em face do Auto de Infragdo e, no que tange a auséncia de sua
previsdo no Contrato de Concesséde, afirma, em sintese, que °(...) ainda que
ndo exista clausufa contratual que preveja a lavratura de Aufo de Infracéo, a
esta AGENERSA compete notificar a Concessiondria da penalidade aplicada
pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a teoria geral
do processo que se aplica subsidiariamente ac Processo Administrativo™ e "tal
comunicagdo se da através dos instrumentos: auto de infragdo e/ou
notificacdo.".

Ainda no que se refere a preliminar levantada, o juridico registra a
existéncia da instrugao Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007 & lembra,
destacando trecho do voto da llm® Conselheira Darcilia Leite nos autos do
processo E-12/020.059/2007, que ainda que a AGENERSA nao possuisse fal
regulamento de fiscalizagdo e aplicacao de penalidades, "(...) ndo é razoavel
imaginar que, até entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de
instrumentos para efetivar a aplicacdo das sangdes previstas no Contrato de
Concesséo (...)". ;

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, o juridico verifica
que as informagoées contidas no item 10 do Al s&o divididas em subitens e o
subitem 10.2 apresenta o artigo da Deliberagdo que aplicou a penalidade,
assim como o subitem 10.2.1 apresenta a tipificagio da penalidade aplicada.
Quanto aos valores discriminados gue perfazem a penalidade pecuniaria, extrai
Mg que os mesmos foram detathados através de documentacdo. anexa ao Al
(item 19 - na meméria de calculo), anexo esfe que integra o Auto de Infracgo.”

o Gy

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/020.167/2012 - PaginaddeS




: Servigo Piblico Estadual o W T
Processo *EA9/0%0 16T [0, [ /= .
AGENERSA i Tt RS GOVERND DO
R ol T SWTILTYoud it N S £ & 4 Rio de

Janeiro

i Ruhrit;azﬁ?

Aduz que,.com base no principio processual da Instrumentalidade das
formas (arts. 154 e 244 do CPC), segundo o gual "os atos processuais solenes
sdo considerados validos ainda que pralicados por forma diversa da prescrita
em lef, desde que alcancem sua finalidade essencial’, o citado instrumento
cumpriu a finalidade, "(...) que € a de notificar a Concessionaria quanto &
aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade
quando da prestacao do servico publico inadeguado.”,

i e S e
de-tssada do #lo S

Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessionaria, quando
comparados com a finalidade essencial do Auto de Infragéo, ndo tém o condao
de ensejar a declaracio de nulidade do mencionado instrumento, sob pena de
ofensa ao principic da proporcionalidade.

Observa® '(...) que o Aufo de Infragdo impugnado se coaduna com a
finalidade publica de realizacdo do interesse coletivo, efemento 'primacial de
formagdo do ato administrativo.” .

Ressalta, quanto & alegacéo de cerceamento de defesa, que a CEG teve
amplo acesso aos autos, "(...) participando de todas as fases processuais e
interpondo os recursos previstos regimentalmente, em pfena sintonia com as
garantias constitucionals aplicaveis ao processo administrativo. ",

Com base no exposto e ressaltando que ao Auto de Infragdo foram
anexados os relatoriofvoto/memoria de calculo, conclui que “o Auto de Infragéo
impugnado atende aos requisifos legais, razdo pela qual deve ser mantido e,
consequentemente improvida a impugnacdo apresentada pela Concessionaria
CEG." E

Em razées finais®, a Concessionaria reitera as informacoes contidas na
Impugnacdo e pugna pelo seu julgamento, "f..) decidindo pelo recebimento e
acofhimento (...)" para considerar nulo o Auto de Infragdo. °

E o relatério.

Roosevelt BrEsi[ Fonseca

Conselheiro Relator

! Destacando Hely Lopes Meirelles, em "Direito administrativo brasileiro”, 32" edigio, Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2006, p 132, ;
*DUUR - E - 1823/12,

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca - Processo E-12/020.167/2012 — PaginaSde5




Sesnco Piblicy Extadual et
AGENERSA 1008850 “'E'—'lm;\fﬂ}j Q@j& et covennono
ceer s Data 19 /OB Q9P A4S hOd 0o

S TN S A Al
de-dstada do Blo de i R‘lhnﬂa

Processo n®: E- 12/020.167/2012

Autuacgdo: . 1510312012

Concessionaria: - CEG

Assunto: - Auto de Infragdo - Penalidade de

MULTA - Processo Regulatorio E-
12/020.484/2010 :

Sessio Regulatoria: 27 de Setembro de 2012

VOTO

' Trata-se de decidir Impugnacéio tempestivamente apresentads pela
CEG ao Auto de Infragdo n® 096/2012, através do qual a AGENERSA realiza a
cobran¢a da multa imposta na Deliberagdo n°. 1001/2012, confirmada pela
Deliberacao n® 1123/12, ambas urlglnanas do processo E-12/020.484/2010.

Diante dos ja conhecidos e idénticos argumentos exibidos pela
Concessionaria com a finalidade de anular os Autos de Infragao lavrados por
esta Autarquia e tornar procedentes as Impugnagdes confra eles apresentadas,
faco uso do Regimento Interno da AGENERSA para afasta-los, reportando-me,
sem transcrevé—las, as razdes de decidir exaustivamente expostas em outros
processos' ja deliberados pelo Conselho-Diretor, os quais trataram do mesmo
assunto, porquantoc pertinentes ao presente caso concrefo, especialmente
porque:

1) O art. 23, XX, do Decréto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou
a atribuicdo da AGENERSA em expedir Auto de Infragéo para a execu;:ao das
penalidades impostas por Deliberagao;

2) E indiscutivel a validade do Auto de Infragdo n° 096/2012, uma
vez que, como dito alhures, ndo se mostra razoavel que o inteiro teor da
fundamentacdo fosse transcrito no Auto de Infracd@o, instrumentio apenas
.materializador da penalidade imputada em processo especifico. Ademais, a
motivagdo consta nos votos proferidos nos autos do processo E-
12/020.484/2010, cujas Deliberagdes deram origem ao Auto de Infragdo aqui
impugnado, sendo |a oportunizado & Concessionaria o amplo direito de defesa;

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacéo apresentada pela Concessionaria
CEG ao Auto de Infragdo n°. 096/2012, negando-lhe provimento € mantendo-o
integro para que surta seus juridicos e legais efeitos. '

Assim voto.
Roosevelt grasii Fonseca

Conselheiro Relator

L E12/020.083/2011, E-12/020.539/2011, E-12/020,579/2011 & E-12/020 829/2011.
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DELIBERAGAO AGENERSA Ne 4240

CONCESSIONARIA CEG - Auto de
Infragio - Penalidade de MULTA -
Processo Regulatério E-12/020.484/2010

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuicbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo Regulatério E- 12/020.167/2012, por unanimidade.

DELIBERA:

" Art. 1°. Conhecer a Impugnagao apresentada pela Concessionaria CEG ao

Auto de Infragao n®. 096/2012, negando-lhe provimento e mantendé-o integro
para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Art, 2°. Esta Deliberacdo entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 27 de Setembro de 2012.

José @kéljl ade _Eau}.a

nselheiro ente
Darcilia Apareclida da Silva Leite Moacyr Almeida Fonseca
Conselheira Conselheiro
Luigi Effuardo Troisi Roosevelt Erasil Fonseca
eiro i Conselheiro Relator
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