DELIBERACAO AGENERSA N° 1279

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ATO DO CONSELHO DIRETOR
DELIBERAGAO AGENERSA N° 1279
DE 27 DE SETEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - Auto de Infracédo - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E-
33/120.165/2006.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n°® E-12/020.627/2011, por

unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG ao Auto de Infracéo
n°. 097/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o integro para que surta seus juridicos e

legais efeitos.

Art. 2° - Esta Deliberacédo entrara em vigor na data da sua publicacéao.
Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2012

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro - Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE

Conselheira

LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA



Conselheiro - Relator
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Processo n®; | E- 12/020.627/2011
Autuacio: 2311212011
Concessionaria: CEG
Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de MULTA
: - Processo Regulatorio E -
33/120.165/2006
Sessao Regulatoria: 27 de.Setembro de 2012

RELATORIO

~ Cuida-se de processo instaurado com o assunto "Auto de Infragdo -
Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E - 33/120.165/2006", tendo
como justificativa o art. 1° da Deliberacao AGENERSA n° 941/11".

A fl. 03 consta a copia da De!]beragéo supramencionada, publicada no
DOERJ em 30/12/2011.

De fls. 07 a 21 tem-se copias dos relatorios e votos exarados nos autos
do processo E - 33/120.165/2008, e da Deliberacéo n% 061/2006%, sendo que o

| DELIBERACACD AGENERSA N* 941 IME 20 DE DEZEMBRO DE 2011,
CONCESSIONARIA CEG — ACIDENTE NO' LARGO DO MACHADO EM 07/06/2006,

0 CONSELHC-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADD B0 RIO DE JANEIRO — AGENMERSA, no use de suas atribuicdies legais o regimentais, tendo em vistg o
que consla no Processo Regulatdrio n® E-33/120.165/2006,.por unanimidade,

i DELIBERA:

Art. 1% - Aplicar 4 CEG a penalidede de multa peevista na Cléusula Dez, inciso I'V, do Contrate de Concessiie ofc art,

19, incisa [V, da Instrugdo Normativa CODIR n*001/2007, por descumprir determinago da AGENERSA de

n=061/2006, arl. 3° e seus incisos, no percentual de £.001%,(um milésima por centa) correspondente acs iltimos 12

{doze) meses anteriores 3 pratica da infrapdio. ou seja, a partic de 3071272006 (data de publicagiio da Deliberacio

n*(82/06 que negou provimento sos Embarpos de Declaragio interpostos contra a Deliberagio n®061/06), saliemtanda
sque em case de persistic 4 injustificada negativa efou omissdo incomerd em reincidéncia,

Art. 27, Delerminar # Secretaria Executiva, em conjunto com as Cimaras Técnicas CAENE e CAPET, a lavratura do-
Auto de Infragio, nos termas da Instruglio Mormativa AGENERSASCD n®001/2007.

Art. 3% - Esta Deliberagdo entracd em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 20 de dezembeo de 2011,

José Bismarck Vianna de Souza - Consclheiro-Presidente; Darcilia Aparecida da Silva Leite - Consclheira; Moacyr
Almeida Fonscca - Consefheiro; Roosevelt Brasil Fonseca - Cunbulhc]m Relator; Sérgio Burrowes Raposo -
Conselheira. ‘

x DELIBERACAQ AGENERSA N (61 DE 31 DE OUTUBRO DE 2006
REélatar Conselheiro Jodo Paulo Dulra de Andrade,

CONCESSIONARIA CEG. ACIDENTE NO LARGO DO MACHADO.
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ndo cumprimento do det?Erminédo no seu artigo 3° e incisos ensejou a
Deliberacao n® 941/11. ;

w
¢

Depois de efetuado o calculo relativo & multa pecuniaria, a CAPET
aponta o valor total de R$ 18.898,13 (dezoito mil, citocentos e noventa e oito
reais e treze centavos) e, confeccionada ‘Minuta de Auto de Infragad, o
processo foi encaminhado a Procuradoria da AGENERSA para verificag@o
quanto a conformidade em relagdo ao disposto na - DELIBERACAO
AGENERSA N° 941, bem como verificacdo quanto a existéncia de demanda
_judicial e parecer quanto a possibilidade de aplicagao da penalidade.

Em 13/04/2012, a Procuradoria informou constar em seu ba_ncd de
dados a demanda judicial (2007.001.058881-1) para © administrativo em
questao, entretanto, explica que '{...) a deciséo judicial somente suspende a
eficacia da multa aplicada pela Deliberacdo n° 061/2006, ou seja seus efeitos

ndo alcangam a Deliberagédo n° 941/2011.".

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRQ — AGENERSA, no uso de suas atribuiches legais e tendo em vista o que consta ng
Processo Regulatdrio W, E-33/120.165/2006, por unanimidade,

DELIBERA

Art 1%~ npllcar a penalidade de multa pecunifria 4 Concessiondria CEG, no valor de 0.1% do mantante da
faturamento da Conceéssionfria CEG, nos 12 (doze} meses anteriorss 4 data da ocoméncta no Largo do Machado, em

07 de Juuhn de 2006, conforme estabelecido na Clivsula Dez do Contrato de Concessio, pc!o descumprimento do
caput e do inciso 11 do § 1% da Clausula Quarta,

Art. 2% Aplicar a penalidade de advertdncia conforme estabelecido na Clausula Dez do Contrato de Concessdo, pelo
o cumgrimenm doingiso 13 da Cléusula Quarta do Contrato de Concessio,

ATl 37 - Baixar o processo E-33/120.163/2006 em diligéncia para que a CEG apresente, oo prazo maximo de trinm
dias:

[ - Proposta de aprimoramente dos procedimentos de sepuranga que envolvem a furagfo de tabulagio em carga.

a) A proposta deverd conter, no minime, os procedimentos j4 exislentes, novos quesitos de verificagio complementar
de seguranga, prazo para implantaglo ¢ data para revisio da proposts;

b} A Camara Técnica de Energia claborara relatdrio minucioso sobre a proposta apresentada, em até trinta dias apos a
entraga do mesmao pela CEG, informando 03 pontos e os motives de disgordancia e a proposta de redaclo final paraa
nova norma de procedimentos de seguranga, a sef implantada pela Concessiondria.

11 — Proposta de capacilagio e treinamento de funciondrios pripoios e de suas tecceirizadas, especifico para as
cquipes envolvidas em servigos de furacio de tubulagdes em carga, devendo conler pelo menos:

a) Formas de Capacitagio e ireinamento, englobando aspectos tedricos e priticos;

b Feriodicidade do treinamento;

¢) Data prevista para inicio da implantacio da proposta,

I - & Cémara Técnica de Enetgia analisar a proposta de capacitago c treinamento apresentada no'ineise I1, em até
vinle dias apds a entrega, dando parecer conclusive e detalhado sobre a mesma.

Art. 4° - Esta deliberaclo entrard cm vigor na data de sua publicagio.
"Rin de Janeiro, 31 de outubro de 2006.

José Cliudio Murat Ibrahim - Conselheiro Prasidents; Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga - Consalheira;
Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselhgira; Jofo Panlo Dutra de Andrade - Conselheiro; José Carlos dos Santos
Arafjo - Conselheiro.
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Concluiu que a Minuta de Auto de Infragdo atende as exigéncias da

legislacdo em vigor. No entanto, ressaltou, a eépoca, que a Agéncia estava
impedida de lavrar o Auto de Infragédo, porque havia pendéncia recursal.

A fl. 36 consta a copia da publicacdo da Deliberagao n° 1120/12,
realizada no DOERJ em 16/07/2012, que decidiu por conhecer o Recurso
interposto pela Concessionaria em face da deliberagio n® 941/2011 para, no
mérito, negar-lhe provimento. '

A fl. 39 consta o despacho da Procuradoria® aconselhando o regular
prosseguimento do feito e, a fl. 41, o Auto de Infracdo n°® 087/2012 |avrado,
assinadp e entregue ao Autuado (CEG) na data de 01/08/2012.

Em 08/08/2012 a Concessionéria oferece IMPUGNACAO (fls. 58 a 62)
ao Auto de Infragdo n° 097/2012 e suscita os seguintes argumentos:

I) Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugnacao, bem
como a auséncia de previsao do Auto de Infracdo no Contrato de Concessao.

Afirma que, por ter recebido o Auto de Infragdo em 01/08/2012, o prazo
para oferecimento de defesa iniciou-se em 02/08/2012, tendo seu término em
08/08/2012, mutwc: pelo quak Walia mdfsc:ufwe.f a tempestividade da presente
’ Jmpugnagao '

Aduz, em sintese, que em razdo do § 2°, clausula dez, do Contrato de -
Concesséo, "(...) a aplicacdo de penalidades em face da Concessionarna
somente € possivel por meio de processc administrativo, regufarmente
instaurado no ambito dessa Agéncia Reguladora” e "em via de consequéncia, a
aplicagéo de penalidades em face desta Concessionaria, por meio da lavratura
de auto de infragdo, é medida que ndo enconfra amparc no Contrafo de
Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razéo pe)‘a qual e
manifestamente indevida."

&

' Entende que “(.) se fosse intencdo do Poder Concedente qtie as
penalidades aplicadas em face desta Concessionéria, se dessem atraves da
lavratura de auto de infragdo, (...), haveria expressa disposicdo neste sentido
no Contrato de Concessao, tal como ocorre com outras Concessijonarias de
Servigo Publico deste Estado.”.

Sustenta que, nao obstante a previsao da Iawafura do Auto de Infragao
no Decreto 38.618/2005, o legislador quis referi-se a "(...) oufras

? De 20/07/2012.
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Concessionérias cujos marcos regulatérios prevéem ftal situacdo, ja que,
inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo
que a aplicagcdo de penalidades far-se-& por meio da lavratura do aufo de
infragdo.”.

Il) Do descumprimento das formalidades legais

Alega que o Auto de Infracdo devera ser considerado nulo, na medida
em que nac foram cumpridas as formalidades legais exigidas para sua
Iavratural e que "(...) o auto de infragdo n° 097/2012, ndo preenche os
requisitos necessarios e imprescindiveis para que possa ser considerado
valido.".

Frisa que no campo 10 do Al (referente ao RELATO e
ENQUADRAMENTO da Infragdo) "(...) somente consta mencdo ao fato que
ensejou a aplicacdo de penalidade de multa em face desta Concessionaria, o
que, indubitavelmente, dificulta o amplo direito de defesa da Concessionaria.".”

Esclarece que nao basta citar a raz8o pela qual o processo
administrativo foi instaurado, mas que "(...) se apresente uma razdo exiraida
dos autos, o que ndo ocorrey no caso em tefa” e que '(...) a motivagéo apenas
faz referéncia ao processo E-33/120.165/2006, gque, na realidade, ndo serve
como justificativa, para demonsirar a validade do presente Auto de Infragéo.”.

Salienta que se os julgamentos proferidos pelo Poder Judiciario, assim
~como as decistes administrativas dos Tribunais, devem ser fundamentados,
deverdo ser igualmente motivados os atos administrativos {:mundoa de
quaisguer dos outros Poderes.

Pede a nulidade do Al por inexisténcia de motivagao, uma vez que a -
falta de informagtes e formalidades fere a legislacdo vigente e cerceia o
contraditorio e ampla defesa.

I Conclusédo
Requer o acolhimento da materia elencada preliminarmente para

considerar nulo o Auto de Infragéo e, no mérito, pugna pela sua improcedéncia,
porgue ausentes os fundamentos que justificam sua lavratura.

* Grifo como no original. ; . @ i
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Em parecer conclusivo (fls. 64/67), a Procuradoria se manifesta a
respejto da Impugnacao. :

Expbe que a Concessionaria CEG ofereceu, tempestivamente,
Impugnacao em face do Auto de Infracdo e, no que tange a auséncia de sua
previsde no Contrato de Concessio, afirma, em sintese, que ‘(...) ainda que
ndo exista clausula contralual que preveja a lavratura de Aufo de Infragéo, a
esta AGENERSA compete notificar a Concessionaria da penalidade aplicada
pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a teoria geral
do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrativo” e "tal
comunicacdo se da afravés dos instrumentos: auto de infragdo e/fou
notificagdo.”.

Ainda no que se refere a preliminar levantada; o juridico registra a
existéncia da instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007 e lembra,
destacando trecho do voto da llm® Conselheira Darcilia Leite nos autos do
processo E-12/020.059/2007, que ainda que a AGENERSA nao possuisse tal
regulamento de fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades, "(...) ndo € razoavel
imaginar que, até entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de
insfrumentos para efetivar a aplicacdo das sancdes previstas no Contrato de
Concessdo (...)"

Quanto ac descumprimento das formalidades legais, o juridico verifica
que as informagdes contidas no item 10 do Al sdo divididas em subitens e o
subitem 10.2 apresenta o artigc da Deliberagdo que aplicou a penalidade,
assim como ‘o subitem 10.2.1 apresenta a tipificacdo da penalidade aplicada.
Quanto aos valores discriminados que perfazem a penalidade pecuniaria, extrai
"(...) que 0s mesmos foram detathados através de documentacdo. anexa ao Al
(item 19 - na memdria de calculo), anexo este que infegra o Auto de Infragdo.”

Aduz gue, com base no principio processual da Instrumentalidade das
formas (arts. 154 e 244 do CPC), segundo o gual "os atos processuais solenes
sdo considerados validos ainda que pralicados por forma diversa da prescrita
em lei desde que afcancem sua finalidade essencial”, o citado instrumento
cumpriu a finalidade, "(..) que é a de notificar a Concessiondria quanto &
aplicagédo de penafidade, decorrente do apurado grau de responsabifidade
quando da prestagdo do servigo publico inadequado.".

Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessionaria, quando
comparados com-a finalidade essencial do Auto-de Infragac, nao tém o condao
de ensejar a declaragao de nulidade do mencionado instrumento, sob pena de
ofensa ao principio da proporcionalidade. > \@
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Observa® '(...) que o Auto’de Infracdo impugnado. se coaduna com a
finalidade ptiblica de realizagdo do inferesse coletivo, elemento primacial de
formac¢éo do afo administrativo.”

Ressalta, quanto a alegagao de cerceamento de defesa, que a CEG teve
amplo acessc aos autos, "(...) participando de todas as fases processuals e
interpondo 0s recursos previstos regimentalmente, em plena sintonia com as
garantias constitucionais aplicavels ao processo administrativo.".

Com base no exposto e ressaltando que ao Auto de Infragdo foram
anexados os relatorio/voto/memaria de calculo, conclui que “o Aufo de Infragdo
impugniado atende aos requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido e,
consequentemente improvida a :mpugnagéo apresentada pela Concessronana
CEG.". -

Em razoes finais®, a Concessionaria retera as informagdes contidas na .
Impugnagéo, ratificando "(...) que, como medida satisfativa para a extingdo da
nulidade (...) deve ser julgado improcedente o Auto de infragédo n°. 097/2012.".

E o relatério.

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro Relator

* Destacando Hely Lopes Meirelles, em "Dircito admini :;tratno brasileiro', 32" edicio, S3o0 Paulo,
Malheiros Editores, 2008, p.152.
‘ DIJUR - E - 1809/2012,
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Processo n°: : E- 12/020.627/2011

Autuacio: 23M12/2011

Concessionaria: CEG

Assunto: . _ Auto de Infragde - Penalidade de

‘ MULTA - Processo Regulatério E-
33/120.165/2006

Sessido Regulatoria: 27 de Setembro de 2012

VOTO

Trata-se de decidir Impugnacgao tempestivamente apresentada pela
CEG =0 Auto de Infragao n® 097/2012, atraves do qual a AGENERSA realiza a
cobranga da multa imposta na Deliberacdo n® 941/2011, confirmada pela
Deliberacéo n® 1120/12, ambas criginarias do processo E-33/120.165/20086.

/

Diante dos ja conhecidos e idénticos argumentos exibidos pela
Concessionaria com a finalidade de anular os Autos de Infracao lavrados por
esta Autarquia e tornar procedentes as Impugnagdes contra eles apresentadas,
faco uso do Regimento Interno da AGENERSA para afasta-los, reportando-me,
sem transcrevé—ias as razoes de decidir exaustivamente expostas em
processos' ja deliberados pelo Conselho-Diretor,; os quais trataram do mesmo
assunto, porquantc pertinentes ac presente caso concreto, especialments
porgue:

1) O art. 23, XX, do Decreto Estadual n° 38.618/2005 regulamentou
a atribuigdo da AGENERSA em expedir Auto de Infracao para a execucao das
penalidades impostas por Deliberacao;

2) E indiscutivel a validade do Auto de Infragao n° 097/2012, uma
vez gue, como dito alhures, nZo se-mostra razoavel que o inteiro teor da
fundamentacao fosse transcrito no Auto de Infracdo, instrumento apenas
materializador da penalidade imputada em processo especifico. Ademais, a
motivagdo consta nos votos proferidos nos autos do processo E-
33/120.165/2006, cujas Deliberagdes deram origem ao Auto de Infragdo aqgui
impugnado, sendo |2 oportunizado a Concessionaria o amplo direito de defesa;

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1° Conhecer a Impugnagéo apresentada pela Concessionaria
CEG ao Auto de Infragao n®. 097/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o
integro para que surta seus juridicos € legais efeitos. '

Assim voto.
_ Rcosevelt grasul Fonseca

Gcnsalhem Relator

! £-12/020.083/2011 . E=12/020.538/2011, E-12/020.57902011 & E-12020.629/2011.
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DELIBERAGAO AGENERSA Ne 1.7 14

CONCESSIONARIA CEG - Auto de
Infragdo - Penalidade de MULTA -
Processo Regulatério E-33/120.165/2006

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no

— : uso de suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo Regulatorio E- 12/020.627/2011, por unanimidade.

'DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a 'impugnat;éc:- apresentada pela Concessionaria CEG ao
Auto de Infracao n°. 097/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o integro
para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Art. 2°. Esta Deliberacdo entrara em vigor na data da sua publicacio.

Rio de Janeiro, 27 de Setembro de 2012.

2 - 2 (!

§ : I

1 José Bismarck Vianna
Congelheiro Presi

Darcilia Aparecida da Silva Leite . Moacyr Almeida Fonseca
Conselheira Conselheiro

Rocsevélt Erasil Fonseca

Conselheiro Relator
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