DELIBERACAO AGENERSA N° 1277

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ATOS DO CONSELHO DIRETOR
DELIBERAGAO AGENERSA N° 1277
DE 27 DE SETEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRAGAO - PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-04/887.259/1998.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°® E-12/020.581/2011, por

unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer da impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de

Infracao n°. 099/2012 e negar-lhe provimento.

Art. 2° - Esta Deliberacédo entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2012

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro - Presidente
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE

Conselheira

LUIGI EDUARDO TROISI

Conselheiro - Relator

MOACYR ALMEIDA FONSECA

Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro
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Processo n°: E-12/020.581/2011

Data de autuacdo: 05/12/2011

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de infracao - Penalidade de Multa Processo Regulatério
E-04/887.259/1998

Sessao Regulatoria: 27 de s&tembm de 2012

RELATORIO

Trata-se de impugnagao contra a penalidade de multa aplicada pela Deliberacio -
AGENERSA n°935/11".

A folha 38, consta o Auto de Infraggo n® 099/2012. recebido pela Concessionaria
CEG em 06/08/2012, confra o qual foi apresentada impugnacdo através de
comrespondéncia protocolada nesta AGENERSA em 13/08/2012.

Nesta correspondéncia, a Concessionaria aponta a auséncia de previsdo do Auto
de Infragdo no Contrato de Concessao, mencionando 0 §2° da Clausula Décima deste.
‘Ressalta que a aplicagio de penalidades em face da Concessionaria somente seria
possivel por meio de processo administrativo regularmente instaurado no ambito da
Agéncia Reguladora e que a utilizagdo de Auto de Infragdo ndo encontra amparo no
contrato celebrado com o Poder Concedente, sendo manifestamente indevido.

Acrescenta que, se o Poder Concedente tivesse a intengdo de que as
penalidades fossem aplicadas através da lavratura de Auto de Infragdo, haveria

! DELIBERACAO AGENERSA N° 935 DE 31 DE NOVEMBRO DE 2011
CONCESSIONARIA CEG - SISTEMA DE EMERGENCIA. : .
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA; no uso de suas atribuices legais e regimentais, tenda em vista
o que consta no Processo Regulatério n® E-Q4/587.259/1998, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1% - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,01% (um centésimo por cento)
do seu faturamento nos Olimos 12 meses anteriores @ presente decisdo, com base na Cldusula Décima do
Contrato de Concesséo, combinado com o Ar. 18, |, da Instrugdo Mormativa AGENERSA/CD n®. 001/2007.

Art. 2% - Determinar & SECEX, em conjunto com a CAPET — Camara de Politica Econdmica e Tarifara e
CAENE — Camara de Energia, a lavratura do comespondents Auto de Infragdo, nos termos da Instrucdo
Normativa AGENERSA/CD n®. 001/2007 e da Instrucio Normativa AGENERSA/CD n° 14/2010. ;

Art. 3" - Baixar o processo em diligéncia, para que uma comissio formada por 3 (irés) representantes da
AGENERSA, a serem indicados por seu Presidente, com a colaboragio das Concessionarias CEG e CEG Rio,
no prazo de 30 (trinta) dias, a partic da’ publicagio da Deliberagio, oferegam a este Consélho Diretor, para
exame a aprovacio de uma proposta para acompanhamento técnico mensal dos indices de atendimento de que
trata o presente processo, para que venha a ser adotada futuramente. L

Art. 4° - Esta Deliberagio entrara em vigor a partir da data de sua publicacso.
Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2011,

Jose Bismarck Vianna de Souza - Ccnselheim-Preéidente Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira,
Moacyr Almeida Fonseca - Conselheiro, Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro, Sérgio Burrowes Raposo -
Consalheiro-Relator
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disposicdio expressa neste sentido no Contrato de Concessdo e considera que, ainda
que haja tal previsdo no Decreto n® 38.618 de 08 de dezembro de 2005, o legislador
referiu-se as Concessionarias cujos marcos regulatérios prevéem tal situacio.

No tocante ao mérito, alega que o Auto de Infragdo objeto do presente devera ser
considerado nulo em decorréncia do descumprimento de formalidades legais exigidas
para sua lavratura estabelecidos na Instrucao Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007.

- Frisa que, no campo 10 do Auto ora impugnado, ndo consta a motivacao que
ensejou a aplicacdo da multa de forma pormenorizada o que dificulta o direito 2 ampla
defesa da Concessionaria, pois ndo basta citar, devendo sim apresentar uma razzio
extraida dos autos. Compara a hipdtese aos julgamentos proferidos pelo Poder
Judiciario que devem ser motivados em razio do disposto no art. 93, 1X da Constituicao
Federal e no art. 165 do Codigo de Processo Civil, bem como as decisdes
administrativas dos tribunais conforme dispde o art. 93, X da Carta Magna. :

Aborda, tambem, a exigéncia de regulagio prévia 3 imposigio de eventual
penalizacdo. Esclarece que para que uma Agéncia Reguladora possa penalizar deve,
antes, regular e fiscalizar e que, no caso em tela, ndo houve regulagio ou fiscalizac3o
previas sobre as atividades da Concessionaria. :

Ressalta que a Concessionaria foi punida por descumprimento as suas proprias
normas teécnicas, que nao tém forca de lei, e que a penalidade somente deveria ser
aplicada se houvesse descumprimento aoc Contrato de Concessdo. Além do fato de nao
ter fundamento j& que nao havia nenhum procedimento previo imposto, nem pela
Agéncia, nem pelo marco regulatério visando estabelecer critérios para a aplicacdo de
penalidades. ' :

Frisa que "as sangdes administrativas aplicadas as entidades reguladas sdo afos
de natureza regulatéria que, por via de conseqiiéncia, pressupbem nio apenas vigiar e
punir, mas, principalmente, intervir e corrigir anomalias verificadas em deferminado
ordenamento sefonial.” .

Conclui, requerendo o acolhimento das preliminares para considerar nulo o Auto
em dquestao, ou, na hipolese de rejeicdo das preliminares suscitadas, julga-lo
improcedente.

Parecer da Procuradoria da AGENERSA, as fls. 74/77, atestando a
tempestividade da impugnacdo. Destacou a competéncia desta AGENERSA de zelar
pelo fiel cumprimento .da legislacdo e dos contratos de corcessdo ou permissio de
servicos publicos relativos & esfera de suas atribuicGes.

Ressaltou que, "embora ndo exista clausula contratual que preveja a lavratura de
Auto de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a Concessionaria da penalidade
aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a Teoria

Consalhairo Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/020,584/2011
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Geral do Processo que se aplicam subsidiariamente ao processo administrativo. Tal
comunicagdo se da através dos instrumentos: Auto de Infragdo e/ou Notificacdo.”

Registrou a existéncia da Instrugdo Nomativa n® 001/2007 que dispde sobre os
procedimentos desta Agéncia nas acoes de fiscalizacao das obrigactes legais e
contratuais das Concessionarias CEG e CEG RIO e na aplicacao de sangdes, quando
for o caso, e que ainda que nac houvesse este regulamento, ndo seria razoavel
considerar que esta Agéncia nao dispusesse de meios para efetivar a aplicacdo das
. Penalidades previstas no Contrato de Concesséo, entendimento este firmado pela lima.
Conselheira Darcilia Leite nos autos do processo n® E-12/020.059/2007. E que assim.
as alegacdes trazidas pela Concessionaria carecem de embasamento legal.

No que se refere ao descumprimento de formalidades legais, alega que o citado
instrumento  contempla todos os elementos considerados inexistentes pela
Concessionaria e que, em atencdo ao Principio Processual da Instrumentalidade das
Formas, ndo merecem Prosperar as alegacdes frazidas pela mesma, uma vez que se
verifica que o citado instrumento cumpriu sua finalidade, qual seja, nofificar a
Concessionaria quanto a aplicacdo da penalidade decorrente do apurado grau de
responsabilidade quando da prestacao do. servico publico inadequado.

Menciona, quanto & alegacso do cerceamento de defesa que tal ndo procede, IE
que a CEG teve amplo acesso aos autos, participando das etapas processuais e
interpondo recursos, sendo observadas todas as garantias constitucionais e que, ao
Auto de Infracao, foram anexados relatérios, votos e memérias de calculos.

Quanto a exigéncia de regulacdo prévia antes de se impor eventual penalidade,
entende a Procuradoria desta Agéncia que uma das principais fungoes desta Autarquia &
zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e dos contratos de concess&o ou pemisséo de
servicos relativos a esfera de Suas atribuicoes e sua competéncia’ encontra-se
disciplinada pela Lei Estadual n® 4556/2005. i

Em razdes finais, a Concessionaria reitera suas alegagdes, ratificando a

impugnacao apresentada face ao Auto de Infragdo n 099/12.

E o relatério,

Conselheiro Luigi Eduardo Trosi- Processon” E- 2/020,584/2011
: Pagia3ded -~




AGENERSA

o o AR gy T . ; GOVERNG DO
Agéncia Reguladora Wi - f : T ¥ f Riode
de Energla @ Saneaments Bisie < : Fo=d . Janeiro

do Estado do Rio de janeina

Ea >ervico Piblico Estaduel
& T mmfagwﬁsi;ﬂ

AGENERSA cove
~0-0-a- Data 05 J Lt [ LI Fls_ 28 Riode
““fumm'fa.mm Rﬂhﬂ-ﬂ a/ 3 :
2 via
. 1 - AUTO DE INFRAGAD ng. 099/2012 rgﬁﬂmmﬂ
COMESIOMARN AL =R -
E{owmummuniammmwm-m ;;m-lum-r-ﬂ =

ENDERIRL b 5L ANRRD !
[
ﬂ“’-“___f_m—J——’hm‘ Bodcireral ot
5 PROCISR
CRLIBERACKG | BATA DEFY
i m;m&_ e 0L rock Skt AGEMERSA. Frocema Adrnistr v ¥, E-INOR0581/2003 (aundn park orHamentn g

Do
ﬂmamtmum-mmmmuurtm&m apheni
T e DRl Dol e T/43/2011, 2572007 € TG, mmmm@yxw

10 - RELATE E EHCEMDAAMENTE DA IFRALED
1 - Rebrtod Contety; 1 bt ok ;
Petsrgan Regutasdns r, §-04/387 7501958 ~ Sichem de Ennorkfncia. Doy b s pepl e B Sralpery -4

07 Enopiartsmments s condhrtaris) deseriza{s] NG o LY, Tt ofs} fitoli] éama fracholfier) s drponles:
bk T, 1, Hem 11, da Cortro e Corcrnbo d A 18, incse | da bystiche honrsa AGENERSA M DOL00T:

. gty ] ] Caniadbol ) et Comabrartis det Erwarinilir
,ﬁl Oliesda Charks, id.'l..l‘lml 1Lhmﬁ:ﬂmmah
3 o el Aplcns § 6 Jorudeks 56 5 pemafidide o e, no mhmmmﬁmmmﬂm&mm
iw#mmmmuaﬂmmmar = i oot I, L i AGERERSA D ", 204,FR0T.
1051 - Yalor dafe) mulesisl- % = 3
| Anola s Mene CRST o |
Totsd 5 TE1. 148 A1 [chioerton ¢ 0PI £ UMTEL, CETD £/ 0BT £ QUi Fedks £ SUSnerTta £ L omkbees) §
= 3 ¥ =
= P s T T f
#pdis 0 reoebimEnto A0 St da InfRGED, Covonder-ae-4 v prsdo o 05 [ciecs) s (iek Sode: 0, mjmm*m

Fledtin . JEH/T ke pelo Decrein 1. A6~ T, incho 10— mmwm art. T, inehat 20 o et Rorrrerthen 00 o, GO0, art 30,
I o e dnics, ort. 11 & sev (Ao Unioo,

105 - Py oo ca it 300 [tsta] g

O aumado tenk o prase de Jivics) i conadon. da data o clfneld dest mco de Infrac3a P MECORMETD do vake Bl de dopistn o Bane. A Aghnhl ERIAS
orientE T70-2 om nexne: ERLE— AGENCIA REGLADORA [ ENERALY £ SANEAMINTD BASCD DO ESTADO [0 R DE MMIAD. e
{ewerucho Nommathos 0 e, DOHL2007, artigo 11 oo il fwnl‘. ZLEIN0S, Seple I artis 38, e )

ef s Mem 13 Clll Detons o NGENERSA
et ]'ﬁ“tm*“_;n'.mmmw‘ﬁx&mwmwmmmm*mtm*m*m

riozolg : :
. Horcrrita TEZa do Maic, 23— 35% iy Corter Rio e Janein:
! = R~ CEP 2000 B0 - T
mmﬂ#—mh-ﬁﬁv;i #1-TDLALD - P 21230 248

Gonzekheiro Lukgi Edvardo Troksi- Processo n® E12ID2G 5812011
F Pagina 4 da 4




GOVERNO DO
Rio de
Janeiro

AGENERSA 7 ErA\Qu05y; W {’
NERSA [ Sedbuian [
agiéncia Reguizdora - -;"'j_c.-z.:‘;_r!_,_,_,_rjj__i';z:_'.}_ ? L !"i:'i.: '-{\((’ et

de Energia e Saneamenio Buisica

da Estado do Rio de jJenzino o N
oo Rio de '_‘jg_::h'_“:.:-':l'_ wﬂiﬂlj

Processo n®: E-12/020.581/2011

Data de autuacao: 05/12/2011

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infragdo- Penalidade de MULTA — Processo
Regulatorio E-04/887.259/1998

Sessao Regulatoria: 27 de setembro de 2012

VOTO

Trata-se de impugnacédo contra a penalidade de multa aplicada pelo processo
instaurado sob o titulo “Auto de Infracdo — Penalidade MULTA — Processo Regulatorio
E-04/887.259/1998, tendo como justificativa a Deliberacio AGENERSA n? 935/11°
integrada pelas Deliberagtes AGENERSA n° 963/12° e 1087/12°.

A folha 38 consta o Auto de Infracdio 099/2012, recebido pela Concessionaria
CEG em 06/08/2012 contra o qual a referida Concessionaria apresenta impugnaco
atraves de correspondéncia protocolada tempestivamente nesta AGENERSA em
13/08/2012.

Nesta correspondéncia a Concessionaria CEG apresenta as habituais alegages
de:
= auséncia de previsao legal para aplicacao de autos de infragéo
descumprimento das formalidades legais
* exigéncia de regulacéo prévia 4 imposicio eventual de penalizagéo

' DELIBERAGAD AGENERSA N° 935 DE 31 DE NOVEMERC DE 2011

CONCESSIOMARIA CEG — SISTEMA DE EMERGENCIA,

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRC — AGENERSA. no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Reguiatdrio n® E-D4/887,258/1998, por unanimidade, DELIBERA:

Art 1° - Aplicar 4 Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de 0,01% (um centésima por cento) do seu
faturamento nos ditimos 12 meses anteriores & presente decisfo, com base na Clausula Décima do Conirats de Concessao,
combinade com o Art. 18, 1, da Instruglo Nomativa AGENERSA/CD n®. 001/2007.

Art. 2* - Determinar 4 SECEX, em ¢onjunto com a CAPET — Camara de Politica Econdmica e Tarifaria e CAENE — Camara
de Energia, a lavratura do corespondente Auto de Infragio, nos termos da Instrugio Mommativa AGENERSA/CD n®. 001/2007
& da Instrugdo Mormativa AGENERSA/CD n® 14/2010,

Art. 3° - Baixar o processo em diligéneia, para que uma comissio formada por 3 (rés) representantes da AGENERSA, a
serem indicadoes por seu Presidente, com a colaborag8o das Concessiondrias GEG e CEG Rio, no prazo de 30 {trinta) dias, a
partir da publicagdo da Deliberagao, oferegam a este Conselho Diretor, para exame a aprovacdo de uma proposta para
acompanhamento tecnico mensal dos indices de atendimento de que trata o presente processo, para que venha a ser adotada
futuramente.

Art, 4° - Esta Derliberagio entrard em vigor a partir da daka de sua publicacio.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2011.

Jose Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente, Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira, Moacyr Almeida
Fenseca - Conselheiro, Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro, Sérgio Burrowes Raposo - Conselheiro-Relator

* fis. 55
*fls. B2-versg

Consatheiro Luigi Eduardo Trois] - Processo n® E-12/020,581/2011
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que sao devidamente abordadas no parecer definitivo da douta Procuradoria desta
AGENERSA? e que nio merecem prosperar, haja vista ser este o entendimento firmado
por numerosas decisoes deste Conselho Diretor, v.g., Sessao Regulatoria de 26/07/2012
processos  E-12/020.234/2004, E-12/020.414/2011,  E-12/020.472/2011, E-
12/020.539/2011, E-12/020.578/2011, E-12/020.579/2011, E-12/020.629/2011 , E-
12/020.253/2010, E-12/020.447/2010, E-12/020.161/2011, E-12/020.162/201 1, E-
12/020.208/2011, E-12/020.286/2011 e

Sessao Regulatéria de 28/08/2012 processos E-12/020.631/2011 , E-
12/020.117/2011, E-12/020.412/2011, E-12/020.418/2011, E-12/020.538/2011 , E-
12/020.575/2011, E-12/020.630/2011, E-12/020.632/2011 . E-12/020.634/2011 E-
12/020.131/2012, E-12/020.132/2012, E-12/020.134/2012. dentre outros.

Pois, no que diz respeito 4 alegacio de auséncia de previsao legal para aplicagio
de autos de infragéo, conta-se com a inteligéncia do Decreto n° 38.618/2005, art. 23,
inciso XX,

Ja no que tange ao argumento de descumprimento das formalidades legais,
ocorre que o objeto do presente encontra-se preenchido corretamente, nele constando a
fundamentacéo para a aplicacéo da sango. Verificamos que o instrumento cumpriu sua
finalidade essencial, em conformidade com o Principio da Instrumentalidade das
Formas.

Quanto & exigéncia de regulagdo prévia a imposicao de eventual penalizagéo,
deve-se atentar ao fato de que compete a esta Agéncia Reguladora cuidar para que
sejam observados a legislacdo e o contrato de concessdo ou permissao de servicos
relativos a sua esfera de atribuigées.

Considerando os argumentos acima e o fato de que a AGENERSA tem atuacédo
amparada na competéncia regulatéria disciplinada pela Lei Estadual n® 4556/2005, esta
Agéncia elaborou a Instrucdo Nommativa AGENERSA/CD ne 01/2007 gue normatiza a
lavratura do auto de infragdo. Por conseguinte a impugnagédo nao merece prosperar.

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

* Conhecer a Impugnagao apresentada pela Concessionaria CEG ao Auto
de Infragao n® 099/12, para negar-lhe provimento.

E o voto.

Sebheiro Relator

* Fls. 7477
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DELIBERAGAO AGENERSAN® | /%% DE 27 DE SETEMBRO DE 2012

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRAGAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO
E-04/887.259/1998

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA. no uso
de suas atribuicOes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatério n® E-12/020.581/2011, por unanimidade,

DELIBERA:
Art.1° - Conhecer da impugnacac apresentada pela Concessionaria CEG em face do
Auto de Infrag&o n® 099/2012 e negar-lhe provimento.

Art.2° - Esta Deliberac&o entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2012

. {

GV

Jose Bistnarck Vianna
Conselheiro-Presi

) /)

(1

Darcilia Aparecida da Silva Leite

ElhEirﬂ
J

e e e o I
Muacj,rAimeida Fonseca
Conselheiro

i

Roosevelt sil Fonseca
Conselheiro
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