DELIBERACAO AGENERSA N°. 1236

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1236 DE 28 DE AGOSTO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.174/2010.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicoes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-12/020.134/2012, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG ao Auto de Infracéo
n° 078/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o integro para que surta seus juridicos e

legais efeitos.

Art. 2° - Esta Deliberacédo entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro - Relator
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Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infracao - Penalidade de MULTA
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Sessido Regulatoria: 28 de agosto de 2012

e
RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado com o assunto "Auto de Infragio -
Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E - 12/020.174/2010", tendo
como justificativa o art. 1° da Deliberacdo AGENERSA n° 973/12."

A fl. 03 consta a copia da Deliberacdo supramencionada, publicada no
DOERJ em 24/02/2012.

A Deliberacdo que aplicou a penalidade foi alvo de Recurso interposto
pela CEG, resultando na Deliberacio AGENERSA N°® 1086/2012, que decidiu
por conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria e, no mérito, deu-lhe

'DELIBERACAD AGENERSA N, 973 DE 03 DE FEVEREIRO DE 2012, K
COMCESSIONARIA CEG - PRAZO DE ATENDIMENTO AOQS USUARIOS - INSTALACAQ DE
BCRUIFAMENTOS.

0 COMSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA I.:rE ENERGIA E SANEAMENTCY BASICO
DO ESTADO DO R10 DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais o regimantais, fendi
em vista o que consta no Processo Regulatdrio n” E-12020, 1742010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art, 1%, Aplicar & Concesstonarda CEG o penalidade de multi; no walor de 0,0010% (um milésimo por cento)
do seu fituraments nos Gltimos 12 (dose) meses anteriores i pritica da infragio, com base o cldusuln der,
IV, do Contrato de Concess8o e art. B9, [V, da IN AGENERSA/CD n®. 0012007

Art, 2. Determinar & Secretaria Executive, em conjunio com as Cidmaras Técnicas CAENE e CAPET, a
Invratera do Auto-de [Infragia, nos termos da Instrucdo MNormativa AGENERSACTD 0012007,

Art. 1% Dieterminar que & SECEX encaminhe copla da decisho desta Agéncia Reguladora & Sra. Mircia
Cristina Carpl Pinto

Art, 4% = Esta Dreliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagho,

Rio de Janeiro, 03 de fevereire de 2012,

José Bismurck Vianna de Souza - Conselheim-Presidente; Darcilia Aparécida da Silva Leito - Conselheira,
Moacyr Almeida Fonseca - Conselheiro 5 Roosevell Brasil Fonseca - Conselheiro-Reluor; Sérgio Bummwes
Raposo - Conselheirn -
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parcial provimento, para reduzir a multa imposta no arf. 1° ao patamar de
0,0006% (seis décimos de milesimo) por cento do faturamento da CEG nos
ultimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infragdo (copia da publicagéo
de 25/06/2012 A fl. 24)*.

Apontado o valor total’ de R$ 15.762,31 (quinze mil, setecentos e
sessenta e dois reais e trinta e um centavos) pela CAPET, o Auto de Infragdo
n® 078/2012 foi lavrado, assinado e entregue ao Autuado (CEG) na data de
12/07/2012.

Em 19/07/2012 a Concessionaria oferece IMPUGNACAO (fls. 47 a 51)
ao Auto de Infragao n® 078/2012 e suscita os seguintes argumentos:

Ii Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugnagao, bem
como a auséncia de previsao do Auto de Infragdo no Contrato de Concessao.

Afirma que o Auto de Infragdo foi recebido pela Concessionaria em
12/07/2012 e, apresentada sua peca em 19/07/2012, e "(...) indiscutivel a
tempestividade da presenle impugnagao.”.

; DELIBERACAO AGENERSA N°. 1096 DE 24 DE MAID DE 2012,

CONCESSIONARIA CEG - Prazo de mtendimento aos usudrios - Instalagio de equipamentos. Recurso i
Deliberagho AGENERSA N, 9732012

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de suss astrnibuicBes logats ¢ regimentais, tendo em
vista o que consta no. Processo Repulatdnio n®, E-120020.174/20 10, por unanimidades,

DELIBERA:
Arl.1® - Conhecer o Recurso inlerpisto pela Concessiondria CEG. em face dn Delibernglio n® 973712,
porquanto tempestivo, para, no ménto, dar-lhe parcial provimento, no sentido de reducrira muokts imposta no
artige 1%, para 0,0006% (seis décimos de milésimo por cento) do seu faturamento nos Oltimaes 12 (doxe) meses
anigriores & pratics da infragio,
At 27 - Esta Deliberaglio entrard em vigor o partir da deta de sus publicagdo,
Rio de Janciro, 24 de maio de 2012
José Hismarck Vianna de Soura - Conselheiro-Presidente; Doarcilia Aparccida da Silva Leite - Conschheira;
Moacyr Almeida Fonsecn - Conselheiro-Relator ; Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro; Luigi Eduardo

Troisi- Conselheiro

: Comespondente & soma do valor de BE 132473, B3 (referente a multa de 00006} com a atunlizagdo
monetarin de RS 2288 48,
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Aduz, em sintese, que em razao do § 2° clausula dez, do Contrato de
Concessdo, "(...) a aplicagdo de penalidades em face da Concessionéra
somenle € possivel por melo de processo administrativo, regularmente
ihstaurado no ambito dessa Agéncia Reguladora” e "em via de consequéncia, a
aplicagdo de penalidades em face desta Concessiondria, por meio da lavratura
de auto de infragdo, & medida que nao enconira amparo no Contrafo de
Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual €
manifestamente indevida." ;

Entende que °(.) se fosse intengdo do Poder Concedente que as
penalidades aplicadas em face desta Concessiondria, se dessem através da
lavratura de aufo de infragdo, (..), haveria expressa disposigdo nesfe sentido
no Contrato de Concessdo, tal como ocorre com outras Concessiondrias de
Servigo Publico deste Estado.”.

Sustenta que nao obstante a previsao da lavratura do Auto de Infracao
no Decrelo 38.618/2005, o Ilegislador quis referir-se a (..} oulras
Concessionanas cujos marcos regulafdrios prevéem tal situagdo, j& que,
inexiste no Conlralo de Concessfio da CEG, qualquer norma estabelecendo
que a aplicagdo de penalidades far-se-a por meio da favratura do auto de
infragdo.”,

Il) Do descumpnimento das formalidades legais

Alega que o Auto de Infrag8o devera ser considerado nule, na medida
em gue ndo foram cumpridas as formalidades legais exigidas para sua
lavratura e porque o auto de infragdo “(..) ndoc preenche os requisilos
necessarios e imprescindiveis para que possa ser considerado vélido,"

Afirma que no campo 10 do Al ndo consta de forma pormenorizada a
motivagao que ensejou a aplicacdo de penalidade de multa, o que dificulta o
amplo direito de defesa da Concessionaria,

Esclarece que "(...) a motivagdo apenas faz referéncia ao processo E -
12/020.174/2010, que, na realidade, ndo serve como justificativa, para
demonstrar a validade do presente Auto de Infragdo” e que se os julgamentos
proferidos pelo Poder Judicidrio, assim como as decisfes administrativas dos
Tribunais, devem ser fundamentados, deverdo ser igualmente motivados os
atos administrativos oriundos de quaisquer dos outros Poderes,

Pede a nulidade do Al n° 078/2012 por inexisténcia de motivagao, uma

vez que a falta de informacdes e formalidades fere a legislagao vigente e
cerceia o exercicio do contraditério e ampla defesa. @
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lIl) Concluséo

Requer o acolhimento da matéria elencada preliminarmente para
considerar nulo © Auto de Infragdo e, no mérito, pugna pela sua improcedéncia,
porque ausentes os fundamentos que justificam sua lavratura.

Em parecer conclusivo (fls. 53/55), a Procuradoria se manifesta a
respeito da impugnagao.

Em linhas gerais, expde que a Concessionaria CEG ofereceu,
tempestivamente, impugnagao em face do Auto de Infrag8o &, no que tange &
auséncia de sua previsdo no Contrato de Concesséo, afirma que em '{...) ainda
que nao exista clausula contratual que preveja a lavratura de Auto de Infragdo,
a8 esta AGENERSA compete nofificar a Concessionana da penalidade aplicada
- pelo Conselho Direfor, dever consolidado nas normas que regem a teoria geral
do processo que se aplica subsidiariamente ao processo administrative” e "tal
comunicacdo se da através dos instrumentos: auto de infrago efou
nofificagdo.”.

Ainda no que se refere a preliminar levantada, o juridico registra.a
existéncia da instrugcdo Normativa AGENERSA/CD n® 01/2007 e lembra,
destacando trecho do voto da llm". Conselheira Darcllia Leite nos autos do
processo E-12/020.058/2007, que ainda que a AGENERSA nao possuisse tal
regulamento de fiscalizagao e aplicagdo de penalidades, "(...) ndo é razoavel
imaginar que, até entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de
instrumentos para efetivar a aplicagdo das sangdes previstas no Contrato de
Concessao {...)".

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, o juridico verifica
que as informacbes contidas no item 10 do Al sdo divididas em subitens e o
subitem 10.2 apresenta o artigo da Deliberagdo que determinou a aplicacao da
penalidade, assim como o subitem 10.2 1 apresenta a tipificacao da penalidade
aplicada. Quanto aos valores discriminados que perfazem a penalidade
pecuniaria, extrai "...) gue os mesmos foram detalhados através de doc. anexa
ao Al (ifem 19 - na memdna de calculo), anexo este que integra o Auto de
Infragdo.”

Aduz que, com base no principio processual da Instrumentalidade das
formas (arts. 154 e 244 do CPC), segundo o qual "os alos processuals solenes
sdo considerados vélidos ainda que praticados por forma diversa da prescrita
em lei, desde que alcancem sua finalidade essencial®, o citado instrumento
cumpriu a finalidade essencial, "(..) gue & a de nolificar a Cuncassinnéﬁﬁ@
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quanto .a aplicagdo de penalidade, decorrenfe do apurado grau de
responsabilidade quando da prestagdo do servigo publico inadequacio.”.

Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessionaria, quando
comparados com a finalidade essencial do Auto de Infragdo, nao tém o condao
de ensejar a declaragdo de nulidade do mencionado instrumento, sob pena de

ofensa ao principio da proporcionalidade.

Observa® *(..) que o Auto de Infragdo impugnado se coaduna com a
finalidade publica de realizagao do interesse coletivo, elemento primacial de
formac8o do ato administrativo.”

Ressalla, quanto a alegagado de cerceamento de defesa, que a CEG teve
amplo acesso aos autos, "(...) parficipando de todas as fases processuals e
interpondo os recursos previstas regimentalmente, em plena sintonia com as
garanlias conslitucionais aplicaveis ao processo administrativo” e "(...) ao aufo
de infragdo foram anexados os relatério/voto/memaria de célculo.”, .

Por fim, observando que a atuagado da AGENERSA esta amparada na
competéncia regulatoria disciplinada pela Lei Estadual n®. 4556/2005, conclui
que "o Auto de Infragdo impugnado alende aos requisitos legais, razdo pela
qual deve ser mantido e, consequentementé improvida a impugnagdo
apresentada pela Concessionaria CEG",

Em razdes finais a Concessiondria reitera, em sintese, ‘(..) as

informagbes aduzidas por meio de compefente Impugnagdo ac Auto. de
Infragéo(...)", '{...) julgando-se improcedente o Auto de Infragdo n® 078/2012.".

Roosevelt B&%LI;::S/EEE

Conselheiro Relator

E o relatdrio,

! Destacando Hely Lopes Meirelles. e "Direito administrafivo brasifeiro”, 32° ediclio, Sio Paulo,
Malheires Editores, 2006, p.152.

Conselheiro Roosevelt Brasil Fonseca — Processo E-12/020.134/2012 - PéaginaSde S




Servigo Publico Estacial

—3 Processo n'E_"QlDaﬁj’Bi/
AGENERSA &Qjaﬂ foga Ll EOVERNG DO
~ssse Daa QY s ‘M Riode
wuperieoit  Rubricg: % ~Z#l Janeiro
Processo n°: E-12/020.134/2012
Autuacgio: 24/02/2012
Concessionaria: CEG
Assunto: Auto de Infragdo - Penalidade de
MULTA - Processo Regulatorio E -
12/020.174/2010
Sessao Regulatoria: 28 de Agosto de 2012
VOTO

Trata-se de decidir Impugnagdo tempestivamente apresentada pela
CEG ao Auto de Infragdo n® 078/2012, através do qual a AGENERSA realiza a
cobranga da multa imposta na Deliberagio n® 973/2012, originaria do processo
E 12/020.174/2010.

Diante dos ja conhecidos e idénticos argumentos exibidos pela
Concessionaria com a finalidade de anular os Autos de Infrago lavrados por
esta Autarquia e tornar procedentes as Impugnacgdes contra eles apresentadas,
faco uso do Regimento Intermo da AGENERSA para afasta-los, reportando-me,
sem transcrevé-las, as razdes de decidir exaustivamente expostas nos autos
dos processos E-12/020.083/2011, E-12/020.538/2011, E-12/020.578/2011 e
E-12/020.629/2011, porquanto pertinentes ao presente caso concreto,
especialmente porque:

1) O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou
a atribuicdo da AGENERSA em expedir Auto de Infrag¢io para a execucio das
penalidades impostas por Deliberagao,

2) E indiscutivel a validade do Auto de Infragde n® 078/2012, uma
vez que, como dito alhures, nao se mostra razoavel que o inteiro leor da
fundamentagao fosse transcrito no Auto de Infragao, instrumento apenas
materializador da penalidade imputada em processo especifico. Ademais, a
motivagao consta no voto proferido nos autos do processo E-12/020.174/2010,
cuja Deliberagiio deu origem ao Aute de Infragio aqui impugnade, sendo |a
oportunizado a Concessionaria o amplo direito de defesa.

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacao apresentada pela Concassionaria
CEG ao Auto de Infragao n®. 078/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o
integro para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Assim voto. !l Q .
Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro Relator
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DELIBERACAO AGENERSA Ne 4436

EDNGESEIGH#RIA CEG - Auto de
Infragdo - Penalidade de MULTA -
Processo Regulatdrio E -12/020.174/2010.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo Regulatorio E- 12/020.134/2012, por unanimidade.

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacao apresentada pe!a'cﬂnmssinnaria CEG ao
Auto de Infragdo n®. 078/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o integro
para que surta seus juridicos e legais efeitos. i

Art. 2°. Esta Deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicagao.

Rio de Janeiro, 28 de Agosto de 2012.

José Ehﬁrﬂ |
Cofkelheiro Presi
ubhan,

Darcilia Aparecida da Silva Leite Moacyr Almeida Fonseca
Conselheira - Conselheiro

Roosevelt &rﬂsil' Fonseca

Conselheiro Relator
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