DELIBERACAO AGENERSA N°. 1234

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1234 DE 28 DE AGOSTO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.505/2011.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatoério n®. E-12/020.131/2012, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG ao
Auto de Infracao n°. 074/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o

integro para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Art. 2°. Esta Deliberacao entrara em vigor na data da sua publicacao.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi



Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro - Relator
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Cuida-se de processo instaurado com o assunto "Aufo de Infracdo -
Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio E - 12/020.505/2011", tendo
como justificativa o art. 1° da Deliberagio AGENERSA n® 976/12."

! DELIBERACAO AGENERSA N°. 976 DE 03 DE FEVEREIRO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG — VERIFICACAO DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE REPARO NA
PAVIMENTACAO DAS VIAS E PASSEIOS PUBLICOS POR PARTE DA CEG. :

0O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legaiz e regimentais,
tenda em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-12/020.505/201 1, por unanimidade, .

DELIBERA;

Art. 1%, Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa, com base na Clausula Degz, incisa TV, do
Contrate de Concess@o, combinado com o art. 16, inciso VI, da Instrugio Mormativa AGENERSA
n001/2007, por deixar de realizar adequadamente as obras que se propds, necessdrias ao servigo
concedida, de modo a assegurar os requisitos da prestagio dos servigos aludidos no §3° da Cléusula
Primeira do Contrato de Concessfo, desobedecendo os principios da eficiéncia, regularidade, continuidade,
seguranga, ¢ qualidade, no percentual de 0,005 (cinco milésimos por cento) correspondente aos (ltimos 12
{doze) meses anteriores & pritica da infragio, sendo a primeira em 30/11/2011 (data de lavratura do Termo
de Motificagio 020/2011);

Art, 2% Determinar & Secrctaria Executiva, em conjunio com as Cimaras Técnicas CAENE e CAPET, a
lavratura do Auto de Infragdo, nos termos da Instruglio Normativa AGENERSA/CD n=00 12007;

Afl. 3%, Determinar que os autos sejam encaminhados 8 CAENE para prossesuir com a fiscalizagdo;

Art. 4%, Determinar que a SECEX encaminhe cépia da decisio desta Agéncia Reguladora ao Ministério
Pablico Estadual e Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.

Art, 5° - Esta Deliberagfo entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 03 de fevereiro de 2012.
José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente; Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira;
Moacyr Almeida Fonseca - Conselheiro ;: Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro - Relator; Sérgio Burrowes

Raposo - Conselheiro

"
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A fl. 03 consta a copia da Deliberacdo supramencionada, publicada no
DOERJ em 24/02/2012. :

A Deliberagio que -aplicou a penalidade foi alvo de Recurso interposto
pela CEG, resultando na Deliberagdo AGENERSA N° 1089/2012, que decidiu
por conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria e, no mérito. deu-lhe
parcial provimento, para reduzir a multa imposta no art. 1° ao patamar de

0,002% (dois milésimos) por cento do faturamento da CEG nos dltimos 12

(doze) meses anteriores & pratica da mfrag:ac (copia da publicagdo de
25/06/2012 a fl. 44)°

Apontado o valor fotal® de R$ 59.700,50 (cinquenta e nove mil
setecentos reais e cinquenta centavos) pela® CAPET, o  processo &
encaminhado a Procuradoria da AGENERSA para analise da Minuta de Auto
de Infragdo, verificagdo quanto a conformidade em relagdo ao dispoesto na
DELIBERACAO AGENERSA N° 976/2012, bem como verificagdo quanto a
existéncia de demanda judicial e parecer quanto a possibilidade de aplicacdo
da penalidade.

* DELIBERACAO AGENERSA N°. 1089 DE 24 DE MAIO DE 2012

CDNCESSIGNARU& CEG - VERIFICACAQ DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE REPARD NA
PAVIMENIAQ!\O DAS VIAS E PASSEIOS PUBLICOS .POR PARTE DA CEG - RECURSO A
DELIBERACAD AGENERSA N°. 976/12.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigtes legais e regimentais, tendo em
vista o que consta no Processo Regulatorio n®, E-12/020.505/2011, por unanimidade, ;

< DELIBERA:

Art. 1% - Conhecer o:Recurso interposto pela Concessiongria CEG, em face da Deliberagio n® 976/12,
porquanto tempestivo, para, no mérito, dar-lhe parcial provimento, no sentido de reduzir a multa impasta no
artigo 17, para 0,002% (dois milésimos por cento) do seu feturamento nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores 4
pratica da infragiio.

Art. 2% - Esta Deliberago entrard em vigor a partir da data de sua publicacio.

Rio de Janeiro, 24 de maio de 2012,

José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro -Presidente; Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira;
Luigi Eduardo Troisi - Conselheiro; Moacyr Almeida Fonseca - Conselheiro - Relator: Roosevelt Brasil

"

Fonscea - Conselheiro

* Correspondente 4 soma de RS 59.327, 64, referente a0 montante nominal da infragio, com o valor de R$
372, 86, relativo 4 atualizacio monetaria,
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Em 27/06/2012, a Procuradoria informou nao constar em seu banco de

dados demanda judicial para o administrativo em questao e concluiu que a
Minuta de Auto de Infragdo atende as exigéncias da legislagao em vigor.

A fl. 49 consta o Auto de Infragdo n® 074/2012 lavrado, assinado e
entregue ao Autuado (CEG) na data de 04/07/2012.

Em 11/07/2012 a Concessionaria oferece IMPUGNACAOQ (fls. 107 a 113)
ao Auto de Infragdo n® 074/2012 e suscita-os seguintes argumentos:

1) Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua impugnacao, bem
como a auséncia de previsdo do Auto de Infragéo no Contrato de Concessao.

Afirma que dispbe do prazo de 05 (cinco) dias dteis para o oferecimento
de Impugnacao e, por ter recebido o Auto de Infracdo em 04/07/2012 e
apresentada sua peca em 11/07/2012, esta se faz tempestiva.

Aduz, em sintese, que em razao do § 2°, clausula dez, do Contrato de
Concessdo, "(..) a aplicacdo de penalidades em face da Concessionaria
somente € possivel por meio de processo -administrativo, regularmente
instaurado no ambito dessa Agéncia Reguladora” e "em via de consequéncia, a
aplicagdo de penalidades em face desta Concessionaria, por meio da lavratura
de auto de infragdo, é medida que nédo encontra amparo no Contrato de
Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é
manifestamente indevida."”

Sustenta que n&o obstante a previs&o da lavratura do Auto de Infracao
no Decreto 38.618/2005, o legislador quis referirse a “{..'.) outras
Concessionarias cujos marcos regulatorios prevéem tal situagdo, ja que,
inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo
que a aplicacdo de penalidades far-se-a por meio da lavratura do autr:r ds

. Infragdo.”.

Il) Do descumprimento das formalidades legais
Alega gue o Auto de Infragdo devera ser considerado nulo, na medida
em que nao foram cumpridas as formalidades legais exigidas para sua

lavratura e que "(.) o aufo de infragdo n° 074/2012, ndo preenche os
requisitos necessarios e imprescindiveis para que possa ser considerado

valido.”
\%9‘
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Afirma que no campo 10 do Al nao consta de forma pormenorizada a
motivagéo que ensejou a aplicagdo de penalidade de multa, o que d!f'cuita 0
amplo direito de defesa da Concessionaria.”

Esclarece que se 0s julgamentos proferidos pelo Poder Judiciario, assim
como as decisdes administrativas dos Tribunais, devem ser fundamentados,
deverdo ser igualmente motivados os atos administrativos oriundos de
quaisquer dos outros Poderes e ressalta que "(...) é vedado a Admm.-.sffagau
Publica, proceder & confecgdo de um auto de infragdo, sem que sejam
rigorosamente cumpndcs 08 requisitos cablveis", sob pena de nulidade do ato.

Pede a nulidade do Al por inexisténcia de motivagdo, uma vez que a
falta de mfnrma{poes e formalidades fere a Ieglsiat;an wgente € cerceia o
confraditorio e ampla defesa.

) Da exigéncia de regulagdo prévia a imposicdo de eventual
penalizacao %

Esclarece que a Agéncia Reguladora, antes de aplicar a penalidade,
deve regular e fiscalizar e isso nao ocorreu.

Afirma, em sintese, que "(...) o conceito de sancdo possui uma maior
amplitude, englobando notadamente medidas corretivas e intervencionistas, ou
seja, afos que difetamente atendam a natureza finalistica da regufacdo” e seria
mais salutar "(...) a determinacédo de outras medidas que, por si 86, pudessem
ensejar a materializagdo do interesse publico.".

Citando a clausula 14, IV, do Contrato de Concessdo, corrobora a
necessidade de regulacdo prévia do tema e assevera '(...) que a aplicacdo
indiscriminada de certas sangées pelo Orgédo Regqulador, pode, além de gerar
uma Iinstabilidade juridica, colocar em xeque a atividade. da entidade regulada,
- 0 que conseqientemente, provocaria um clarividente pre;u.-zn para 0s usuarios
do servigo ptiblico concedido.”.

IV) Conclusao
Requer o acolhimento da matéria elencada preliminarmente para

considerar nulo o Auto de Infragao e, no mérito, pugna pela sua improcedéncia,
porque ausentes os fundamentos que;ustlfcam sua lavratura.

Em parecer conclusivo (fls. 11?!12{3} a Procuradoria se manifesta a

respeito da impugnacéo.
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Em sintese, .eircpﬁe que a Concessionaria CEG ofereceu,
tempestivamente, impugnacao em face do Auto de infrf;ng:ﬁa €, no que tange a
auséncia de sua previsio no Contrato de Concessao, afirma que '(...) ainda
que ndo exista clausula contratual que preveja a lavratura de Auto de Infragéo,
a esta AGENERSA compete nofificar a Concessionéria da penalidade aplicada-
pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a teoria geral
do processo que se aplica subsidiariamente ao processo administrativo” e "tal
comunicagdo se da através dos instrumentos: auto de infragdo , e/ou
notificagcao.". :

Ainda no que se refere a preliminar levantada, o juridico registra a
existéncia da instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007 e lembra,
destacando trecho do voto da Ilm2. Conselheira Darcilia Leite nos autos do
processo E-12/020.059/2007, que ainda que a AGENERSA nao possuisse tal
regulamento de fiscalizacao e aplicacido de penalidades, "(...) ndo é razogvel
imaginar que, até entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de
instrumentos para efetivar a aplicagdo das sangbes previstas no Contrato de
Concessgo (...)" :

Destaca ser "(...) inegédvel que a determinacdo de lavratura de Auto de
Infragdo possui a natureza de medida idénea e apta a aplicabilidade de
infragbes administrativas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de
embasamento legal as alegagées trazidas pela Concessionaria.”.

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, o juridico verifica
que as informagoes contidas no item 10 do Al sdo divididas em subitens e o
subitem 10.2 apresenta o artigo da Deliberacao que determinou a aplicacdo da
penalidade, assim como o subitem 10.2.1 apresenta a tipificacdo da penalidade
aplicada. Quanto aos valores discriminados que perfazem a penalidade
pecuniaria, extrai "(...) que os mesmos foram detalhados através de doc. anexa
ao Al (item 19 - na meméria de célculo), anexo este gue integra o Auto dé
Infracdo."

Aduz que, com base no principio processual da Instrumentalidade das
formas (arts. 154 e 244 do CPC), segundo o qual "os afos processuais solenes
sdo considerados validos ainda que praticados por forma diversa da prescrita
em lei, desde que alcancem sua finalidade essencial’, o citado instrumento
cumpriu a finalidade, “(..) que é a de notificar a Concessionaria quanto a
aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade
quando da prestagao do servigo publico inadequado.”.
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Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessionaria, quando
comparados com a finalidade essencial do Auto de Infragéo, ndo tém o condao
de ensejar a declaracéo de nulidade do mencionado instrumento, sob pena de
ofensa ao principio da proporcionalidade.

Observa "(...) que o Auto de Infragdo impugnado se coaduna com a
finalidade publica de realizagdo do interesse coletivo, elemento primacial de
formac&o do ato administrativo.”

Ressalta que a CEG teve amplo acesso aos autos, "(...) participando de
fodas as fases processuyais e interpondo  os  recursos previstos
regimentalmente, em plena sintonia com as garantias constifucionais aplicaveis
ao processo administrativo.”

No que se refere & exigéncia de regulacéo prévia antes de se impor
eventual penalizagédo, sustenta que a AGENERSA tem a fungao de zelar pelo
fiel cumprimento da legislacé@o e dos contratos de concesszo ou permissédo de
'servicos publicos relativos -3 esfera de suas atribuigbes, ndo merecendo
prosperar o argumento de que o Regulador deve preliminarmente fiscalizar os
servicos prestados pela Concessionaria para so posteriormente penaliza-la.

Por fim, observando que a atuacédo da AGENERSA esta amparada na
competéncia regulatéria disciplinada na Lei estadual n°. 4556/2005, conclui que
‘0 Auto de Infragdo impugnado atende aos requisitos legais, raz&o pela qual
deve ser mantido e, consequentemente Improvida a impugnagdo apresentada
pela Concessionaria CEG”

Em razdes finais, a Concessionaria reitera as respostas anteriormente
encaminhadas e requer seja dado provimento & Impugnacéo apresentada.

F{u'osevelt Brﬁ&:;eca

Conselheiro Relator

E o relatério.
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. Processo n® E- 12/020.131/2012

Autuagdo: 24/02/2012

Concessionaria: : CEG

Assunto: Auto de Infral;ﬁﬁ - Penalidade de-MULTA
- Processo Regulatorio E -
12/020.505/2011

Sessdo Regulatoria: 28 de Agosto de 2012

VOTO

Trata-se de decidir Impugnacdo tempestivamente apresentada pela
CEG ao Auto de Infragdo n® 074/2012, através do qual a AGENERSA realiza a
cobranga da multa imposta na Deliberagdo n® 976/2012, reformada pela
Deliberacao n® 1089/12, ambas originarias do processo E 12/020.505/2011.

Diante dos ja conhecidos e idénticos argumentos exibidos pela
Concessionaria com a finalidade de anular os Autos de Infragdo lavrados por
esta Autarquia e tornar procedentes as Impugnagées contra eles apresentadas,
fago uso do Regimento Interno da AGENERSA para afasta-los, reportando-me, -
sem transcrevé-las, as razées de decidir exaustivamente expostas nos autos
dos processos E-12/020.083/2011, E-12/020.539/2011, E-12/020.579/2011 e
E-12/020.629/2011, porquanto pertinentes ao presente caso concreto,
especialmente porque:

1) O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou
a atribuicao da AGENERSA em expedir Auto de Infragio para a execucédo das
penalidades impostas por Deliberagio; :

2) E indiscutivel a validade do Auto de Infracdo n°® 074/2012, uma
vez que, como dito alhures, nao se mostra razoavel que o inteiro teor da
fundamentacao fosse transcrito no Auto. de Infragdo, instrumento apenas
materializador da penalidade imputada em processo especifico. Ademais, a
motivagdo consta nos votos proferidos nos autos do processo E-
12/020.505/2011, cujas Deliberagbes deram origem ao Auto de Infragdo aqui
impugnado, sendo la oportunizado & Concessionaria o amplo direito de defesa;

3) O fundamento da exigéncia de regulagdo prévia é descabido,
diante da impossibilidade de se reabrir a discussdo administrativa de mérito,
sendo certo que o Auto de Infragdo deve ser Impugnado quanto a sua forma.

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria
CEG ao Auto de Infracdo n°. 074/2012, negando-lhe provimento & mantendo-o
integro para que surta seus juridicos e legais efeitos. -

Assim voto. ! \
Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N° A 03¢

CONCESSIONARIA CEG - Auto de
Infracido - Penalidade de MULTA -
Processo Regulatério E -12/020.505/2011.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
Uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo Regulatdrio E- 12/020.131/2012, por unanimidade.

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacdo apresentada pela Concessionaria CEG ao
Auto de Infragdo n°. 074/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o integro
para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Art. 2°. Esta Deliberacdo entrara em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janeiro, 28 de Agosto de 2012,

U,
ana Souza

Conselheiro Presidénte

#

Darcilia Aparecida da Silva Leite Moacyr Almeida Fonseca
Conselheira : Conselheiro

Rnosevelt Erasil Fonseca

Conselheiro Relator




