DELIBERACAO AGENERSA N°. 1232

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1232 DE 28 DE AGOSTO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.481/2010.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicoes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-12/020.632/2011, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG ao Auto de Infracao
n°. 077/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o integro para que surta seus juridicos e

legais efeitos.

Art.2°. Esta Deliberacado entrara em vigor na data da sua publicacao.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro - Relator
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Processo n®: E-12/020.632/2011

Autuagio: 23/12/2011

Concessionaria: " CEG

Assunto: Auto de Infragdo - Penalidade de MULTA
- Processo Regulatério E -
12/020.481/2010

Sessao Regulatoria: 28 de Agosto de 2012

RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado com o assunto "Auto de Infragdo -
Penalidade de MULTA - Processo Regulatério E - 12/020.481/2010", tendo
como justificativa o art. 1° da Deliberagio AGENERSA n® 952/11.

LY

' DELIBERACAD AGENERSA N° 952 D¥E 20 DE DEZEMBRO DE 201 1

CONCESSIONARIA CEG. INSTALACAO E FORNECIMENTO DE GAS NATUAL — RESIDENCIAL.
INTERESSADO: MOISES DE SOUZA CASTRO ASTERITO, OCORRENCIA 515753,

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
0 ESTADO DO IO DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de sund atribuicles legais ¢ regimentais, tendo
em vista 0 que consta nd Processo Regulatdnio n® E-12020:4812010, por unanimidade;

DELIBERA:

Art, 1%, Aplicar 4 concessionina CEG a penalidade de mults, no vakor de 0,001% (um milésimo por cento) do
seu faturamento nos dltimes 12 (doze) meses nnteriorss A pritica da infregdo, considerada, aqui, & daia do
regisire da reclamagdio nn Ouvidoria da AGEMNERSA {(1TAE2010), em razfo do descumprimento do prazo
previsio no snexc 11, parte 2, do Contrafo de Concessiio, com base na cliusula dez do Conirato de Concesséo
eart. 17, VL da Instrugfo Normativa AGENERSANCD n®, (012007,

Art, 2%, Aplicar & concessioniria CEG o penalidede de adveriéncia pelo descaso com a Ouvidoria da
AGENERSA. i

Art. 3% Deéterminar & SECEX, juntamente com & CAPET e a CAENE & laventura dos Autos de Infragso;
conforme & Instrogiio Normativa AGENERSAMCT n®, 00172007,

Art, 4° - Determinar que a SECEX encaminhe copia da decisdo desta Aglncia Regulsdora so Sr, Molsés de
Sonira Asterito.

Arl. §* - Esta Deliberaco entrard em vipor a partic da dotade sun publicogiio.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2011,

José Bismarck Vianna de Soura - Conselheiro-Présidents; Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheira;
Moncyr Almeldn Fonsecn - Conselhelro ; Roosevell Braail Fonseca - Conselheiro-Relatorn; Sérgio Burmowes

Raposo - Conselheiro ?
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A fl. 14 consta a n:dpfja da Deliberagdo supramencionada, publicada no
DOERJ em 30/12/2011.

A Deliberagao que aplicou a penalidade foi alvo de Recurso interposto
pela CEG, resultando na'Daliberaqﬁn AGENERSA N° 1087/2012, que decidiu
por conhecer 0 Recurso interposto pela Concessionaria e, no mernto, deu-lhe
parcial provimentp, para reduzir a multa imposta nd art. 1° ao patamar de
0,0006% (seis décimos de milésimo) por cento do faturamento da CEG nos
ultimos 12 (doze} meses anteriores a pratica da infragao (copia da publicagao
de 25/06/2012 & fl. 32)°

Apontado o valor total® de R$ 15.339,12 (quinze mil, trezentos e trinta e
nove reais e doze centavos) pela CAPET, o processo @ encaminhado a
Procuradoria da AGENERSA para analise da Minuta de Auto de Infragao,
verificacio quanto a conformidade em relagéo ao disposto na DELIBERACAO
‘AGENERSA N° 1087/2012, bem como verificag8o quanto a existéncia de
demanda judicial e parecer quanto & possibilidade de aplicagdo da penalidade.

Em 28/06/2012, a Procuradoria informou ndo constar em seu banco de
dados demanda judicial para o administrativo em questdo e concluiu que a
Minuta de Auto de Infragdo atende as exigéncias da legislagdo em vigor,

* DELIBERACADQ AGENERSA N°. 1097 DE 24 DE MALG [E 2012
COMCESSIONARIA CEG - Instalacio ¢ Forneciments de Gas Matural - Residencial. Intereszado: Moisés de
Souza Astenito - Ocorréincia 515733 - Recurso A Delibersgan AGENERSA N 852/11,
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO

DO ESTADO DO BIODE JANEIRC — AGENERSA; no uso de suns atrnbuigBes legais e regimentads, tendo
em visia & que consta no Processs Regulatorio n=. E-12020. 45172010, por unanimidade,

DELIBERA:
Aml®. ¢ Conheger o Recurso inl:l‘pﬂsiu peli Concessionfria CEG, em face da Deliberagio n® 952711,
porquanto tempestivo, pam, no mérito, dar-lhe parcial provimento, no sentido de reduxic o multn fmposta 0o
artigo 1%, pars 0,0006% (seis décimos de milésimo por cento) do seu faturamento nos Gltimos 12 (doze)
mieses anleriores & peitica da infragho :

Art, 2%« Esta Deliberaghio entrariem vigor a partir do- datn de sua publicagio.
Pao die Jeneiro, 24 de maio de 2012,

Jost Bismarck Vianng de Souza - Conselheiro-Presidente; Darcilis Aparecida da Silva Leite - Conselheira;
Moncyr Almeids Fonseca - Conselheiro-Relator ; Roosevell Brasil Fonseca - Conselheirg; Luigi Eduardo

Troisi = Conselheiro.

! Correspondente 4 soma de R 13.860,99, referente a0 montante nominal da infragiio, com o valor de RS
1474, 13, relativo & atunlizagio monetdriy,
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recomendando o acréscimo da expressao "Clausula Quarta, § 1°, item 21 do
Contrato de Concesséo” aos itens 10.2 e 10.2.1. !
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A fl. 37 consta o Auto de Infraglio n® 077/2012 lavrado, assinado e
entregue ao Autuado (CEG) na data de 06/07/2012, com a adigao sugerida
pela Procuradoria.

Em 13/07/2012 a Concessionaria oferece IMPUGNACAQ {fllﬁ. 56 a 62)
ao Auto de Infragao n® 077/2012 e suscita os seguintes argumentos:

Iy Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua impugnagao, bem
como a auséncia de previsao do Auto de Infragao no Contrato de Concessao.

* Afirma que dispde do prazo de 05 (cinco) dias Uteis para o oferecimento
de Impugnacgdo e, por ter recebido o Auto de Infragio em 06/07/2012 (sexta-
-feira) e apresentada sua pega em 13/07/2012, esta se faz tempestiva.

Aduz, em sintese, que em razao do § 2° clausula dez, do Contrato de
Concessao, "(...) a aplicagdo de penalidades em face da Concessionana
somente & possivel por meio de processo administrativo, regularmente
instaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora”e "em via de consequéncia, a
aplicagdo de penalidades em face desta Concessionaria, por meio da lavratura
de auto de infragdo, € medida que nao encontra amparo no Conlralo de
Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é
manifestamente indevida."

Sustenta que ndo obstante a previsao da lavratura do Auto de Infragao
no Decreto 38.618/2005, o legislader quis referirrse a '(.) outras
Cencessionarias cujos marcos regulatdrnios prevéem tal siluagdo, ja que,
inexiste no Contrafo de Concessdo da CEG, qualguer norma éstabelecendo
gue a aplicagdo de penalidades far-se-a por meio da lavralura do auto de
infragdo.”.

Il) Do descumprimento das formalidades legais
Alega que o Auto de Infragao devera ser considerado nulo, na medida

em que naoc foram cumpridas as formalidades legais exigidas para sua
lavratura & que "f...) o aufo de infragdo n°. 077/2012, nao preenche o0s

requisitos necessarios e imprescindivels para que possa ser considerado

valido.".
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Afirma que no campoe 10 do Al ndc consta de forma permenorizada a
motivaco que ensejou a aplicacdo de penalidade de multa, o que dificulta o
amplo direito de defesa da Concessionaria.

Esclarece que se os julgamentos proferidos pelo Poder Judiciano, assim
como as decistes administrativas dos Tribunais, devem ser fundamentados,
deverdo ser igualmente motivados os atos administrativos oriundos de
guaisquer dos outros Poderes e ressalta que (...) € vedatlo a Administrag8o
Puablica, proceder & confeccdo de um auto de infragdo, sem que sejam
rigorosamente cumprdos os requisifos cabiveis”, sob pena de nulidade do ato.

Pede a nulidade do Al por inexisténcia de motivagdo, uma vez que a
falta de informagtes e formalidades fere a legislagdo vigente e cerceia o
contraditorio @ ampla defesa.

I} Da exigéncia de regulagdo prévia a imposigido de eventual
penalizagao

Esclarece que a.Agéncia Reqguladora, antes de aplicar a penalidade,
deve reqular e fiscalizar e isso ndo ocorreu.

Afirma, em sintese, que "(...) o conceifo de sangdo possui uma maior
amplitude, englobando notadamente medidas corretivas e intervencionistas, ou
saeja, atos que diretamente atendam a nalureza finallstica da mgulae;ﬂﬂ"e seria
mais salutar "(...) a delerminagdo de oulras medidas que, por si s0, pudessem
ensefar a materializagao do interesse publico.”.

Citando a clausula 14, IV, do Contrato de Concessfo, corrobora a
necessidade de regulagdo prévia do tema e assevera "(..) que a aplicagdo
indiscriminada de certas sangdes pelo Orgdo Regulador, pode, além de gerar
uma instabilidade jurfdica, colocar em xeque a atividade da entidade regulada,
0 que conseqientemente, provocaria um clarividente prefuizo para 0§ USUarios
do servigo publico concedido.”.

V) Concluséo

Requer o acolhimento da matéria elencada preliminarmente para
considerar nulo o Auto de Infragdo e, no mérito, pugna pela sua improcedéncia,
porque ausentes os fundamentos gue justificam sua lavratura.

Em parecer conclusivo (fls. 64/67), a Procuradoria se manifesta a
respeito da impugnagao. @
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Em sintese, Etilpﬁ-e que a Concessionaria CEG ofereceu,
tempestivamente, impugnacac em face do Auto de Infragio e, no que tange a
auséncia de sua previsdo no Contrato de Concessao, afirma que '(...) ainda
gue ndo exista cldusula contratual que preveja a lavratura de Aufo de infracéo,
a esta AGENERSA compele nofificar a Concessionaria da penalidade aplicada
pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a teoria geral
do processo que se aplica subsidiariamente ao processo administrativo” e "lal
comunicagGo se da atraves dos instrumentos: auto de infragdo efou
notificagéo.”.

Ainda no que se refere a preliminar levantada, o juridico registra a
existéncia da instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 01/2007 e lembra,
destacando trecho do voto da lim® Conselheira Darcilia Leite nos autos do
processo E-12/020.058/2007, que ainda que a AGENERSA néo possuisse tal
regulamento de fiscalizagao e aplicagado de penalidades, "(...) ndo & razoavel
imaginar gque, alé entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de
instrumentos para efefivar a aplicagdo das sangdes previstas no Conlrato de
Concesséo (...)"

Destaca ser "(...) inegavel que a delerminagdo de lavralura de Aufo de
Infragdo possui a natureza de medida idonea e apta a aplicabilidade de
Infragbes administrativas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de
embasamento legal as alegagdes trazidas pela Concessionarna.”.

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, o juridico verifica
gue as informagoes contidas no item 10 do Al sdo divididas em subitens e o
subitem 10.2 apresenta o artigo da Deliberagao que determinou a aplicagio da
penalidade, assim como o subitem 10.2.1 apresenta a tipificacao da penalidade
aplicada. Quanto aos valores discriminados que perfazem a penalidade
pecunidria, extral "(...) que os mesmos foram defalhados atraves de doc. anexa
ao Al (item 19 - na memdria de calculo), anexo este que integra o Aufo de
Infragdo.”

Aduz que, com base no principio processual da Instrumentalidade das
formas (arts. 154 e 244 do CPC), segundo o qual "os afos processuais solenes
sdo considerados validos ainda que praticados por forma diversa da prescrita
em lei, desde gue alcancem sua finalidade essencial”, o citado instrumento
cumpriu a finalidade, "(..) que é a de notificar a Concessiondria quanto a
aplicagdo de penalidade, decorente do apurado grau de responsabilidade
quando da prestagdo do servigo pablico inadequado.”.
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Afirma que os supnstﬂs vicios suscitados pela Concessionaria, quando
comparados com a finalidade essencial do Auto de Infragdo, ndo t8m o condéo
de ensejar a declaragdo de nulidade do meéncionado instrumento, sob pena de
ofensa ao principio da proporcionalidade.

Observa "(..) que o Auto de Infracdo impugnado se coaduna com a
finalidade publica de realizagdo do interesse colefivo, elemento primacial de
formagéo do afo administrativo."

Ressalta que a CEG teve amplo acesso aos autos, '(...) participando de
todas as fases processuais e inferpondo o©os recursos  previstos
regimentalmente, em plena sintonia com as garantias constitucionais aplicaveis
a0 processo administrativo.”,

No que se refere a exigéncia de regulagdo prévia antes de se impor
eventual penalizagao, sustenta que a AGENERSA tem a fungfo de zelar pelo
fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos de concessdo ou permissdo de
servigos publicos relativos a esfera de suas atribuictes, nao merecendo
prosperar o argumento de que o Regulador deve preliminarmente fiscalizar os -
servicos prestados pela Concessionaria para s6 posteriormente penaliza-la.

Por fim, observando que a atuagdo da AGENERSA esta amparada na
competéncia regulatoria disciplinada na Lei estadual n®. 4556/2005, conclui que
‘o Auto ge Infrago impugnado atende aos requisifos legais, razdo pela qual
deve ser mantido e, consequentemente improvida a impugnagédo apresentada
pela Concessionéria CEG" ;

Em razdes finais, a Concessionaria reitera as informactes constantes na
Impugnacao de fls. 56/62, requerendo o acolhimento da nulidade suscitada
“(...) ante a absoluta auséncia de disposigdo contratual {...)" que fundamente o
Auto de infragcao n® 077/2012, bem como o julgamento improcedente desse
instrumento de cobranca.

E o relatdrio.
My
Rooseveilt Brasil Fonseca
Conselheiro Relator
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Processo n°: E-12/020.632/2011

Autuagao: 23/12/12011

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infragao - Penalidade de MULTA
- Processo Regulatério E -
12/020.481/2010

Sessdo Regulatoria: 28 de Agosto de 2012

VOTO

Trata-se de decidir Impugnacao tempestivamente apresentada pela
CEG ao Auto de Infragda n® 077/2012, através do qual a AGENERSA realiza a
cobranga da multa imposta na Deliberagdo n° 952/2011, reformada pela
Deliberagao n® 1097/12, ambas origindrias do processo E 12/020.481/2010.

Diante dos ja conhecidos e idénticos argumentos exibidos pela
Concessionaria com a finalidade de anular os Autos de Infracio lavrados por
esta Autarquia e tornar procedentes as Impugnacoes contra eles apresentadas,
fago uso do Regimento Interno da AGENERSA para afasta-los, reportando-me,
sem transcrevé-las, as razdes de decidir exaustivamente expostas nos autos
dos processos E-12/020.083/2011, E-12/020.53%/2011, E-12/020.579/2011 e
E-12/020.629/2011, porquanto pertinentes ao presente caso concreto,
especialmente porque:

1) © art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou
a atribuigao da AGENERSA em expedir Auto de Infragdo para a execugao das
penalidades impostas por Deliberagao;

2} E indiscutivel a validade do Auto de Infraggo n° 077/2012, uma
veéz que, como dito alhures, ndo se mostra razoavel que o inteiro teor da
fundamentacao fosse transcrite no Auto de Infragdo, instrumento apenas
materializador da penalidade imputada em processo especifico. Ademais, a
motivagdo consta nos votos proferidcs nos autos do processo E-
12/020.481/2010, cujas Deliberagbes deram origem ao Auto de Infracio aqui
impugnado, sendo 13 oportunizado & Concessionaria o amplo direito de defesa;

3) O fundamento da exigéncia de regulacdo prévia & descabido,
diante da impossibilidade de se reabrir-a discussao administrativa de mérito,
sendo certo que o Auto de Infragdo deve ser Impugnado quanto a sua forma.

Diante do exposto, proponho ao Consealho Diretor:

Art. 1* Conhecer a Impugnacgdo apresentada pela Concessionaria
CEG ao Auto de Infragdio n®, 077/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o
integro para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Assim voto.
Roosevelt E;Esﬂ Fonseca

Cnnaelheir_n Relator
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DELIBERAGAO AGENERSA N° - A 130

CONCESSIONARIA CEG - Auto de
Infragdo - Penalidade de MULTA -
Processo Regulatério E -12/020.481/2010.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADOQ DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuigbes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no
Processo Regulatario E- 12/020.632/2011, por unanimidade.

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnagao apresentada pela Concessionaria CEG ao
Auto de Infracao n® 077/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o integro

para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Art. 2° Esta Deliberagao entrara em vigor na data da sua publicagao.

Rio de Janeiro, 28 de Agosto de 2012.

José Bismarck a'zlnn

Congelheiro Prem

Darcilia Aparecida da Silva Leite Moacyr Almeida Fonseca
Conselheira Conselheiro
Roosevelt Erasil Fonseca
Conselheiro Relator
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Rio de Janeiro, 28 de Agosto de 2012

abella/ Peralta Vfaz Wcalrtole AG I
Assessora ICltolo. s 249 f0g

Matricula 316-0 & A€ h minn

i
R
324-4 A 5h




