DELIBERACAO AGENERSA N°. 1231

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1231 DE 28 DE AGOSTO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.250/2011.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Regulatoério n®. E-12/020.630/2011, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG ao
Auto de Infracao n°. 073/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o

integro para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Art. 2°. Esta Deliberacao entrara em vigor na data da sua publicacao.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi



Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro - Relator
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Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infragao - Penalidade de MULTA
- Processo Regulatério E -
12/020.250/2011

Sessdo Regulatoria: 28 de agosto de 2012

RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado com o assunto "Aufo de Infragdo -
Fenalidade de MULTA - Processo Regulatdrio E - 12/020.250/2011", tendo
como justificativa o art. 2° da Deliberagdo AGENERSA n® 944/11.]

' DELIBERACAD AGENERSA N*944 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011.

CONCESSIONARIA CEG - EXECUCAO DE SERVICO DE INSTALACAC DE EQUIPAMENTOS E
FORNECIMENTO DE GAS. APURACAO DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA
CONTRATUAL — OCORRENCIA N°50.9770.

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
00 ESTADO DO R1O DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de suas siribuigles legais e regimentais, tendo
e vista o gue consta no Processo’ Regulatério n® B-12020.250/201 1, por ananimidade,

DELIBERA:

At 17 = Determinar & CEG que cumpei o ftem 1, do §17, da Cliusala Quarta do Contrato de Concessda, ou
seja, atender ao pedido de fomecimento a0 consumidor, desde que satisfeitas as condiphes de rentabilidnde de
acordo. com. &5 taxas previstas no §9°, da Cliusula Sétima, de mode a gamantic o equilibrio econdmico-
financeiro do Confrato; Caso se fapn necessfrin o participag@o direts do censumidor no invesimento
necessarin pars atender oo privprio pedido de fomecimento, tnl participagio ficant limitada 2 90% (noventa
por cento) do total do investimento, visando sempro atingir as condiglies de rentabilidade, cumprindo os
prazos contratuais.

A 2% - Aplicar & CEG & penalidade de multa prevista nn Cliusubs Dez, incigo 111, do Contristo de Concessio
oo arl, 17, ingiso [, da Instrugho Normativa AGENERSACD n®001/2007, por deixar de observar o disposio
no item 1, do §17, da Cliusula Quarta, no percentual de 0,00 1% (um milésime por cento) cérrespondents aos
iltimos 12 {doze) meses ameriores & pritics da infragdo, utilizando-se o primeiro din Gl seguinte oo més da
solicitng®o (junho/2009) por falta de informagdo especifica quanto so din.

At 3" - Determinar & Secretarin Executive, em confunto com as Camaras Técnicas CAENE e CAPET, a
lavratura do Auid de Infracho, nos termos da Instrugio Nomativa AGENERSA/CD n®00 12007,

Art, 4" - Esta Deliberagho entrard em vigor a partir-da data de sua publicacio.
Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 20 1.

Jus# Bismarck Vianna de Sours - Conselheim-Presidents; Darcilia Aparecida da Silva Leite - Conselheim:
Moacyr Almidida Fonseca - Conselhetro ; Roosevelt Brasil Fonsech - Conselheiro-Relator, Sérgh Burrowes

Raposo - Conselhelro : :
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A fl. 03 consta a cé-puia da Deliberagdo supramencionada, publicada no
DOERJ &m 30/12/2011.

Em 27/02/2012 a SECEX encaminha os autos 8 CAPET para o calculo
da multa pecuniaria e a Camara Técnica aponta o valor total de R$ 28.254,10
(vinte @ oito mil, duzentos e cinquenta e quatro reais @ dez centavos), conforme
fls. 05/06.

A fl. 15 foi confeccionado Minuta de Auto de Infragcdo, sendo o processo
encaminhado a Procuradoria da AGENERSA para verificacdo quanto a
conformidade em relagdo ao disposto na DELIBERACAQ AGENERSA N° 944,
bem como veriﬂﬁ‘-ﬁt}ﬁﬂ quanta a existéncia de demanda jud'rcial e parecer
quanto a possibilidade de aplicagao da penalidade.

Em 20/04/2012, a Procuradoria informou nao constar em seu banco de
dados demanda judicial para o administrativo em questio e concluiu que a
Minuta de Auto de Infragado atende as exigéncias da legislagao em vigor. No
entanto, ressaltou, a época, que a Agéncia estava impedida de lavrar o Auto de
infragdo, porque havia pendéncia recursal,

De fls. 19 a 26, tem-se copias do relatdrio e voto referentes ao Recurso
interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagdo n® 944/11,
resultando, na Sess&o Regulatéria de 24/05/2012, na Deliberacao AGENERSA
N® 1093/2012, que decidiu por conhecer o Recurso interposto pela
Concessiondria para, no mérito, negar-lhe provimento (copia da publicacao de
25/06/2012 a fl. 28).

A fl. 31 consta o despacho da Procuradoria® aconselhando o regular
prosseguimento do feito e, a fl. 33, o Auto de Infragdo n® 073/2012 lavrado,
assinado e entregue ac Autuado (CEG) na data de 04/07/2012.

Em 11/07/2012 a Concessionaria oferece IMPUGNACAOQO (fls. 48 a 51)
ao Auto de Infragao n° 073/2012 e suscita os seguintes argumentos:

I}y Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugnacdo, bem
como a ausencia de previsao do Auto de Infragdo no Contrato de Concessao.

Afirma que dispoe de 05 (cinco) dias uteis para o oferecimento de
Impugnacgéo e, por ter recebido o Auto de Infraggo em 04/07/2012 e encerrar
seu prazo de defesa em 11/07/2012, "(...) & indiscutivel a tempestividade da
presente impugnagéo.”

* De 27/06/2012. \g}
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Aduz, em sintese, qu"e em razao do § 2°, clausula dez, do Conirato de
Concessdo, "(..) a aplicagdo de penalidades em face da Concessionaria
somente & possivel por meio de processo administrativo, regularmente
instaurado no &mbito dessa Agéncia Regufadora® e "am via de consequéncia, a
aplicagdo de penalidades em face desta Concessionéria, por meio da lavratura
de auto de infragdo, é medida que ndo encontra amparo no Confrato de
Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é
manifostamente indevida."

Entende que °(.) se fosse intengdo do Poder Concedente que as
penalidades aplicadas em face desta Concessionéaria, se dessem afravés da
lavratura de auto de infragio, (...), haveria expressa disposigdo neste sentido
no Contrato de Concessédo, tal como ocorre com oulras Concessionarnias de
Servigo Publico deste Esfado.”,

Sustenta que nao obstante a previsao da lavratura do Auto de Infracdo
no Decreto 3B8.618/2005, o legislador quis referir-se a '(...) oliras
Concessionarias cujos marcos regulatérios prevéem tal situacdo, ja que,
inexiste no Conlrato de Concesséo da CEG, qualquer norma estabelecendo
que a aplicagdo de penalidades far-se-a por meio da lavratura do auto de
infragao.”.

Il) Do descumprimento das formalidades legais

Alega que o Auto de Infracdo devera ser considerado nulo, na medida
em que nao foram cumpridas as formalidades legais exigidas para sua
lavratura e que '(.) o auto de infragdo n° 073/2012. nao preenche os
requisitos necessarios e imprescindiveis para que possa ser considerado
valido."

Afirma que no campo 10 do Al ndo consta de forma pormencrizada a
motivagdo que ensejou a aplicagdo de penalidade de multa, o que dificulta o
amplo direito de defesa da Concessionaria.

Esclarece que se os julgamentos proferidos pelo Poder Judiciario. assim
como as decisdbes administrativas dos Tribunais. devem ser fundamentados,
deverdo ser igualmente motivados os atos administrativos oriundos de
quaisquer dos outros Poderes.

Pede a nulidade do Al por inexisténcia de motivacio, uma vez que a
falta de informacdes e formalidades fere a legislaco vigente e cerceia o
contraditdrio e ampla defesa. \ﬁg
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) Conclusao

Requer o acolhimenio da matéria elencada preliminarmente para
considerar nulo o Auto de Infragao e, no mérito, pugna pela sua improcedéncia,
porgue ausentes os fundamentos que justificam sua lavratura,

Em parecer conclusivo (fls. 53/56), a Procuradoria se manifesta a
respeito da Impugnacgao.

Em sintese, expée que a Concessionaria CEG ofereceu,
tempestivamente, Impugnagao em face do Auto de Infracdo e, no que tange a
ausencia de sua previsdo no Contrato de Concessdo, afirma que /. .} ainda
que nao exista clausula contratual que preveja a lavratura de Auto de Infragso;
a8 esta AGENERSA incumbe notificar a Concessiondria da penalidade aplicada
pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas nomas que regem a teoria geral
do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrative” e "tal
comunicagdo se dé através dos instrumentos: auto de infragdo efou
notificagéo.".

Ainda no que se refere a preliminar levantada, o juridico registra a
existéncia da instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007 e lembra,
destacando trecho do voto da lim®. Conselheira Dan:iha Leite nos autos do
processo E-12/020.059/2007, que ainda que a AGENERSA nao possuisse tal
regulamento de fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades. *(...) n8o & razodvel
imaginar que, até entdo, eslta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de
instrumentos para efelivar a aplicagdo das sangdes previstas no Contrato de
Concessdo (...)"

. Quanto ao descumprimento das formalidades legais, o juridico verifica
gue as informagbes contidas no item 10 do Al sdo divididas em subitens e o
subitem 10.2 apresenta os artigos utilizados para a aplicacdo da penalidade,
assim como o subitem 10.2.1 apresenta o dispositivo do Contrato de
Concessdo violado. Quanto aos valores discriminados que perfazem a
penalidade pecuniaria, extrai '(...) que os mesmos foram detalhados através de
documentacio. anexa ao Al (item 19 - na memdria de calculo), anexo este que
integra o Aulo de Infragdo.”

Aduz que, com base no principio processual da Instrumentalidade das
formas (arts, 154 e 244 do CPC), segundo o gual "os afos processuais solenes
sdo considerados vélidos ainda que praticados por forma diversa da prescrita
em lei, desde que alcancem sua finalidade essencial’, o citade instrumento
cumpriu a finalidade, "(...) que & a de nolificar a Concessionaria guanto a
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aplicagdo de penalidade, decorrente do apurado grau de responsabilidade
guando da prestagdo do servigo publico inadequado.”,

Janeiro

Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessionaria, quande
comparados com a finalidade essencial do Auto de Infragdo, nao tém o condao
de ensejar a declaragio de nulidade do mencionado instrumenio, sob pena de
ofensa ao principio da proporcionalidade.

Observa® '(...) que o Auto de Infragdo impugnado se coaduna com a
finalidade publica de realizagdo do interesse coletivo, elemento primacial de
formacéo do ato adminisfrativo.”

Ressalta, quanto a alegacao de cerceamento de defesa, que a CEG teve
amplo acesso aos autos, f..) participando de todas as fases processuais e
interpondo os recursos previstos regimentalmenie, em plena sinfonia com as
garantias conshiucionais aplicavels ao processo administrativo. ",

Com base no exposto, conclui que ‘o Auto de Infragdo impugnado
afende aos requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido e, por
conseguinte a impugnagdo apresenfada pela Concessiondria CEG deve ser
rejeitada”. '

" Em razoes finais, a Concessionaria reitera as respostas anteriormente
encaminhadas & AGENERSA, ratifica a defesa oferecida em face do Auto de
Infragdo n® 073/2012, requerendo "(...) o julgamento da Impugnagdo, com seu
devido provimento.".

E 6 relatério,

Roosevelt BEsil Fonseca

Conselheiro Relator

! Destacando Hely Lopes Meirelles, em "Threito administrativo brasileiro”, 32° edicfo, 540 Paula,
Malheiros Editores, 2006, p.152.
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Concessionaria: CEG
Assunto: Auto de Infragdo - Penalidade de
MULTA - Processo Regulatério E -
12/020.250/2011
Sessao Regulatoria: 28 de Agosto de 2012
VOTO

Trata-se de decidir Impugnagio tempestivamente apresentada pela
CEG ao Auto de Infragao n® 073/2012, através do qual a AGENERSA realiza a
cobranca da multa imposta nd Deliberagdo n®. 944/2012, originaria do processa
E 12/020.250/2011.

Diante dos j& conhecidos e idénticos argumentos exibidos pela
Concessionaria com a finalidade de anular os Autos de Infracdo lavrados por
esta Autarquia e tornar procedentes as Impugnacées contra eles apresentadas,
fago uso do Regimento Interno da AGENERSA para afasta-los, reportando-me,
sem transcrevé-las, as razdes de decidir exaustivamente expostas nos autos
dos processos E-12/020.083/2011, E-12/020.539/2011, E-12/020.579/2011 e
E-12/020.629/2011, porquanto pertinentes ao presente caso concreto,
especialmente porque:

1) O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou
a atribuigao da AGENERSA em expedir Auto de Infracdo para a execucfo das
penalidades impostas por Deliberacao;

2) E indiscutivel a validade do Auto de Infracio n® 073/2012, uma
vez que, como dito alhures, ndo se mostra razoavel que o inteiro teor da
fundamentagdo fosse transcrito no Auto de Infragéo, instrumento apenas
materializador da penalidade imputada em processo especifico. Ademais. a
motivagao consta no voto proferido nos autos do processo E412/020.250/2011,
cuja Deliberacdo deu origem ao Auto de Infragdo aqui impugnado, sendo &
oportunizado a Concessionaria o amplo direito de 'defesa.

Diante do exposto, proponho ac Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer a Impugnagdc apresentada pela Concessionaria
CEG ao Auto de Infragdo n® 073/2012, negando-lhe provimente e mantendo-o
integro para que surta seus juridicos e legais efeitos,

Assim votao. ] ;
Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro Relator
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DELIBERAGAO AGENERSA N° {224

CONCESSIONARIA CEG - Auto de
Infragio - Penalidade de MULTA -
Processo Regulatorio E -12/020.250/2011.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuicGes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo Regulatério E- 12/020.630/2011, por unanimidade.

‘DELIBERA:

Art. 1. Conhecer a Impugnagéo apresentada pela Concessionaria CEG ao
Auto de Infracdo n® 073/2012, negando-lhe provimento & mantendo-o integro

para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Art. 2°. Esta Deliberagdo entrard em viger na data da sua publicagao.

Rio de Janeiro, 28 de Agosto de 2012.

José Bi \V de Souza
C aelhmrn residente
@ l-,Ll-w/

Darcilia Aparar.lda da Silva Leite : Moacyr Almeida Fonseca
Conselheira Conselheiro
Roosevelt gmsil Fonseca
Conselheiro Relator
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