DELIBERACAO AGENERSA N°. 1220

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1220 DE 28 DE AGOSTO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG - CONDICOES DAS INSTALACOES ATUAIS DE DISTRIBUICAO DE GAS NO
TERRENO DO COMPLEXO DO GASOMETRO, SITO A REGIAO PORTUARIA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-12/020.060/2011, por
unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Determinar que a Concessionaria CEG apresente, no prazo de 15 (quinze) dias:

a) documentacao atualizada que comprove a regular ocupacao do bem situado a Rua Sao
Cristovao, n°. 1.573 - Rio de Janeiro;

b) informacao quanto ao efetivo interesse na execucao da proposta de ocupacao vertical da
area citada na letra a, com vistas a instauracdo de processo regulatoério especifico para
analise do projeto de fls. 23/148 dos autos, de construcao de edificio na area definida,

correspondente a pelo menos 27% do total da area atualmente ocupada, cujo reordenamento
permitiria a liberacao de cerca de 73% do terreno, que poderao ser destinados a projetos

comerciais eventualmente de interesse do Estado e/ou do Municipio;

¢) documentacao que comprove a ocasido da efetiva desativacao do bem situado a Rua Julio
do Carmo, n°. 323 - Rio de Janeiro;

d) comprovacao da destinacdo do bem situado a Rua Jdlio do Carmo, n°. 323 - Rio de Janeiro
e de toda e qualquer utilizacdo dada ao referido bem no periodo compreendido entre 1995 e
2004;

e) copia da licenca de demolicao do prédio (desmontagem de equipamento de armazenagem
de gas) emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo da Cidade do Rio de Janeiro e da
notificacdo n°. 932.221, oriunda da FEEMA, citadas na correspondéncia DIJUR - E-1002/12, as
fls. 354/355 dos autos.



Art. 2° - Expedir Oficio a Secretaria Municipal de Urbanismo da Cidade do Rio de Janeiro,
remetendo cdpia de inteiro teor dos autos e informando a respeito das "(...) condicdes das
instalacoes atuais indispensaveis ao funcionamento da operacao de distribuicao de gas, (...)
no terreno do Complexo do Gasdmetro, sito a Regido Portuaria da Cidade do Rio de Janeiro

()

Art. 3° - Remeter copia de inteiro teor dos autos ao Poder Concedente Estadual,
representado pelas Secretarias de Estado da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro,
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao do Estado do Rio de Janeiro e Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, IndUstria e Servicos do Estado do Rio de

Janeiro.

Art. 4° - Esta Deliberacdo entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira - Relatora

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro
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O presente processo é instaurado tendo em vista o recebimento do

Oficio n°. 66 SMU/GAB', pelo qual o Sr. Secretario Municipal de Urbanismo do
Rio de Janeiro solicita "(...) informagdes a respeito das condigées das instalagbes
atuais indispensédveis ao funcionamento da operagdo de distribuigdo de gas, bem como
ao cumprimento do conirato de concessdes da CEG, no terreno do Complexo do
Gastmetro, sito & Regido Portuédria da Cidade do Rio de Janeiro, de forma a adequa-
los aos esludos de viabilidades gue se fazem necessarios para delerminar o
aproveitamento do potencial construtivo do referido imovel”,

Na data de 31/01/2011, o feito & remetido 4 CAENE?, que apresenta
despacho no qual relata que "O objeto do presente avaliagdo técnica das condigbes
atuais da unidade conhecida como Fabrica do Gas - Gasdmetro de Sdo Crislovao,
localizado no terreno, composto pelo remembramento dos imdveis n®. 15 e 19 da Rua
Mério Nazaré e da Praga Mario Nazaré esquina com a rua S&o Cristovéo,
apresentando as seguinies medidas e confrontagdes: Frente. 280 m pelo alinhamento
da Rua Sdo Cristovao e aproximadamente 180 m em curva de concordancia entre esta
e a Av. Brasil, fundos: 240m pelo alinhamento da Av. D. Pedro If, lateral esquerda: 370
m em linha quebrada e lateral direita; 290 m pelo alinhamento da Rua Francisco
Bicalho; indica que "Do total de 118 865 m* da area do terreno, 3.343,40 m* perlence
a CEG e 115.521,60 m? pertence a Unido", aponta que "Em maio de 2008 a CEG
informou que houve desmonte das dreas dos gasometros 1, 2 e 3 (..)"; que ha 7..)
drea que contem estrutura operacional do servigo de distribuigéo de gas canalizado”;
que a mesma %(..) demandaria investimentos pesados para serem realocadas por
nesta drea estarem localizados pontos gerais de comando e confrole da operagéo da
malha de distribuicdo de gés canalizado" e salienta que "Para melhor detalhamento
dos futuros projetos das dreas em questio solicitaremos a CEG Informar quais as
areas que am futuro devem ser modificadas ou removidas na Fabrica do Gas", k.

' De 13/01/2012 - fis. 02, prolocolzando roesta Agéncia em 18012012
? Medianis o despache de fis. 02y,
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Por meio de Oficio®, a CAENE solicita que a CEG informe *(...) quais
os planos para utilizag8o das instalagbes existentes na Fabrica do Gas" e que envie
(..) todos os estudos realizados para essa drea inclusive quanto a gualidade do
subsolo, bem como, apresentar uma planta baixa do subsolo da fabrica onde haja
passagem de tubulages do sistema de distribuigdo de gés e suas instalagoes”.

Mediante o Oficio SECEX n° 099, de 08/02/2011°, a Secretaria-
Executiva da AGENERSA comunica 3 CEG a autuacio deste feito.

Conforme Resolugao do Conselho-Diretor n®. 222, de 08/02/2011%,
o presente processo é distribuido 4 minha Relatoria, sendo os autos enviados a
este Gabinete em 09/02/2011 e, a seguir, remetidos 4 CAENE®,

Na data de 14/02/2011, a CEG protocoliza nesta Agéncia a
correspondéncia DIJUR-E-227/117, através da qual esclarece que “(..) esta
Concessionana, de boa-fé e por sua propria iniciativa, ao identificar que o termeno
ocupado por suas instalagdes, recebido por ocasido da privatizagdo dos servigos de
distribuigdo de gas canalizado no Estado do Rio de Janeiro, em 1997, nao estava
inteiramente regularizado junto ao Patriménio da Unido - como seria de se supor -
buscou adotar todas as providéncias cabiveis para regulanizar a situagao do terreno
situado & Rua Sao Cristévao, n°. 1.576"; elabora "histdrico da ocupagao do terreno
onde estio situadas as instalagdes da CEG™; aponta a '(...) extremada importancia

! Oficio CAENE n® 020011, d= 07/02/2011 - fis, DB, recebido pela CEG na mesma data,

* Fis, 09, recabido pela CEG na meama data.

® Capia 4 fls. 10, acostada 305 autos através do Termo de Juniada de Documentos de fis. 11,

' Em 15022011, fis. 11, in fine.

T Fis, 121148,

" ) desde a sus constitulgSo e assunclo do servico publice de datibuicio de gas canalizado, () a CEG ocupa o
imevel em questio. de propriedade da UniSe Faders!, localizado na Rua 330 Cristhvdo. n®. 1.578, recebido do Estado
do i de Janeim por forgs do processo de privafizacdo levado a cabo naguets momento, No entanio, diferentemente
do esperado - {..) -, apés diigéncias junto ao Poder Concadents, esta Concessiondria corstatou que a sludida
ocupagio & decorrante, em sua origem, de contrato de armendamento datado de 1911, pactuade entre a Unifio Federal
e @ Societé Anonyme du Gaz do Rio de Janeio - SAG para prestecdo desses mesmos servigos pdbfices. () o entho
Governador do Estado da Guanabara, {..), editou o Decrete-Lei i®, 29, de 28 de maio de 1968, autorizando o Poder
Concedents a constitulr, sob forma de seciedade por acdes, o Companhia Estadual de Gés da Guanshara (CEG-GB),
com a finalidade de operar os servicos publicos de gis canalizado na cideds do Rio de Janeiro. (.,) Por via de
cansequincla, o senvico piblice de gés canalizado, que at® entdo vinha sende operado peta Societe Anonyme du Gaz
do Rio de Janeiro (SAG), passou a ser exercido diretaments pelo antigo Estado da Guanabara, por melo da empresa
esiatal denomvinada Companhia Estsdual de Gés da Guanabara (...). Para o efeita de relomada dos servigos pele
Governo do Estada, fol celebrado Terme de Entrega & Transferéncia do Servigo de Producio e Dislribuicdo de Gas na
Cidade do Rio de Janeim, transferdnde-se formalments 2 exscucda desse servigo pablice para a CEG-GB, conforme
clusuls 17 do mencionade Temo. () com @ oxtingdo da concessdo. todos o bens e nstalagies da antiga
concessiondns SAG, vinculadas sos servigos de gas, foram transferidos para o Estado (CEG-GHB), na qgualidade de
executor direte do serigo publico de gés canalizado, consoante o dispesto na Clausule 2° () Nesse contexio, o
iméiuel siluado & Rua 530 Cristovdo, 1°, 1,576, objeto do presente processo adminstrative, fol também transferido ac
Estado, através da CEG-GB, para a plena @ adequade continuidade do senvigo publico de distribuiclo da gds. A esse
espeilo, corsignou-se no Anexc A do Tammo de Transferéncia, antne os bens transmitldcs & nova empresa ootatal, &
seguinte” Rua Sao Cristovdo, n® 1576 Imdvel situade na Rua Sdo Crstdvls, n°. 1576, na feguesia d= Sao
Crativic, desta cdade, com a dree de 116.000,00 meiros quadrades, medindo de frente pels Rua S3o Cristovéo,
382 §25m, &m dois Eegmentos, sends o primein de 217 875m ¢ o segundo de 164.75m; 316,75m pelo lado diredo, em
{estada peta Avenida Francisce Bicatho; 240 75m pelos fundos, em lestada pela Avenlda Pedro I, &, 415,155m pelo
lado esquerdo, em sefs segmentcs, sendo o prmeiro de 31 735m, ¢ segundo de 60,50m, o terceiro de 62,63m, o
quars de 67.38m, o quinte de 7.10m, & o sexto de 185.81m; o terreno, pertencente 3 UniSo Federal, € ocupado pela
cancesskondnia &m regime de arrendamento, conforme Temmo celebrado com a Fazenda Nacional em 06.05.1911; e as
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de sua permanéncia nesse enderego, o que se revela essencial para a prestagdo do
servigo pablico concedido, tanto sob o ponto de vista técnico quanto juridico”™; ressaita
que %(..) é defentora de concessfo para execugdo de um servigo pablico, na forma do
§ 2° do art. 25 da Constituigdo Federal, de modo que para o exercicio da propria
atividade faz-se necesséaria a disponibilizagao de local adequado, que atenda a todas
as exigéncias técnicas cabiveis”, ilumina que ...) conforme definido no Contrato de
Concessao, Clausula Quinta, item 1, é prermogativa da Concessionaria a utilizagao, pelo
prazo da concessédo, de bens de dominio publico afetos ao servigo concedida”; que no
citado Contrato “(..) foram estabelecidos prazos - inclusive em horas -, para o
atendimenio de emergéncias"; que () tais prazos foram estabelecidos considerando
a localizagdo geografica da Concessionania frente a sua area tolal de concessdo e aos
diversos pontos a serem atendidos”; que "Além de a localizagdo permitir o atendimento
dos prazos previstos no Contrato de Concessdo, na sede alual das Concessionarias,
em S3o Cristévdo, encontram-se instalados diversos prédios, utiidades e instalagdes
indispenséveis 4 execugdo do servico publico de gés canalizade™; pondera que "(...)
o imével ocupado ha lantos anos pela CEG e destinado em ltodo esse periodo &
prestagdo dos servigos pablicos de distribuicdo de gds canalizado é estratégico por se
localizar em drea central do Municipio do Rio de Janeiro. com facil e répido frénsito as
principais vias de acesso aos diversos bairros da cidade & Municipios adjacentes”
afirma que *..) a ocupagdo da drea em comento é ufilizada pela CEG em estrita
realizagdo do fim puablico, que & a prestagdo do servigo piblico de distribuigdo de gas
no Estado do Rio de Janeiro™ que "A importancia estratégica dessa ufilizacdo pela

Janeiro

Barvico Piglico Estadusd

CEG ja foi, inclusive, reconhecida por essa CAENE (...)"; considera "(...) indene de u

benfeitorias construidas paia concessiondtia. Com assas mudangas no candnio da prestaciio do senvigo plblico de gas
canalizado, a CEG-GB tentou regularzar, & dquela época, & sua ocupagio junto ac drglo compelenta da Unido
Federal. Mo entanio, por imesponsabilidade funclonal, expressamente reconhecida em parecer da Procuradoria da
Fazenda Macicnal, o processo de reguiarizagis foi indevidaments amuivade por décadas. {,..) 83 fomar conhecimento
desse estado de coisas, a CEG adolou lodas as providéncias necessdrias para regulerizar @ sus ocupagdo no temeno
er tela, essencial pars 2 prestacis do servigo poblico sob sua responsabifidade. Assim, no dia 08 de junho de 2005,
foi protocoladc Reguenmento junte 8 Secretaria de Patrimbnio da Unide, cuje deferimento, apos diversos tramites
administralivos, permitu & empresa ver reconhecido seu diredo @ ocupagio, por deckdo proferida pele Gerente
Regionsl da SPU no Estade do Rio de Jansiro (). Tedo esse procedimento, come $a pode deduzir, imporou &m
elevadns custos para @ Concassiondria, j4 gue, com base nessa decisio, depois de realizados os necesshrios cdlculos
pelo setor competents, determinou-se @ CEG o pagamento do valor de RS 3.784.124,16 (trés milhées, setecentos e
oitenta ¢ quatro mil, cento e vinte o qualro reaiz e dezessols cantavos). referente & regularizagio da ocupacso do
termeno, cuje pagamento vem sendo regularmente efetuado. Esta quantia gue vém sando paga pela Concessiondia
constitul-se, evideniements, em despesa ndo prevista no contrato de concessdo & representa, portanio, & Imposicas de
uma onerosidade exracontratual imprevista, j4 que naturalmente era de se supor que o Estado do Rio de Janeim j&
houvesse, oportuna tempore, regularizade, junto acs digios compefentes, 8 shuacdo do imdvel ocupado por sua
empresa estatal de distribuigio de gas. Deve-se reconhecer, desle modo, que & campanhia e seus investidores estio
candn onerades. em razdo o3 omissso do Estado do Rio de Jansio - sucessor federativo do antigo Estade da
Guanabara - & da Fresponsabilidade funcional das autoridades federais incumbidas da administragdo do patiménio da
Uni&o, como axpressaments reconhecido pela Procuraderia da Fazenda Nacional, ja referido”.

% Tais pomo: "Ceniro de Controle da Rede, reconhacids como o malor da América Lating, que controla & monitora on-
ling fodo o sistema de distribuicao de gas do Estado, por mels de instalagdes tecnoligicas complexas & que s
espalham por todo o terrend da fibrica. A eficiSncia dosse sitama & imprascindivel para a manutangio da seguranca
na prestacio do servigo, |4 tendo sido elogiada pelo Orgo Regulador, Telemetria, a partic do Centro de Gontrole em
S8n Cristovio, controlande on-line todos os parametos do sistema e unindo lodos os ativos de distribuicde de gas
situados no Estade, mediante um emaranhado de inhas de comunicacio; Estacdo de Regulagem = Medic2o & rede
principal de gasodutos, que fomeca gas natural a 70% da drea metropoiitana do Rio de Janeiro, incluindo a cidade do
Rio de Janeiro; Senviges Téenicos para & central de manutencio preventiva e correliva das redes; Laboratdrios oficlals
anerﬁﬁmdmpnhlﬂhl‘n‘ﬁﬂ.mnhdmamuimmmmwamdmmmmmme permilis as
necassdrias cerfficapdes, os quais 830 imprescindiveis a0 comprimento das obrigaghes determnadas no Contralo de
Concessio”.
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dividas gque o terreno ocupado pefa CEG, devidamente regularizado por iniciativa
desta Concessionaria junto & Secretaria de Patnmonio da Unido (SPU), tem uma
destinagdo especifica e de elevada relevéncia para a eficiente e continua prestagao do
servico publico de distnbuicdo de gas canalizade no Eslade do Rio de Janeiro,
especialmente por concentrar as principais e mais importantes atividades operacionais
e administrativas desta empresa”; no que conceme aos planos para utilizagao das
instalactes existentes na Fabrica do Gas, esclarece que %..) apds detalhada
avaliagdo técnica e cuidadoso estudo das instalagbes no terreno, a Concessiondria
desenvolveu uma proposta para promover uma ocupagdo verlical alravés da
consfrugdo de edificio na drea definida nas plantas anexas, comespondente a peio
menos 27% do total da drea atualmente ocupada”; que "Esse reordenamento na area
permitiria a liberagdo de cerca de 73% do terreno, que poderdo ser destinados a
projetos comerciais eventualmente de interesse do Estado efou do Municipio", aduz
que "Conforme a proposta anexa, 0 empreendedor que explorar @ maior parte da érea
com o desenvolvimento dos projetos comercials, arcara com parte dos custos inerenles
a esse reordenamento, inclusive com a construgdo de algumas das novas instalagoes
que se fardo necessarias para manter a efelividade e seguranga na prestagdo dos
servicos sob a responsablfidade da Concessionara”; aponta que "Essa ocupagdo
vertical, entretanto, requer a realizagdo de investimentos, envolvendo custos que
exigem prévia avaliagdo e negociacdo junio ao Poder Concedente”, informa ja ter
apresentado sua proposta ao Secretario Municipal da Secretaria Extraordinaria
de Desenvolvimento; entende que %...) ha evidenle interesse publico em que as
instalagdes da Concessionaria permanegam no imovel ocupado ha tanfos anos, com
base na proposta de ocupagdo racional da érea, fundada em todos os elementos
técnicos apresentados nos documentos anexos”; que '(...) considerando que ndo se
passou sequer metade do tempo de vigéncia pactuado para a concessdo e frente a
necessidade da Concessionaria de permanecer nesse local, ocupando
indispensavelmente, no mimimo 27% do terreno, inclusive para que seja possivel
prestar, de modo seguro, um senvigo adequado aos usuarios, femos convicgdo de ser
plenamente aceitavel e razoével a proposta ora apresentada” e oferece "...) a planta
das tubulagGesinstalagies da Fabrica que ainda estdo em carga, bem como Plano
Global de Monitoramento da Qualidade do Subsolo (.), anélise realizada
semesiraimente”.

Na data de 11/07/2011, a CAENE encaminha o feito a este
Gabinete'®, que acosta aos autos'' a CI CAENE n® 037/11' e os Oficios n°

46/2011, 47/2011 e 51/2011, emitidos pela Procuradoria desta AGENERSA™. e

" Mediante 0 despacho de fis. 147y,

" Por meie do Temmo de Juntada de Documentos de fis. 153 )

% D OS/OS/2011 - fis. 149, pela qual a CAENE solicita 3 Procuradoria da AGEMERSA que busque os regisiros dos
imiweis onde esld localizada a Fébrica do Gas, em 530 Cristdvdo.
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Pelo Oficio AGENERSA/DL n°. 024/2011™, esta Relatoria solicita a
CEG copia da documentacéo pertinente aos imoveis situados nas Ruas Sao
Cristovao, n®. 1.576, Francisco Eugénio, n®. 46 e Julio do Carmo, n®. 323.

Mediante termo de juntada de documentos as fls. 168, a SECEX
acosta aos autos os seguintes documentos:
- Oficio AGENERSA/SECEX n® 385/2011, as fls. 157 e correspondéncia
eletrénica de fls. 158, pelos quais a SECEX envia a CEG copia dos autos,
conforme solicitado através da correspondéncia DIJUR-E-1437/11'%;

- Oficio n®. 53/2011 PROC/AGENERSA'®, no qual a Procuradoria da
AGENERSA solicita copia do registro dos imowveis situados a Rua Sao
Cristovao, n®. 1576 e Rua Julio do Carmo, n°. 323;

- Cl n° 47/2011, as fls. 160, através da qual a Procuradoria encaminha o Oficio
n®. 1397/2011, do 7° Registro de Imdveis, que remete certidao do imovel situado
a Rua Julio do Carmo, n®. 323" e informa que o imével situado a8 Rua Sao
Cristévao, n°. 1576 pertence a circunscricao do Servigo do 3° Oficio do Registro
de Iméveis da Comarca do Rio de Janeiro.

Consta as fls. 165, o Oficio n®. 890/11-0G, do 11° Registro de
Iméveis, que envia a certidao de 6nus reais do imével situado a Rua Francisco
Eugénio, n°. 46, matricula n®. 113241,

Através da correspondéncia DIJUR-E-1513/11"%, a CEG esclarece
que “No que tange ao imével da Rua Sao Cristévdo, n° 1.576, (...) o mesmo & de
propriedade do Governo da Unido e ndo possui RGI ou Escritura, bem como, que é
atualmente utilizado pela Concessionaria na prestagdo do servigo”, que "Em relagdo
ao imével da Rua Francisco Eugénio, n°. 46, 0 mesmo foi vendido pela CEG antes
mesmo da privatizagdo, consoante documento que segue em anexo" e que f..)
quanto ao imével sito & Rua Julio do Carmo, n® 323, (..) foi vendido pela CEG em

2005, consoante documento que segue em anexa”. m

3 pg 171052091 « fis. 150, 151 @ 1562, encaminhados respectivamente ao 3%, 11% & so0 6 Oficio de Registro Geral de
Iméveis, pelos quals a Procuraderia da AGENERSA sclicta cépia do registro dos iméveis situades nas Ruas S0
Cristovie, n®, 1.576. Francizca Eugénio, n®, 46 e Julio do Carmo, n®. 323,

% D 1210712011 - fis, 154, recebido pela CEG em 1370742011

"' Fls, 158, ancamirhada ao mey Gabinate por meio da Cl AGENERSASECEX, n, 416, de 15/07/2011 - fia. 155.

' De 0290772011, recebida pela 7° Registro de Imdvels na mesma data,

7 Fis. 162/164

E g, 167,

W 1631TE.
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Instada a se manifestar’™®, a CAENFE observa que "(..) o terreno onde
esta situada a Fabrica de Gas, em Sao Cristdvédo, perfence a Uniao desta forma néo
possui RGI", ressalta que '(...) conforme mapa localizado na folha 05 dos autos a drea
em amarelo é area onde esta a esfrutura de funcionamento do sistema de gas da CEG
e 0 Ceniro de Operagao da Redes da CEG e da CEG RIO e desta forma ndo podera
ser alterado”, que "Quanto ao terreno, nas dreas azuls (vide mapa folha 06 dos aulos),
ter nova utilizagdo nao entendemos ser de competéncia desta AGENERSA, ja que o
presente terreno pertence ao Palrimdnio da Unido e ndo ao Estado do Rio de Janeiro®,
que "Ndo ha documento que tenha cedido oficialmente o terreno da Fébrica do Gas, da
Unido pﬂrﬂ o Estado do Rio de Janeird” e recomenda que '(...) o presente processo

gja & 0 - - a solicitagdo da Prefeitura
duRmn‘aermmfjnq_msggfeﬂoaressafvamntaaamnndanm
instalada a estrutura de funcionamento do sistema de gis da CEG e o Centro de

Operacdo das Redes da CEG e da CEG RIO, gue caso seja necessario ser

removida devera gerar custos exira contratuais previstos" (grifos no original).

Mediante o despacho de fls. 180v, o feito & enviado a Procuradoria,
que oferece o Parecer n°. 844/2011-EVB?', no qual, apds breve relato, entende
que *...) ha necessidade de se saber se o bem da Rua Julio do Carmo é reversivel ou
néo, o que pode ser verficado através do EDITAL", considera necessario também
"(...) oficiar o 7° RGI, para que (...) fornega cerliddo vintenaria do referido imovel a fim
de sabermos a completa real situagdo do bem da Rua Julio do Carmmg"; corrobora
com a sugestao da CAENE *..) quanto ao encaminhamento dos autos ao Poder
Concedente, para manifestagio relativa aos bens elencados no administrativa”.

Por meio do Oficio AGENERSA/DL n°. 036/2011%, esta Relatoria
remete copia integral do presente feito a2 Secretaria de Estado da Casa Civil do
Estado do Rio de Janeiro e informa que o mesmo encontra-se a disposigao para
apresentacao de manifestacdo, pelo prazo de 10 (dez) dias.

Consta as fis. 184/188, o Oficio CC n®. 1200/2011%, pelo qual o Sr.
Subsecretario de Estado Chefe da Casa Civil requer que "..) seja a Casa Civil
novamente intimada para manifestacdo quando esta AGENERSA confirmar se os bens
iméveis declinados no referido processo administrativo, em especial agueles alienados
pela concessionaria CEG, sdo bens reversiveis e, ainda, se foi concedida prévia
autorizagdo do Estado para a sua alienagda”; indica que '...) com relagao ao oficio
encaminhado pelo Municipio do Rio de Janeiro, caso seja comprovado que o terreno

1 Em razie do despache de fis 170

*' Fls. 1811182, com o "de acordo” de Procurador Geral, D, Luiz Marcalo M, Nagcimenio,

= D 04402011 - fis. 183, recebido pala Secretaria de Estado da Casa Civil em 05/10V2011.
P Da 101072071 - s 184, profocolirado nesta Agencia em 11102011,
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onde & concessionaria alualmente desenvolve as suas alividades é de propnedade da
Unido Federal, sugere-se sejam envidados por esta agéncia todos os esforgos
necessarios 4 sua regularizag8o dominial, pnncipaimente se tal bem imadvel estiver
listado no contrato de concessdo como sendo bem reversivel do Estado do Rio de
Janeiro" & protesta "...) pela concessao de nova vista do processo administrativo apos
uftimadas as providéncias necessérias & sua instrugdo definitiva".

A seguir, o feito & encaminhado a Procuradoria da AGENERSA?

tendo aquele érgao despachado os autos a CAENE?®, indagando ...) a respeito
da eventual afetacdc ao servigo piblico do bem imdével localizado & Rua Jilio do
Carmo, n® 323 antes da concessdo. Em oulras palavras: O citado imovel chegou a ser
afstado ao servigo pablico no periodo anterior 4 concessio”.

Em 25/10/2011, a CAENE devolve o feito & Procuradoria®®, acosta
aos autos Laudo de Avaliagdo da Empresa APSIS, data base 31/12/19957,
referente ao imdvel situado 4 Rua Julio do Carmo, n® 323 e informa que,
conforme o mesmo, o "(..) imovel ndo é operacional, sendo que aquele gasémetro
n&o mais estava ligado ao sistema de distribuigdo de gas canalizado".

Pelo despacho de fis. 258, a Procuradoria remete o feito ao meu
Gabinete, sugerindo *(...) expedicdo de oficio & Concessionaria CEG rogando juntada
nos autos do Laudo de Avaliagdo que motivou a venda (...) do bem imdvel localizado a
Rua Jifio do Carmo n®. 323"; ressalta que '(..) o laudo juntado pela CAENE data de
1996 (fls. 191/257) sendo que a venda do citado bem se deu apenas em 2005, ou seja,
apos 9 (nove) anos da emissdo desse laudo, periodo que ndo se coaduna com a
NBR14653-1" e explica que '(..) tal sugestio se faz importante, uma vez que se
permitira visualizar eventual afetacdo deste bem 4 prestagio do servigo publico”.

Mediante correspondéncia eletrdnica™, a assessoria deste Gabinete
envia & CEG copia integral dos autos e solicita atendimento ao contido na

manifestacdo da Procuradoria.

Na data de 08/11/2011, a CEG protocoliza nesta Agéncia a
correspondéncia DIJUR-E-2258/11%, na qual cita trecho da manifestacao da
CAENE apontando que o imovel situado 4 Rua Julio do Carmo, n°. 223 nao &

% por meio do despacho de fis, 189

* Despacha de fis. 190,

* Alravés do despacho de fls. 257,

e 191/256.

# £ mail AGENERSAMSSESS/DL n®. 036, de 03/11/2011 - fis, 259, recabido peiz CEG na mesma data, conforme
ovizos de ledtura As fis. 260, 251 & 262.

* Fls. 263/264.
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operacional, conclui que f..) desde a época que precedeu a Concessdo, o referido
imével ja ndo era considerado como bem indispensavel ac exercicio da atividade de
distribuigdo de gas canalizado”, que "Dessa maneira, com o advento da Concesséo, o
mesmo nao foi considerado como bem reversivel, justamente por ndo estar ligado ao
sistema de distribuigdo de géds canalizado, ndo se afigurando essencial ao exercicio da
atividade objeto do Contralo de Concessdo, assinado pela CEG, conforme informado
pela propria CAENE"; discorda do Parecer da Procuradoria da AGENERSA e
repisa que o citado imovel "(...) ndo se trala de bem reversivel", ilumina o disposto
na Clausula 4%, § 2° Ill do Contrato de Concessio™ e conclui que *..) a
solicitagdo feita pela Procuradoria, sobre analise de afetagdo do bem em guestdo e
descabida, uma vez gue fa restou amplamente demonsirado a sua dispensabilidade ao
exercicio da Concessao, inclusive reforgada pela CAENE".

Instada a se manifestar’', a Procuradoria despacha o feito a este
Gabinete, considerando *...) imprescindivel ao deslinde do feito a presenca do
Laudo de Avaliagdo que motivou a venda do bem imdvel localizado & Rua Julio do
Carmo n°. 323"

Por meio da correspondéncia eletrdnica de fls. 266%, a assessoria

do Gabinete envia & CEG copia integral do presente feito e reitera a solicitacao
de remessa da documentagdo solicitada pela Procuradoria da AGENERSA.

Através da correspondéncia DIJUR-E-2401/11™, a CEG encaminha
(...) Laudo de Avaliagdo n°. 001/2005, de ENGEBANC - Engenharia e Servigos LTDA.
(..). que cormobora com todo o aludido por esta Concessionana no decurso desle
Processo” e entende que “(..) resta, portanto, exaustivamente comprovado o
descabimento de nova andlise acerca da afetagdo do bem em questdo, uma vez que
restou claramente evidenciada a dispensabilidade deste ao exercicio da Concessdo”.

A sequir, o feito é remetido a Procuradoria®®, que o encaminha &
CAENE®, tendo aquela Camara Técnica apresentado despacho® em que
aponta algumas desconformidades observadas no mesmo.

¥ ) dispfie gue & vededo a Concessionéria disper ou onarar, no tode ou em parte, os bens imdveis @ instalacies
vinculadas acs servigos salve prévia e expressa autorizagio por escrite do ESTADO, ouvida prevismenis a
AGENERSA" (grifos como no ariginal).
* Bm razéio do despacho da fls. 264, in fine. N
¥ Ressalta que "(..) o loudo juntado pela CAENE por corresponder ac ano de 1998 (..) se revela niidamente
insuficlente & verificacdo de sveniual afelacdc deste bem & prestagdo do servico plblico, noladamente pels
constatacde de que a venda do imdvel se deu apenas em 2005, ou sefa, apés 9 {nove) anos di emissio do lauda,
pericdo que ndo se coaduna com a NBR14653-1" e justifica que "(.. ) ta} sugestio se faz importante, uma vez que se
Bummm visualizar eventual afetasdo deate bam & prestacio do servigo poblica”,

De 211172011, recabida pela CEG na mesma data. conforme avisos de (edtura 3 fis. 267, 268 & 269,
M Pl 2700793,
* Em razio do despacho de fis. 293
" Despacho de fis. 283y, in fine.
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Por meio do Oficio n° 10/2012*, a Procuradoria da AGENERSA
solicita ao 7° Oficic de Registro Geral de Imoveis as certidoes vintenarias
referentes as matriculas n® 43.034, 41 587 e 3.310.

As fls. 300, consta o Oficio n®. 11/2012%, pelo qual a Procuradoria
da AGENERSA solicita 4 Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo do
Estado do Rio de Janeiro - Subsecretaria de Patrimonio Imobilirio, os histéricos
das matriculas imobiliarias n°®. 43.034, 41.587 e 3.310, e se os mesmos 7...)
perlenceram ao Estado do Rio de Janeiro, por quanto tempo, qual a destinagdo dos
mesmos e outras (...) informagdes sobre estes’, tendo aquela Pasta, mediante o
Oficio SEPLAG/SUBPA n°. 090/2012%, solicitado 7...) maiores dados acerca do
imovel que se pretande consultar, fais como nome da rua, nomero e localidade ()", ©
que é atendido por meio do Oficio n°®. 12/2012%".

Na data de 19/03/2012, a Procuradoria encaminha o feito ao meu
Gabinete™, que o devolve aquele 6rgao em 20/03/2011.

Consta as fls. 318, o Oficio n°. 29!2*:]12‘“ pelo qual a Procuradoria
da AGENERSA solicita ao 7° Registro de Iméveis "(...) copia dos documentos que
subsidiaram a averbagdo 03 referente a matricula 41.587".

Mediante Termo de Juntada as fis. 319* e 344, respectivamente, a
Procuradoria acosta aos autos o Oficio SEPLAG/SUBPA n°. 197/2012%, através

1 JﬂM&deEMMMWWEW glrs !
.-Lego, na confecsao do lauds foi utilizada uma nnnm hémc.-a que nan agfm-a

irn vigor & :mﬂ havia diso publicads. (.} O laudo apresentado pala pripria Concessiondris sfima de forma
calagdrica que o sguipamento ulifizado na atividade fim. tome cllindrica de gas (gazbmetro), ainda s& anconirava
montado e alivo algens meses antes da elaboragdo do referdo laudo (#é os Oftimos meses de 2003, uma vez que o
iaudo @ datado de 2004). (..} O Rudo atende & guaes todas as especificactes contidas na Nomma Técncia NBR14653-
2. (...} O laudo apresenta cinco amostras em seu Anexo (1L (...) O avaliador apresenta as amostras sem tecer gualguer
comentario. Nao informa 52 08 movels amaosirais se encontravam a venda quande da pesquisa, ou a& caractaristicas e
peculiarkiades de cada um, Estas peculiandades devem ser tratadas por um processe matematico denominado
homogainzagso. O laude & assinado apenas por wm engenheiro, (..}, quando a praxe & de que o laudo seja assinado
por palo manos dois engenhanos; (..} 85 copins das folhas do laudo estlo rubicadas por duss pesSsoas, Mas apenas
um engenheine assing como respensavel, Seria interessante verificar 52 0 engenhaine avaliador estava habilitade e
credenciado a assinar os laudos de avaliagdo em 2004; Da mesma forma, checar nomes de servidores municipeis &
dados de zoneamentc municipal citados, guanio ao periodo de iempo em tela sSo compativers; Destague-se uma
curosidade: no item 04 (Dados da Regifo) fax mencho a telefone, mas, apesar do laudo ser datado da 2004, nie faz
mengao 4 intermet, rede de transmissdo de dados, TV a cabo, rede de transmissdo de celulares, eic., itens da
infraestrutura urbana que sarvern para indicar o grau de desenvohimenta da uma regida. Restringl-me a relstar as nio
conformidades ou gurlosidades que abserwei no laudo em tels. Nio farel qualquer comentario natummza qualitativa ou
E.lal"!ﬂ.‘am ou sobie a idoneidads do refendo.” (grifos como no orlginal),

De 02042012 - recebido pelo 7 Ragistro de Imoveis em 070202012,
5 I:‘r| 03022011 - mecebido pela Secretaria do Plansamento & Gestio em DET22012,

“ Protocolizado nesta Agdncia em 1410202012 - fis. 301
*' De 15/02/2012 - fis. 302, recebido pela Secretaria de Planefamento e Gestao na mesma data.
© Mediante o despacho de fis. 317, tendo juntado aos autos (Termo as fis. 303) o Oficio n°. 03482012 - 7° RI (s,
304/316), palo qual @ ™ Regisiro de Imdvels spresenta as ceridbes dos imdveis referentes &s matriculas n®. 43.034,
41 587 & 3.310.

** De D204/2012 - recebide pelo 7° Registro de imiveis em 0410472012
*“Fis 319 & 344
* Protocolizado nesta Agéncia sm 11/04/2012 - fis, 3204343,
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do qual a Subsecretaria de Patrimbnic da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo encaminha as certiddes de Onus Reais dos imoveis
apontados e informa que os mesmos ...) ndo sdo de propriedade do Estado do
Rio de Janeiro (.)"° e o Oficio n® 0620/2012*, junto ao qual o 7° Oficio do
Registro de Imoveis remete certiddo do imovel referente a matricula 41.587.

Em despacho as fls. 351, a Procuradoria depreende que *...) por
meio do laudo de avaliacdo n®. 001/2005, consta de forma clara a informagao de que
havia no terreno situado & Rua Julio do Carmo n°. 323, Cidade Nova, Rio de Janeiro.
RJ, uma torre cilindrica de gas (gasomeiro), que se encontrava ativo alguns meses
antes da elaboragdo deste laudo"; que "(..) consta no primeiro laudo de avaliagdo,
apresentado pela (..) CEG (...} a informagéo clara de que o imovel em questao nao é
operacional, apresentando data base de 31/12/95"; aponta que '(...) ha incongruéncia
de dados técnicos apresentados pela Concessionaria CEG, conforme observado as fis.
294/398" e sugere "(...) manifestagdo da (...) CEG, considerando finalizada a instrugéo
processual dos autos {...)".

Mediante oficio®, a assessoria deste Gabinete encaminha a CEG
copia integral do presente feito e assina o prazo de 10 (dez) dias para
apresentagio de manifestagao®, -

Consta as fis. 354/355, a correspondéncia DIJUR-E-1002/12%", pela
qual a CEG esclarece que 7...) o Gasémetro foi construido em 1928 e foi desalivado
em 1995 (inertizado e aerado)"; informa "No que fange a LICENCA DE OBRAS, (...)
que & licenga de demoligdo do prédio (desmontagem de equipamento de
armazenagem de gas) fol emitida em 23/9/2003, pela Secrelaria Municipal de
Urbanismo, da Prefeitura do RJ": aponta que "A respeito da NOTIFICACAO FEEMA,
trata-se da Notificagdo n°. 932.221, emitida em 5/11/2003, respondendo & comunicagéo
formal e solicitacdo de autorizagdo feita pela CEG, que ndo se opbe a desmontagem
do Gasémetro do Mangue"; esclarece "No focante ao desmonte, (...) que o mesmo
foi iniciado em 2004 que "(.) foram enviados para a FEEMA os regisiros,
identificados através da listagem de Manifestos de Residuos, retirados da area” e
defende que ...) resta claro que inexiste a suscitada inconsisténcia nas informagdes

* Srifis como no original,
1 protocolizado nesta Aghncia am 19/04/2012 - fis. 345/350,
# ~pcio AGENERSAJASSESSITL n°_ 048, de 23M05/2012 - fis. 352, recebide pela CEG am 24/052012.
4% pols eomespondéncia DIJUR-E-06912 (fls. 353, protocolizada nesta Agéncia em 04/06/12) & CEG informa que
"Tendo om vista o5 apontamentos da doutra Procuradoriz, (..} efviou © caso parg 3 5ua drea léonica competente &
voliard a 56 manifestar nos aulas nos proximos 3 (rés) dias™. Na data de 11/08/2012, o feito & remetide & Precuradoria
idespacho de fis. 353y.), tendo aquels trglo devolvido os autos ac meu Gabineta (por meio do despacha da fis. 353y,
in fing) “Opinando pela necessidads de manfestagdo da area téenica da CEG. visando equacionar a divergéncia
spontada da fla. 351

Protocolizada nesta Agéncia em 11/08/2012.
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prestadas pela CEG, haja vista que o gasdmelro teve seu desmonte iniciado em 2004,
assim, ndo restando materializada a alegacdo de que o mesmo era indispensavel &
Concesséo e nao podena ter sido vendido sem prévia autorizagdo da Agéncia".

Novamente instada a se manifestar”’, a Procuradoria apresenta
Parecer™, pelo qual, apés relato, depreende que a '(...) analise recai sobre os
imoveis localizados & Rua Jilio do Carmo, n°. 23 e & Rua 530 Cristévdo, n® 1.576.
notadamente porgue em ambos visualiza-se afetagdo ao servico pdblico, cuja
continuidade na prestagdo vem sendo mantida pelo segundo imovel”; elabora breve
estudo sobre a diferenga entre bens vinculados a concessdo e bens
reversiveis®™; entende que "Em conformidade com o raciocinio doutrindrio
esposado, é irelevante que a afetagcdo do bem ao servigo pablico tenha ocorrido em
momento anterior ou posterior a4 concessdo, noladamente porque em ambas as
situagdes o mesmo regime juridico quanto & disposigdo do bem deverd ser observado
pela delegataria”; que 7..) o entendimento doutrinério é perfeitamente aplicavel a
siluagdo dos autos, notadamente porque existem dois bens que, a despeito de ndo
serem de propriedade do Poder Concedente, foram afetados ao servigo piblico, de
forma gue em um deles a afetagdo ainda se mantém”, ou seja ¥...) em relagdo ao
imével localizado & Rua Jalio do Carmo, n® 23, apesar da CEG ter sido a proprietaria,
verifica-se, conforme Laudo de Avaliagdo n°. 001/2005, sua afetacdo & prestagdo do
servigo piblico durante a vigéncia do Instrumento Concessivo. Ao passo que, em
relagdao ao imovel localizado a Rua S&o Cristdvio, n® 1.576, embora de propriedade
da Umdo Federal, a afetagdo ao servico publico vem sendo mantida pela delegataria”;
ressalta que '(...) em tese, os laudos confiitam entre si, ensefando, em decorméncia a
exclusdo de ambos para efeifos probatérios”; mas, '{(...) considerando que o Laudo de
Avaliagdo n®. 001/2005, que efetivamente motivou a venda do bem localizado & Rua
Julio do Carmo n®. 323, consoante as exigéneias da NBR 14653-1, traz a informagéo
inequivoca de que havia uma tomre cilindrica de gas da CEG, com base aproximada de
25 mefros de didmetro, que foi desativada/desmontada hé cerca de 3 (trés) meses,
segundo informagdes do local; saita, pois, aos olhos que o bem em aprego foi afetado

gervigo Publico Estaduel

Provasan nd

(L

* Em razdio do despacho de fis. 355+

= Fls. 356/365, de lavra da Assessora Flavine Meghy Metne Mendes, com o “de acarde” do Procurador Geral, Dr. Luiz
Marcedo M. Nascimento, 43 fis. 366,

# *Segunda a doutrina, em espacial Margal Justen Filho, oz bens poblicos, de propriedads do Estado, sfetados so
senvico piblico desde periodo antedior & concessdo, tm apenas a sua posse transfarida pare o concessiondrio durante
a vigéncia do Instrumento Concessivo. Por sua vaz, em relacdo gos bens que o concessiondrio adquire durante a
wigencia do Confrato para utifizé-los na prestagio dos servicos, denominam-se, sagurdo o citade autor Y.,.) bens
integrantes do patiménio do prdprio concessionasio (em prncipio). Esses bens sujeiamae a um regime juridico
especial. Mo séo bens publicea porqua ndo integram o dominis do pader concedénts. Mo entants, o sua afelacic 4
prestacio do senico produz a aplicacio do regime juridice dos bens pdblicos. Loge, esses bene ndo sdo penhordvels
mem podem ser objeio de desapossamanto compulsdrio por dividas da concessionana’ Mo mesmo sentido, Alaxandre
Santos AragBo, citando 8s ipfes de Pedmo Gongalves, sustenta que: '[..) o bens aftados ao servigo piblico que
tiverermn sido incorporados & concessdo pelo poder concedents seram de sua propnedade, sendo a concessiondria
titutar apsanas de uma concessad adminisirativa da expioracao do domimnio pablico ou da utfizacdo privativa de bens do
dominio plblico, acessdra 4 concassdo de senvico plblico. J& quands o bem afetado tver sido adguindo ou construido
pela propria concessiondria, sers de sua propnisdade, proprisdade essa, no enfants, de caniter temporario ou
resolival. Tais bens, abrangidos pela cliusula de ransfaréncia, integraniam um patimonia de destino espectar”
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a prestacdo do servigo piblico, afetacdo que perdurou durante considerdvel periodo
apés a celebracdo do Instrumento Concessive”, pondera que "Por outro lado, ndo
constam nos autos provas em sentido contrario, ou seja, ndo ha documento probatdrio
que afaste as alegagies contidas no Laudo de Avaliagio n®. 001/2005% que "(..) as
alegagbes trazidas pela Concessionaria CEG, denominadas de provas de indole
pessoal, ndo afastam as declaracbes consubstanciadas no laudo em aprego,
denominadas de provas reais’; afirma que “(..) trabalhando com as provas dos
aufos, em consonancia ao brocardo quod non est in acti non est in mundo, jungido ao
principio do livre convencimento molivado, infere-se gue o bem localizado a Rua Judlio
do Carmo n° 323 teve afetagdo & prestacdo do servigo publico, afefacdo que se
manteve por anas, apds o inicio da vigéncia do Instrumento Concessiva", verifica,
{...) conforme declaragdo expressa da Concessionana CEG que o bem localizado a
Rua Sao Cristovéo, n® 1.576, embora de propriedade da Unido Federal, possui
consideravel relevancia para a prestagdo continua do servigo publico de distribuigdo
de gas, uma vez que concentra as principais atividades operacionais e administrativas”
e considera (..) inegavel, pois, a afetagdo deste bem & prestagdo do servigo
pablica", entende que “(. ) restando comprovada a afelagdo dos bens em espeque
ao servigo publico, necessario se faz apontar as implicagbes legais incidentes”;
ilumina o disposto na Clausula Quarta do Contrato de Concessio™; nota que
...} o fundamento da cldusula encontra-se vincufado aos principios que regem os
servigos publicos, dentre eles o da continuidade da prestagio do servigo publica”, que
"(...) se fosse livre a alienagdo de bens afetados a prestagdo do servigo pablico pelas
concessionarias haveria violagdo de varios principios ¢/t reais prefuizos & coletividade.
Dai a razdo da aplicagdo do regime juridico publicistico aos bens de propriedade ou
ndo da delegalana utilizados na prestagao dos servicos publicos”; destaca que "(...)
o dispositivo contratual citado ao se referir aocs bens vinculados aos servigos, refere-
se, pois, ndo 50 aos bens anleriores como posleriores 8 concessado desde gue
afetados & prestagdo dos servigos publicos, condicionando a alienagdo de ambos a
prévia autonizagdo do Poder Concedente”; que '(...) a admissdo de entendimento
conitrario implicaria afasfar a sujeigdo automalica dos Gnus reais (inalienabilidade,
impenhorabilidade g destinagdo prelerminada) & a8 condicdo resolutiva do fim da
delegagdo que recaem nos bens vinculados a concessao", explica que *(.)
interpretagbes restritivas incorreriam em lalente violagdo ao sistema juridico, pois
‘afastariam’ a sujeigdo dos bens afetados & prestagdo do servigo ao regime juridico
dos bens pablicos"; que "{...) sabendo-se que o bem localizado & Rua Jdlio do Carmo
n® 323, afelado a prestagdo do servige publico, foi vendido, direito legitimo da
delegataria em virtude de sua condigdo de proprietaria, sem autorizagdo do Poder

o AUSULA QUARTA - DBRIGACOES DA CONCESSIONARIA,

(.-}
2 - £ vadado & Concassionana:

(-] -
il - dispor ou onarar, no Wdo ou em pane, of bens méveis e instalagdes vinculados ags servigos, salvg prévia
adorizacdo por escrio do ESTADOD, cuvida previamenie 2 ASEP-RS,
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Concedente e conhecimento da AGENERSA, salta aos olhos clara violagdo ao
Instrumento Concessivo”; entende. "(.), em relagdo ao bem federal afetado a
prestagdo do servigo piblico, (...) que devem ser aplicadas as regras da presente
nalureza, ou sefa, concementes ao regime juridico de direito publico, ressaltando-se
Que por se tratar de bem vinculado & prestagdo do servio pablico deve ser
administrado em consondncia com as principios da continuidade. regularidade e
atualidade dos servigos pablicos” e sugere: "a) Cdpia do inteiro teor dos autos ao
Poder Concedente; h) Expedigdo de oficio & Secretaria Municipal de Urbanismo
subordinada a Prefeitura do Rio de Janeiro, informando és condigdes das instalagoes
atuais vinculadas & distribuigéo de gés no terreno do Complexo do Gasdmetro/Regido
Portuéria da Cidade do Rio de Janeiro, conforme fls. 02; c) Aplicagdo de penalidade &
Concessiondria CEG, em virtude da venda do imével localizado 8 Rua Jitfio do Carmo
n°. 323 sem a observéncia aos termos do §2° da Clausula CLAUSULA QUARTA do
Contrato de Concessdo; d) Em relagdo ao imdvel federal afstade a prestagdo do
servico pablico pela Concessiondria CEG, provimento declaratério ressalfande &
observancia ao regime juridico de direito publico, devendo ser administrado em
consonancia com o0s principios da continuidade, regulsridade e atualidade dos
servigos publicos; e) Abertura de Processo Administrativo objetivando iratar dos bens
vinculados & prestagdo dos servigos publicos (anteriores como posteriores a
concessao) e as implicagbes legais decorrentes”.

O Procurador Geral da AGENERSA, Dr. Luiz Marcelo M.
Nascimento concorda com o Parecer da Dra. Flavine Meghy Metne Mendes®
ressalta que "f(..) o instituto da desafetacdo caracteriza uma desvinculagio do bem
afetado & sua finalidade pablica"; observa que "Como se trata de uma concessao, tal
desafetacdo somenie pode ocomer conforme as regras confratyais ou seja,
autorizagdo do Poder Concedente”, aponta que "Nesse caso, néo podera ocorrer a
desafetagdo fatica, na qual, por uma questdo fatica, ocorre a desvinculagdo do bem a

sua finalidade puablica”, registra que "Ndo havendo tal autorizagdo do ente publico,
sequer a ciéncia do Poder Concedenfe ou da entidade reguladora, ocorre a

transqressao contratual’; aduz que "A AGENERSA como ente responsével por
fiscalizar o cumprimento do contrato de concessédo tem o poder dever de apontar tais
violagdes, visando coibir condutas prejudiciais ao servico prestado a foda a
Populagdo™; que ..) mesmo o bem sendo de propriedade da concessionana, se
houver afetagdo, seu regime serd de direito piblico, sujeito & limitagées em sua
disposico e oneragdo, conforme prevé o conirato de concessdo™ destaca que

"Deve-se promover o registro dessa inalienabilidade e impenhorabilidade no
Registro Geral de Imoveis, o gue, doravante, deveri ser comprovado pela

Servico Pablico Estadual
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concessionaria e fiscalizado pela AGENERSA, como medida da cldusula 4°, § 2, \|_

* L5 366367,
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prestacao do servigo publico”; entende que "Quanto & abertura de processo para
tratar de bens vinculados, tal proposta é pertinente, visando apurar, de forma mals
detalhada, os bens sujeitos a esse regime especial de direito pablico passiveis de um
controle mais rigido e, por sua importéncia, trazem repercussdo na concess&o"; € que
"Nesse processo poderd ser tratada a questdo do registro no RGI, conforme sugestdo
anterior” (grifos no original),

Mediante oficio™, este Gabinete envia & Secretaria de Estado da
Casa Civil do Rio de Janeiro e 3 CEGY cdpia integral do presente feito,
comunica a conclusdo de sua instrugdo e assina o prazo de 10 (dez) dias para
a apresentagao de razGes finais®.

Através da correspondéncia DIJUR-E-1442/11%, a CEG, apés
breve relato, discorda do Parecer da Procuradoria da AGENERSA,
argumentando que (.) resta comprovado nos autos néo ter a Concessionaria
incorrido em desconformidades”; ilumina a doutrina de Luiz Alberio Blanchet®™:
conclui que "(...) os bens incorporados na concessao, vinculados & gestdo do Senico
publico, compreendem, o conjunto de bens imoveis e méveis utifizados na prestagio
do servigo pablico concedido, sendo importante notar que os bens reversivels, séo
aqueles da ‘esséncia’ da prestagdo dos servigos concedidos, isto &, sem estes bens a
concessionana ndo podera prestar um servigo pdblico continuo, atual e regular”;
constata que '(..) nem todos os bens utilizados pela concessiondnia na prestagéo do
servico phblico sdo de extrema necessidade para funcionamento do servigo e,

* Dficio AGENERSA/DL n". 027, de 25/07/2012 - fls. 368, recebido na mesma data,
7T Oficio AGENERSA/ASSESS/DL n*. 076, de 25/07/2012 - fis. 369, recebido pela GEG na mesma data.

** Na dsta de 01/08/2012, a Secretara de Estado da Casa Civil protocoliza nests Agéncia o Oficio CC n°. 130472012
(fis. 370), solichando dilagic do prazo para a manifestagso do Poder Concedente. pleita que & deferide & comunicada
#queis Fasta por meio do Oficio AGENERSA/DL °. 028, de D2/D&/2012 {fis. 374).

** Encaminhada a esta Agdncia mediante fac-simile am 06/08/2012 (fls. 375/378) - original &s fls. 379/383,

*! *4 doutrina francesa discerne dos biens de retour’ que devem compulsoriaments ser enfregues ac poder concedents
ao final da conepssde e os biens de meprise’. conforme, respectivaments, devam ratomar obrgatoriaments 2o poder
cencedents ac témming da concessBo, ou ApANAS POASEM (a critéra do poder concedente & medianie indenizagia) ser
fevertidos. Nosso direilo, embora ndo distinga as duas especies. dispensa tratamento semelhante conferme o valor da
biem j& tenha ou ndo sido amortizado no momanio da extingdo da concessds. A concessio pode exfinguir-se por varios
meios conforme s& verd @ andlise do art, 35, Um destes meios 6 a reversdo, que OCOMMe quando Expira O prazo de
vigéncia do contrato de concessdn. Findo o prazo conbratuabmente esfipulado, o concessionsrio automaticaments
perds o direito de execular o senvigo, 0 qual retoma o poder concedenta, ocasiao em que os bens vinculados 3
exBCUca0 do objeto da concessdo devem ser reverfidos so titular concedente. Sempre houve diverglincias a respeito
gos bens que devem Ser reveridos, A cpinilo ¢ no sentido de que semente os bans necassarins 4 prestacdo do

enigt concedido. @ p esze i efelvaments ubhlirades deveram sar reverts

10 BTG RET e prBss I : 2 =hilisE
modo ef2 sido paga com recursas publices antes da concess#o (se ja existentas ou adquitidos pelo poder concedants.
para uiilizagdo na prestacdo do servign), durante (dissobvido o seu custo no vakr da farifa), ou ao fnal da concesséo
mediante indenizacho ao concessiondrio (88 assim estiver previsto no contrato). Como ndo & facuRade =20
sdministrador empregar recurses publicos em coisas  desnecessdrias, nada jis . reversdo de  ben

BESSN0S PErg ASSEQUiar 2 permanéncis REMViGD. A Indenizagdo consfivise em cbdgacdo do Poder
Concedents, no caso de encergia elética, eomo gsranfia integrants do regime econdmico-financeiro da concasado,
congoante dispde a Lei 0", 9.427/96, em seu an. 14, inc. Il (..)" (lodos 08 grifos como no original),
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consequentemente, nao devem ser transferidos, ao final da concessdo, ao poder
concedente, como & o caso do imdvel sito & Rua Jilio do Carmo": considera
evidente que '(...) ndo houve o cometimento de nenhuma imreqularidade por parte da
CEG, o que demanda o arquivamento do presente sem a aplicacdo de penalidade”,

Na data de 17/08/2012, a Secretaria de Estado da Casa Civil do
Rio de Janeiro protocoliza nesta Agéncia o Oficio CC n®. 1377/2012%', pelo
qual manifesta ...) a concordancia do Poder Concedente quanto ao parecer exarado
pela Assessoria Juridica desta AGENERSA (...)"; de cujas informagdes entende
que "(..) caso a instrugdo dos autos realmente esteja apta a demonstrar que o bem
imovel alienado encontrava-se afetado ao servico publico durante a vigéncia do
contrato de concessdo e sua alienagdo pela concessiondria prescindiu da necesséria
autonizagao do Poder Concedente, efetivamente houve descumprimento de obrigagdo
contratual a ensejar a aplicagéo de penalidade”; considera que "(..) em virtude do
regime juridico especial a0 qual estio submetidos os bens afetados ao servico publico,
ainda que os mesmos sejam de ;#’ﬂpniedﬂ'dﬂ da concessiondria, & conveniente seja
elaborada uma relagdo de tais bens a fim de impedir a sua alienagdo ou oneragdo sem
prévia autorizagdo do Poder Concedente” e solicita (...) reiterando os termos do
Oficio CC n® 1200/2011 (...), sejam envidados todos os esforgos desta AGENERSA
para que sefa regularizada a situagdo dominial do imdvel onde a concessiondria
alualmente desenvolve as suas atividades, caso se verifigue que o seu dominio foi
transferido ao Estado do Rio de Janeiro por forga de disposicéo contratual ou legal'.

E o Relatério.

J)LLML-’L’\
Darcilia Leite
Conselheira-Relatora

™ De 14/00/2012 - fis. 384,
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Processo n®.: E-12/020.060/2011
Data de autuacao; 19/01/2011
Concessionaria: CEG
Assunto: Condictes das instalagbes atuais de distribuicio de

gas no Terreno do Complexo do Gasometro, sito a
Regiao Portuara da Cidade do Rio de Janeiro.

Sessao Regulatoria: 28/08/2012 8¢ ‘=a Plbiico Estadusd
i and E *"‘gﬁ&%ﬂjﬂ
Voto 0 AT SOl I Fie: 4 O
Ribrica: {' -

Trata-se de processo instaurado tendo em vista o recebimento do Oficio
n®. 66 SMU/GAB', por meio do qual o Sr. Secretario Municipal de Urbanismo do Rio de
Janeiro, Dr. Sérgio Moreira Dias, solicita *...) informagbes a respeito das instalacdes atuals
indispensdvels ao funcionamenfo da operagdo de disinbuigdo de gas bem como ao
cumprimento do contrato de concessdes da CEG, no terreno do Complexo do Gasdmetro, sito a
Regido Portuéria da Cidade do Rio de Janeiro, de forma a adequé-os aos estudos de
viabiidades que se fazem necessarios para determinar o aproveitamento do potencial construtivo
do referido imovel".

Dos documentos acostados aos aulos, verifica-se que, na instrugdo
processual, foram abordados trés enderegos: Rua Francisco Eugénio, n°. 46, Rua Sao
Cristovao, n°. 1.576 e Rua Julio do Carmao, n® 323.

Conforme copia da certiddo disposta as fls. 174/177 dos autos, emitida
pelo 8° Oficio de Notas, observa-se que o imovel situado a Rua Francisco Eugénio, n®.
46 foi vendido pela Companhia Estadual de Gas - CEG, sociedade de economia mista,
integrante da administracao indireta estadual, vinculada a Secretaria de Estado de Obras
e Senicos Publicos ao Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RJ em
07/07/1997, ou seja, antes da celebragdo do Contrato de Concessao, que se deu em
21/07/1997. Assim, sobre tal imdvel, filio-me ao entendimento da Procuradoria desta
Autarquia no sentido de que nao cabe qualquer consideracdo por parte da AGENERSA. U?_:

P02
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Quanto 4 situacao dos dois imdveis restantes, da detida analise dos autos,
& possivel verificar que dois s8o0 os pontos a serem apreciados por esta Agéncia

Reguladora. O primeiro consiste em examinar a regularidade da ocupago, por parte da @
CEG, do imdvel situado a Rua Séo Cnstovao, n°. 1.576, tendo em vista tratar-se de area g

federal; o segundo, que representa o tema verdadeiramente controvertido dos autos,
consiste em averniguar a natureza do bem situado a Rua Jdlio do Carmo, n® 323 -

vendido pela CEG no ano de 2005 -, notadamente se bem reversivel ou nao, o que @

implicaria na necessidade de autorizagdo expressa do Poder Concedente para a sua
alienacao, precedida da oitiva desta Agéncia Reguladora, nos termos da Clausula
Quarta, § 2°, inciso lll do Contrato de Concessao’.

Sobre a questéo inicial, a CEG infonrma que o terreno situado @ Rua Sao
Cristovao, n°. 1.576 é, de fato, area pertencente & Unido Federal, mas relata ja ter
procedido & regularzagio de sua ocupaclo, atraves do processo n°
04967 .008518/2004-66°, em tramite junto & Secretaria de Patriménio da Unido -
Geréncia Regional do Patrimdnio da Unido - RJ

A respeito, a Procuradoria da AGENERSA destaca que a permanéncia da
Concessionaria na citada area & de '...) consideravel relevancia para a prestagao continua do
servico pibiico de distnbuicdo de gds, uma vez que congenira as principais abividades
operacionais e administrativas®, motivo pelo qual sugere 7..) provimento declaratonio
ressaltando & observancia ao regime juridico de direifo pdblico, devendo ser administrado em
consonéncia com os principios da confinuidade, regulandade e atualidade dos servigos publicos”,

Em relagdo ao sequndo ponto - imdvef situado & Rua Jalio do Carmo, n® 323 -
a Concessionaria defende, veementemente, ndo se tratar de bem reversivel, afirmando
que o gasbmetro ali existente fora desativado no ano de 1995, portanto, antes mesmo da
celebragio do Contrato de Concessao, razao pela qual ndo pode ser considerado como

¥ wotgmuila Cuarta - Obdiganhes da Concessionana, A Concessionana obiiga-se a prestar o senvigo sdequads, visando sempe expand-
Is, acompanhando o desemmhiments enolégico mundial, mamiendo-se permanentermente shuafzads @ chrgando-se, amda, a ulilizar
equipamentos, Instalepdes e métodos operafvos que garantam os melhores nivels de segutanca, qualidade, confruidade @
confiabilidade do senvgo, bem coma maniende recursos humanos adequadaments habiltades.

(.4

§ 2° - E vedado & Conceashondria:

(N |

Il - dispor au onesar, ne todo ou em pars, o bens Mmdves & stalacles WNCUESI0S 305 SERVIGES, Salvo prévia e expresea aulorzacho
meﬁm@_mm:m.

Fis. 21/22
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bem indispensavel ao exercicio da atividade de distribuicio de gas canalizado. Por essa ' f
razdo, nao estaria adstrita 2 observancia ao disposto na Clausula Quarta, § 2°, inciso |l E ;j:
do Contrato de Concessao, para a sua alienagso. E <

1:3"

Apresenta seus argumentos tendo por base a doutrina de Luiz Alberto _E_ g . E

Blanchet, segundo a qual "(.) somente os bens necessarios & prestagdo do servigo & E E é

concedido, e para esse fim efetivamente utiizados, deveriam ser revertidos ao poder concedente,
conforme, alias, entende também o Supremo Tribunal Federal™.

Abordando o tema, o Orgdo Juridico desta AGENERSA, em
fundamentado Parecer, citando as palavras de Margal Justen Filho, para quem 7..) os
bens piblicos, de propriedade do Estado, afetados ao servigo pablico desde o periodo antenor a
concesséo, tem apenas a sua posse lransferida para o concessiondno durante a vigéncia do
Instrumento Concessivd"; sujeitando-se a '(..) um regime juridico especial. Ndo sdo bens
piibficos porgue ndo integram o dominio do poder concedente. No entanfo, a sua afetacdo a
prestagdo do servigo produz a aplicagdo do regime juridico de bens publicos™, defende que (..)
o bem localizado 4 Rua Jilio do Carmo, . 323 teve afetagso & prestagao do servigo pubiico
(..)', ndo importando se essa afetagio € anterior ou posterior a Concessao, fato que
condiciona a sua alienagdo ao disposto na citada Clausula Quarta, § 2°, inciso Ill do
Instrumento Concessivo e atrai 4 CEG a aplicacao de penalidade, decorrente da sua

inobservancia.
Passo, entdo, 4 apreciagao das questoes.

No que se refere ao terreno situado @ Rua S&o Cristovao, n’. 1.5786,

confirma-se que, de fato, a Concessionaria buscou a regularizago de sua ocupacao,
através do processo n®. 04967.008518/2004-66, obtendo éxito em seu pleito, conforme
se verifica do despacho acostado as fls. 21/22, ja tendo, inclusive, efetuado pagamentos

das taxas correspondentes a citada ocupacao.

Saliente-se que tal ocupacdo se revela essencial 4 prestagao do servigo
piiblico, eis que se encontram 14 situadas as areas operacionais e administrativas da ([

* Fis. 362
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empresa, conforme rol exemplificativo disposto as fis. 18 dos autos, sendo certo que a
sua realocacao implicana em prejuizo a regular prestacdo do servigo, além de

dispéndios consideraveis para a emprasa.

Contudo, a fim de dinmir qualquer divida remanescente, & necessario que
a Concessionaria apresente documentagao atualizada que comprove que a ocupacao
do indigitado imovel permanece regular até a presente data, tendo em vista que a
decisdo acostada as fls. 21/22 foi editada em atengdo a um pleito datado de 06/06/2005,
cabendo salientar que a CEG n&o trouxe aos autos o deslinde daquele processo, o que
subsidiaria, ainda mais, suas alegacbes.

Sobre tal area, registre-se ainda gque a Concessionaria informa ter
desenvolvido *{(...) uma proposta para promover uma ocupagao vertical, alravés da construgdo
de edificio na area definida nas plantas anexas, comespondente a pelo menos 27% do fotal da
4rea alualmente ocupada”; justifica que "Esse reordenamento na drea permitinia a liberagdo de
cerca de 73% do terreno, que poderdio ser destinados a projetos comerciais eventualmente de
interesse do Estado efou Municipid"; sendo que parte dos custos cabera ao 7..)
empreendedor que explorar a maior parfe da area com ¢ desenvolvimento de projefos
comerciais, (..) inclusive com a construgio de algumas novas instalagbes que se fardo
necessanias para manter a efefividade e seguranga na prestagdo dos servicos sob a
responsabilidade da Concessionaria”.

Considerando a relevancia da proposta apresentada pela Delegataria,
bem como a necessidade de analisar os possiveis impactos decorrentes da mesma para
a regular prestacéo do servigo plblico - em razdo de ali estarem situadas dreas operacionais
e administrativas da empresa -, e considerando, ainda, que a avaliagdo do citado projeto
extrapola o objeto dos presentes autos - instaurados mediante a soficifacdo da Prefeitura do
Municipio do Rio de Janeiro de informagbes sobre as condigbes atuais do Complexo do
Gasémetro, terreno situado & Regifo Portudria desta Cidade -, cumpre registrar que a
eventual implementagio do mesmo devera ser precedida de apreciacio por parte deste
Ente Regulador e anuéncia do Poder Concedente em processo regulatorio especifico,
devendo a Concessionaria informar quanto ao efetivo interesse na execucdo do citado

projeto, para a adogao das providéncias de competéncia desta Autarquia. i
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Ja no que conceme ao imovel situado a Rua Jalio do Camo, n® 323,

antes de analisar a regularidade de sua alienagdo, € necessario dirimir a divergéncia
quanto & sua natureza juridica - se bem reversivel ou néo.

A Clausula Quarta, § 29 inciso |l do Contrato de Concesséo é expressa

ao determinar que a Concessionaria @ vedado '(...) dispor ou onerar, no todo ou em parte, 0s 8

=
=
o

bens iméveis e instalagbes vinculados 808 selvigos, salvo prévia e expressa aulonzagao pﬂf§

escrito do ESTADO, ouvida previamente a ASEP-R.J" (grifos nossos).

Assim, é preciso avaliar se o citado bem se encontrava afefo a prestagéo
do servigo pablico ou se ja estava desativado.

Conforme anteriormente salientado, a Concessionaria refuta a natureza
reversivel do referido bem, afimnando que o mesmo fora desativado desde 1995,
portanto em ocasido anterior a celebracdo do Contrato de Concessao, mas ndo traz aos
autos nenhuma documentacao nesse sentido, valendo-se, apenas, do laudo acostado
ao feito pela CAENE as fls. 191/256 e seu respeclivo parecer as fis. 257.

Ocorre que a citada documentacdo ndo & bastante para encemar a
discussao acerca do imovel, sendo necessarios maiores es-::larqch'rentus - acrescidos da
commespondente documentagdo comprobatdria -, para afastar a alegagio bern embasada da
Procuradoria da AGENERSA quanto a afetacdo do mesmo ao servigo publico.

Assim, incumbe & Concessionaria apresentar os respectivos
comprovantes de suas alegagbes, notadamente quanto a desativacao do gasdmetro no
ano de 1995, em especial porque o documento apresentado pela Companhia, as fis.
272/293, depbe em sentido contrario, informando que uma torre cilindrica de gas da
CEG existente no terreno somente foi desativada/desmontada cerca de 03 (frés) meses
antes da elaboracéo do citado Laudo, que se deu em 02/02/2004.

Especificamente sobre o conceito de bens reversiveis, assim se

posicionou o Supremo Tribunal Federal: |
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"RE 32865 / RECURSO EXTRAORDINARIO Relator{a). Min. EDGARD
COSTA Julgamento: 28/08/1956. Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA
Publicagio ADJ DATA 01-04-1957 PP-01027 EMENT VOL-00273-02 PP-
00710
Ementa SERVICO DE BONDES DO DISTRITO FEDERAL; REVERSAD
A PREFEITURA DOS BENS DA COMPANHIA SUA CESSIONARIA;
RSIVEIS PRI
OU_AFETOS A EXECU DO__SERVICO CONCEDIDO, NA
CONFORMIDADE DO RESPECTIVO CONTRATO, ESCLARECIDO
POR "TERMOS DE ACORDO" POSTERIORES; 0S5 ADQUIRIDOS,
PORTANTO, PELA CONCESSIONARIA, POR APLICACAQ DE SEUS
RECURSOS, SEM AQUELA DESTINACAO, SAQ DE SUA LIVRE
PROPRIEDADE E, CONSEQUENTEMENTE, NAD REVERSIVEIS.
RECURSOS EXTRAORDINARIO POR VIOLAGAD DOS ARTS. 2 DA
LEl DE INTRODUCADO AD CODIGO CIVIL, 644 E 647 DO CODIGO
CIVIL, 141, PAR 2, DA CONSTITUICAQ FEDERAL, E DA LEI N 1.533,
DE 1951 IMPROCEDENCIA DAS ARGUICOES REVOGABILIDADE
DE ATO ADMINISTRATIVO; DIVERGENCIA INEXISTENTE, FACE A
JURISPRUDENCIA A RESPEITO ASSENTADA. ARGUICAQ, SOBRE
SERODIA, DESCABIDA E VIOLAGAD DA LEl ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. DESCABIMENTO, CONSEQUENTE, DO
RECURSO; SEU NAD CONHECIMENTO" (grifos nossos).

th

No mesmo sentido é a junsprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

"Processo AgRg no REsp 971851/SC AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. 2007/01781004 Relator(a) Ministro CASTRO
MEIRA (1125) Orgéo Juigador T2 - SEGUNDA TURMA Data do
Julgamento 10/06/2008 Data da Publicacio/Fonte DJe 08/09/2008
Ementa ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO DE TELEFONIA ESCRITORIO ADMINISTRATIVO
JA DESATIVADOD. ALIENACAO. BEM REVERSIVEL. CONCEITO.

1. Segundo o art. 3° da ResolugSo da Anatel n® 447, de 19 de outubro de
2006, que fica o Regulamenio de Controle de Bens Reversivels e
disciplina os arts. 100 a 102 da Lei 9.472/07 (Lei Geral das
Telecomunicactes), bens reversivels sao todos os "equipamentos, infra-
estrutura, logicidnos ou qualquer outro bem, mavel ou imével, ou direito,

arvigo Poblico Estadual

Proceosn nd f:’dé]ﬂ&}ﬂé@ ’ﬂi
Fle.: éﬂ,f_‘

Data _/4 101y

Ribrica: -{"

B M@0 in m_o imanic Prestado :lusuamntmhdnral\b
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confrolada ou coligada, indispensaveis a continuidade e atualidade da
prestagio do senvigo no regime plblico” (grfo

nNosSs0),

2. A lese de que o bem afienado confinua como bem reversivel ainda
que fora de uso, ndo se harmoniza com o concelto de bens reversiveis. O
gue esth desativado & fora de uso ndo é essencial & So_de
qualguer servico.

3. O contrato de concessdo de servicos publicos deve conter, sob pena
de nulidade, a relagio dos bens reversiveis, tal como fixado no art. 23, X,
da Lei 8 987/95,

4_ Mo caso, como se afere do actrddo recormido, o contrato de concessao
originalmente firmado ndo previa o imével objeto da agdo popular coma
bem reversivel

5. Nos lermoes do art 5° da Resolugso n® 447/2006, os bens reversiveis
gue forem adquiridos pela concessionana no cuso do contralo de
concessao deverfio ser informados anualmente a Anatel por meio da
Relacio de Bens Reversiveis - RBR. sujeita 3 aprovagao da Agéndia, gue
poderd incluir neste rol outros bens nfo informados pela Prestadora.

6. Na espécie, ainda que tenha sido adquirido apds o inicic da vigéncia do
confrato de concessao, o imdvel alienado continuou & margem do rol dos
bens reversiveis, [ que a Anatel comoc bem reconheca o aresto
recomido, em fiscalzacdo realizada nos bens da Brasdl Telecom,
expressaments afastou a reversibilidade do imdvel controvertido nesta
acao popular.

7. Agravo regimental ndo provida” (grifos nossos).

Da andlise dos citados julgamentos verifica-se que, se o bem ndo estiver
diretamente afeto & prestacdo do servigo puablico concedido, nao seria reversivel, o que
poderia levar & conclusdo pela desnecessidade de atencio a determinacao expressa na
Clausula Quarta, § 2°, inciso lll do Contrato de Concessdo no que se refere ao imovel

em questao.

Contudo, nao se pode deixar de observar que se trata de bem assumido
pela CEG quando do Programa Estadual de Desestatizacdo, através de Contrato de

U

Concessao.
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Desta forma, simplesmente afastar a natureza de bem piblico do citado
imével, tendo por base somente a sua alegada desativacao, se mostra temerario, tendo
em vista a necessidade de efetiva comprovagao da sua condicao.

Sobre o tema, o doutrinador Margal Justen Filho® aponta que:

Servico Publico Estadusl

“Esse conjunto de bens se compde & integra de modo unitario, na medida
em que se constitul em instrumento de prestagao do servigo publico.

[

Trata-se da existéncia de um regime juridice proprio 2 peculiar, destinado
a proteger o conjunto de bens enquanfo instrumento da prestagdo do
servico pablico.

{-)

E necessario, entdo, estabelecer uma diferenciagio entre bens Uleis
bens necessarios & prestagio do senvico publico.

(-}

A essencialidade do bem A prestagdo do senigo plbfico produz
submizsdo a esse regime juridico propro e inconfundivel, dotado de
caracteristicas e peculiardades proprias. Todos os bens passam a ter um
regime proprio de direito plblico, ainda que se trale de bens de
propriedade original do concessionario. A afetacio do bem a satisfacao

58

do servico plblico sem sua ulilizacao.

()

Os bens piblicos afetados ao servico publica s50 transferidos & gestio do
i inuam publicos.

()

J4 os bens privades continuam como tal, durante o praze da concessao,
alnda que se sujeitem a regime juridico de direito publico. Se essenciais 3
prestaciio do servigo publico, deverdo ser indenizados - o que se fara a0
bﬂgndnpmz{:damnnﬂs&n{afwﬁzm-maeumiﬂ'pﬂrmahdﬁ

5

* FILHO, Marcal Justen. Teora Geral das Conoessdes de Senvigo Publico; Editora Diakética; Sao Paulo; 2003; p. 330/331
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tarifas arrecadadas) ou ao seu final, mediante solucio juridica equivalente
squela reservada para a desapropriacao”

Discorrendo sobre as formas de extincao da Concesséao, notadamente na
modalidade Reversdo, José dos Santos Carvalho Filho® aponta que:

"(...) objeto da reversio consiste apenas nos bens empregados pelo
concessionario para a execugdo do servigo, @ Iss0 porque apenas esses
foram alcangados pela projecao das tarifas. Os bens adquirides com sua
propria parcela de lucros, todavia, permanecem em seu poder, ate
mesmo porgue situacdo contraria vincularia o direito de propriedade,
assegurado no art. 5%, XXl da CF. Situaco diversa é daqueles bens que
foram desvinculados dos objetivos do servico. A desvinculacio deve ser

| edenie eﬁbﬁsdﬁmmuladmgm

hmmﬁhmmbaﬂabﬁu:hmmang Egnbamsm}

Da analise dos ensinamentos dos citados doufrinadores, & possivel
constatar a inegavel natureza de bem publico do imével situado & Rua Julio do Garmo,
n®. 323, cuja desvinculagdo da prestagdo do servigo concedido somente poderia ser
declarada por ato formal do Poder Concedente, e n@o por deciséo unilateral da
Concessionaria.

Isto porque, a simples constatacéo de que o bem se encontra desativado
ou que ndo é mais essencial 4 prestagdo do servigo, nao é suficiente para a sua
desafetacdo, sendo tal andlise de competéncia exclusiva do Poder Concedente,
conforme acima salientado.

Essa afimac3o se justifica ndo s6 em razao de ser o Poder Concedente o
titular do servigo publico concedido, atuando a Concessionaria em seu interesse, mas
também considerando se tratar de imovel situado em area de revitalizacéo, o gue
poderia atrair o interesse de investidores, materializando-se no desenvolvimento
econdmico do Estado.

* FILHO, José dos Santos Canvatho, Manusi de Divefo Administrativo; 197 Edicio; Editora Lumen Juris; Fic de Janeiro; 2008; p. 367
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Nesse sentido, cabe colacionar trecho do Parecer proferido no Processo

Regulatério n°. E-33/100,133/2003’, no qual a Procuradoria Geral do Estado, através de
sua Procuradoria do Patriménio & do Meio Ambiente - em atengdo a solicitagao

060 ) ol

elaborada pelo entdo Conselheiro-Revisor Jodo Paulo Dutra de Andrade, assim apontou: wi

8

5
"De qualguer forma, a substiuicio de equipamentios aplicados 2 o
prestacio de servicos, dependia da prévia anuéncia do Pnder%
Concedente, como também da prévia oiiva da Agéncia Requladora. na 3
forma da Cléusula 4°, paragrafo 2¢, inciso |ll, do Contrato {...).
Esta aulorizaglio prévia do Poder Concedente em relaco a substituicao
dos equipamentos agui referidos era indispensavel nao s0 por forga da
expressa disposicio confratual antes mencionada, mas também para que
se pudesse franquear ao Eslado a faculdade de dar aos bens lidos por
cbsoletos outra destinagdo qualguer, de acordo com a sua conveniéncia.
Ademais, permitiria que o Estade pudesse avaliar o conteGdo econdmico

de tais bens, vis-3-vis o valor dos novos bens que substituiiam aguekes”

Em suma, constatar se um bem se encontra ativo ou n3io, ou se esta afeto
ou ndo ao servico publico ndo & uma prerrogativa da Concessionaria, cabendo somente
ao Poder Concedente a sua declaragao.

Exatamente nessa linha de raciocinio foram os dois Volos proferidos
naqueles autos, um de autoria da entdo Conselheira Ana Licia Sanguedo Boynard
Mendonga, Relatora do Processo e, o outro, do entdo Conselheiro Jodo Paulo Dutra de
Andrade, Revisor do mesmo - que acompanhou a Relaftora em quase todos os pontos
analisados - e que culminaram na edicdo da Deliberagdo AGENERSA n°. 48, de
31/08/2008, que aplicou multa a Concessionaria.

Naquela oportunidade, os dois Volos firmaram entendimento no sentido de
que a Concessionaria ndo pode dispor dos bens vinculados & Concessao, "estejam eles

serviveis ou nac". je

7 Cuio assunto & "Empreendiments imobilidvio no imtvel situado na Rue Almirente Guithen, 4217,
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Tal afirmacéo enconira-se na mesma esteim do entendimento
apresentado no presente Voto, no sentido de que cabe somente ao Poder Concedente
analisar e declarar a desafetac@o de um bem publico.

Saliente-se que a citada deliberagio foi anulada por determinagéo
judicial®, eis que 0 MM. Juizo da 5* Vara de Fazenda Publica entendeu que no processo
administrativo ndo foram assegurados & Concessionaria os direitos consfitucionais ao
Contraditdrio e a Ampla Defesa,

Desta forma, para a correla andlise de todos os fatos apresentados nos
presentes autos, entendo necesséario que a Concessionaria comprove a ocasiao da
efetiva desativagio do bem situado & Rua Julio do Carmo, n®. 323, frazendo ao feito tado
o lastro probatorio nesse sentido, de modo a examinar sua responsabilidade decomente
da alienagéo do citado bem sem a observancia do disposto na ja citada Clausula Quarta,
§ 2°, inciso Il do Contrato de Concessao

Ademais, devera comprovar ainda a destinagdo - com a descrigio de toda
e qualquer utilizagao dada ao referido bem no periodo compreendido entre 1995 e 2004,
além de remeter a este Ente Regulador copia da licenga de demolicio do predio
(desmontagem de eguipamento de armazenagem de ge‘té.} emitida pela Secretaria
Municipal de Urbanismo da Cidade do Rio de Janeiro e da nofificacdo n® 932221,
oriunda da FEEMA, citadas na correspondéncia DIJUR- E-1002/12, &s fis. 354/355 dos
autos.

Por fim, no que se refere & sugestao da Procuradoria da AGENERSA,
para que seja instaurado processo administrativo ...) objetivando fratar dos bens vinculados
4 prestacdo dos servigos publicos (anteriores como posteriores & concessao) e as implicagbes
legais decorrentes”, entendo pela total pertinéncia da citada sugestdo, sendo certo que no
referido processo devera a Concessiondria apresentar inventario completo dos bens
iméveis repassados por ocasido do Programa Estadual de Desestatizagéo, bem como
rol atualizado dos imoveis sob sua responsabilidade efou propriedade, sejam eles afetos
ou ndo ao senvico plblico, acrescidos dos respectivos Registros de Imoveis, devendo

¥ peocesso Judicial n°. 2007.001.044201-7.
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informar & AGENERSA a respeito de eventuais alienagbes de bens ocorridas desde o
inicio da Concessao até os dias atuais.

No citado processo regulatorio devera ser analisada ainda a possibilidade

de serem averbados nos respectivos Registros Gerais de Iméveis, a inalienabilidade e ‘g

impenhorabilidade dos citados bens, cuja fiscalizacio cabera a esla Agéncia
Reguladora, nos termos da sugestdo da Procuradoria da AGENERSA as fls. 366/367.

Concluindo, & em relacdo & pecga inaugural deste feito, cabe a esia
Autarguia informar ao solicitante que:

1 - conforme Laudo de Avaliagdo elaborado por APSIS Consultoria
Empresarial em 1996, data base 31/12/1995, e manifestacao do Sr. Gerente da Camara
Técnica de Energia, a unidade conhecida como Fabrica do Gas - Gasdmetro de Sac
Cristévao, esta localizada no terreno composto pelo remembramento de varios lotes,
sendo parte de propriedade da Unido e parte da CEG, composta pelo remembramento
dos iméveis n°. 15 e 19 da Rua Mario Nazaré e da Praga Mario Nazaré esquina com a
rua Sao Cristévéo, apresentando as seguintes medidas e confrontagdes: frente: 280 m
pelo alinhamento da Rua S3o Cristévéic e aproximadamente 180 m em curva de
concordincia entre esta e a Av. Brasil, fundos: 240m pelo alinhamento da Av. D. Pedro
I, lateral esquerda: 370 m em linha quebrada e lateral direita: 290 m pelo alinhamento da
Rua Francisco Bicalho e, do total de 118.865 m? da drea do ferreno, 3.343,40 m*
pertencem a CEG e 115.521,60 m? pertencem a Unio, ja tendo a Concessionafia
procedido & regularizagdo de sua ocupagdo, afravés do processo N
04967 008518/2004-66, em tramite junto & Secretaria de Patnménio da Uniao - Geréncia
Regional do Patrimdnio da Unido - RJ,

2 - a referida area & considerada estratégica pela Concessionaria, por se
localizar na regido central do Municipio do Rio de Janeiro com facil e rapido transito as
principais vias de acesso aos diversos bairros da cidade e Municipios adjacentes e tem
uma destinagdo especifica e de elevada relevancia para a eficiente e continua prestacao
do servigo plblico de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Rio de Janeiro,
especialmente por concentrar as principais e mais importantes atividades operacionais e

Conselheira Darcilia Leite - Voto — Processo n° E-12/020.060/2011 - 28/08/2012 — Pagina 12 de 14
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administrativas da empresa, tais como: Centro de Controle da Rede, reconhecido como
o maior da Amernica Latina, que controla e monitora on-ine todo o sistema de distribuigao
de gas do Estado, por meio de instalaces tecnoldgicas complexas e que se espalham
por todo o terreno da fabrica, cuja eficiéncia é imprescindivel para a manutengao da
seguranca na prestacéo do servico; Telemetria, a partir do Centro de Controle em S&o
Cristovao, controlando on-fine todos os parametros do sistema e unindo todos os ativos
de distribuicao de gas situados no Estado, mediante um emaranhado de linhas de
comunicacao, Estagao de Regulagem e Medicao e rede principal de gasodutos, que
fomece gas natural a 70% da area metropolitana do Rio de Janeiro, incluindo a cidade
do Rio de Janeiro; Servicos Técnicos para a central de manutencio preventiva e
corretiva das redes; Laboratorios oficiais e certificados pelo INMETRO, montados
equipados para atender a todas as solicitagbes do regulador e permitir as necessarias
ceriificacbes, imprescindiveis ao cumprimento das obrigacbes determinadas no Contrato
de Concessio;

3 - existe estudo elaborado pela Concessionaria para promover uma
ocupacao verlical do terreno - ja apresentado ao Sr. Secretario Municipal da Secretaria
Extraordinaria de Desenvolvimento, segundo informagtes da CEG -, através da
construcao de edificio, cormespondente a pelo menos 27% (vinte e sete por cento) do
total da area atualmente ocupada, cujo reordenamento permitiria a liberagsio de cerca de
f3% (setenta e trés por cento) do temeno, que poderdo ser destinados a projetos
comerciais evenfualmente de interesse do Estado e/ou do Municipio, sendo que parte
dos custos caberia ao empreendedor que explorar a maior parte da area com o
desenvolvimento dos projetos comerciais, inclusive com a construcdo das novas
instalacbes que se farBo necessarias para manter a efetividade e seguranca na
prestacdo dos servigos sob a responsabilidade da Concessionaria, cabendo registrar
que a eventual implementacao do citado projeto devera ser precedida de apreciacio por
parte deste Ente Regulador e anuéncia do Poder Concedente em processo regulatorio
especifico, tendo em vista a relevancia da proposta apresentada pela Delegataria, bemn
como a necessidade de analisar os possiveis impactos decorrentes da mesma para a
regular prestacao do senvigo publico.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:
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- Determinar que a Concessionaria CEG apresente, no prazo de 1
(quinze) dias:

a) documentagdo atualizada que comprove a regular ocupagio do bem situado a Rua
S#o Cristdvao, n®. 1.573 - Rio de Janeiro;

b) informagao quanto ao efetivo interesse na execugao da proposta de ocupagao vertical
da area citada na letra a, com vistas a instauracéo de Processo regulatorio especifico

para andlise do projeto; etv 0 walim o ol tolrfLo n.pm.pq%uﬂk a o v
27% cho Jobt cla oate p.hu..twum.b.wm mvaraw

Eals ele dy T3 oe .-Lu-:rﬁl e
c) docimerita u::i—g““?‘m prmre & Skasiao ';: "ra tiv bam situado é Rua
Jilio do Camo, n°. 323 - Rio de Janeiro;,

d) comprovago da destinagiio do bem situado & Rua Julio do Carmo, n®. 323 - Rio de
Janeiro e de toda e qualquer utilizagio dada ao refendo bem no periodo compreendido
entre 1995 e 2004;

e) copia da licenca de demolicdo do prédio (desmontagem de equipamento de
anmazenagem de gas) emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo da Cidade do Rio
de Janeiro e da notificagdo n®. 932.221, oriunda da FEEMA, citadas na correspondéncia
DIJUR- E-1002/12, as fls. 354/355 dos autos.

. sr Oficio a Secretaria ME icipal de Uﬁanlsm 'ﬂa Cidade do

CﬂPuL Mé'“bﬂ """‘_ £ .

Rio de Janeiro, informando a sp&o (..) condigies das instalagies aluais
indispensavels ao funcionamento da operagdo de distnbuigdo de gas, (..) no temeno do

Complexo do Gasémetro, sito & Regido Portudria da Cidade do Rio de Janeiro (.. J-

o Uihe cdpin s iwhuio hon db awdl oo foctr
Concesttvdt Edfeslual: LE Can Cvu'h& Cepeid o S efths.

Darcilia Leite
Conselheira-Relatora
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DELIBERACAO AGENERSA N°. 47 30 DE 28 DE AGOSTO DE 2012,

CONCESSIONARIA CEG - CONDIGOES DAS
INSTALAGOES ATUAIS DE DISTRIBUIGAO &
DE GAS NO TERRENO DO COMPLEXO DO
GASOMETRO, SITO A REGIAD PORTUARIA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO.

assons £-12]0%0.040
pate /4 1.0 1ol Pz GlY .,

Servigo Plblico
Procasso n
Rubrica: ""

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA. no uso de
suas atribuicSes legais e regimentais, tendo em vista o que consia no Processo Regulatorio
n®. E-12/020.060/2011, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1% - Determinar que a Concessionaria CEG apresente, no prazo de 15 {quinze) dias:

a) documentacio atualizada que cnunprm a regular ocupagéo do bem situado a Rua S3o
Cristovéo, n°. 1.573 - Rio de Janeiro:

b) informacgdo quanto ac efetivo interesse na execucdo da proposta de ccupacao vertical
da drea citada na letra a, com vistas & instauragdo de processo regulatério especifico para
analise do projeto de fls. 23/148 dos autos, de construcio de edificio na drea definida,
comespondente a pelo menos 27% do total da area atualmente ocupada cujo

reordenamento permitiia a liberagso de cerca de 73% do terreno, que poderdio ser
destinados a projetos comerciais eventuaimente de interesse do Estado efou do Municipio;

€) documentagdo que comprove a ocasido da efetiva desativacio do bem situado a Rua
Julio do Carmo, n®. 323 - Rio de Janeiro;

d) comprovacdo da destinacdo do bem situado 3 Rua Julio do Carme, n®. 323 - Rio de
Janeiro e de toda e qualquer utilizagio dada ao referido bem no periodo compreendido
entre 1995 e 2004:

€) copia da licenca de demolicio do prédio (desmontagem de equipamento de
amazenagem de gas) emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo da Cidade do Rio {,L

& (g
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de Janeiro e da notificagdo n® 932.221, oriunda da FEEMA, ctadas na comrespondancia
DUUR- E-1002M12, as fis. 354/355 dos autos.

Art. 2° - Expedir Oficio 4 Secretaria Municipal de Urbanismo da Cidade do Ria de Janeiro,
remetendo copia de inteiro teor dos autos e informando a respeito das 7..) condigdes das -
instalagies atuafs Jndmpensawmaoﬁmmwmnmaaopempﬁudamwmdagﬁ {..) no
terreno do Complexo do Gasdmetro, sito & Regido Portuéna da Cidade do Rio de Janeiro ()"

At 3° - Remeter copia de inteiro teor dos autos ao Poder Concedente Estadual,
representado pelas Secrelarias de Estado da Casa Civil do Fstado do Rio de Janeiro,
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo do Estado do Rio de Janeiro e Secretaria

de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, IndUstna e Servigos do Estado do Rio
de Janeiro,

Art. 3° - Esta Deliberagio entrara em vigor a partir da data de sua publicacio.

Rio de Janeiro, 28 de a de 2012

Darcilia Aparunrda da Silva Leite
Conselheira-Relatora

Conselhairo

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheirg
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