DELIBERACAO AGENERSA N°. 1219

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1219 DE 28 DE AGOSTO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE COM VITIMA DE QUEIMADURAS, OBRA REALIZADA PELA
CONCESSIONARIA NO IMOVEL SITUADO A RUA SANTANA DE IPANEMA.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicoes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-33/100.445/2004, por

unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1°. Considerar cumprido o art. 1° da Deliberacao n°. 066/2006.
Art. 2°. Esta Deliberacao entrara em vigor na data da sua publicacao.
Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro - Relator
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Assunto:

Auto de Infragdo - Penalidade de Multa - Processo Regulatrio
E-12/020.317/2009.

Sessao Regulatéria:  28/08/2012

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela Concessionaria CEG ao Auto
de Infragé&o n.° 042/2012, de 17 de abril de 2012. (anexo)

Inicialmente, sustentou a Concessionaria pela tempestividade da peca

de defesa, tendo em vista que o Al foi recebido pela mesma em 25/04/2012, sendo
seu dies ad quem na data de 06/04/2012.

Em sede preliminar, alegou suposta auséncia de previsdo do Auto de

Infragao no Contrato de Concessao, sob os seguintes argumentos:

“lowa)

Ora, se fosse intengdo do Poder Concedente que as
penalidades aplicadas em face desta Concessiondria,
se dessem através da lavratura do auto de infragdo,
sem duvida alguma haveria expressa disposicdo neste
sentido no Contrato de Concessdo, tal como ocorre
com outras Concessiondrias de Servico Publico deste

Estado.

Nio obstante a previsdo, pelo Decreto n.° 36.618,
de 08 de dezembro de 2005, de hipdtese de lavratura
de auto de infragcdo pela Secretaria Executiva, por
certo o legislador se referia a outras
Concessiondrias cujos marcos regulatérios prevéem

tal situagdo, ja& que, 1inexiste no Contrato de
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Concessdo da CEG RIO, gualquer norma estabelecendo
que a aplicacdo de penalidades far-se—-d por meio da

lavratura do auto de infracdo.

(caa) ™

No merito, alegou suposto descumprimento das formalidades legais,

il

Frise-se que, no campo 10 do auto de infracdo ora
impugnado, ndo consta de forma pormenorizada a
motivagdo que ensejou a aplicacdo de penalidade de
multa em face desta Concessiondaria, o que,
indubitavelmente, dificulta o amplo direito de

defesa desta Concessiondria.

Cumpre esclarecer que ndo basta apenas citar a
razdo pela qual o processo administrativo foi
instaurado, mas sim, se faz necessdrio que se
apresente uma razdo extraida dos autos, o que ndo

ocorreu no caso em tela.

(owsl ™

Ainda no mérito, pontuou a exigéncia de regulacao prévia a imposicdo de

eventual penalizagdo, vejamos:

“(e.)

No caso em tela, quando da aplicagcdo da penalidade
objeto do auto de infrag¢do ora impugnado, ndc houve
regulagdo ou fiscalizagdo prévias sobre as prdticas

realizadas por esta Concessiondria.
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descumprimento a suas proprias Normas Técnicas, o
qgque ndo tem forca de lei, cabendo a Agéncia
Reguladora aplicar penalidade se houvesse
descumprimento ao contrato de concessdo, © que ndo

houve.

(s

Sobreleva notar gque, seria medida mais salutar, bem
como atenderia melhor a natureza do direito
reqgulatdério, a determinacdo de outras medidas que,
por si 56, pudessem ensejar a materializagdo do

interesse publico.

Portanto, a aplicacdeo indiscriminada de certas
sangfes pelo Orgdo Regulador, pode, além de gerar
uma instabilidade juridica, colocar em xeque a
atividade da entidade regulada, o qgue
consequentemente, provocaria um clarividente
prejuizo para os usudrios do servigo publico

concedido.

(_.-)n

Por fim, concluiu a Concessionaria requerendo o recebimento da
impugnacgdo com efeito suspensivo, bem como o acolhimento da preliminar suscitada

para considerar nulo o auto de infragéo.
Realgou, ainda, em suas conclusdes, ipsis verbis:

"Na remota hipdtese de rejeigdo da preliminar ora
suscitada, no mérito, sejam tornadas insubsistentes
as alegagbes descritas no auto de infragdo,

julgando-se improcedente o mesmo, eis que ausentes
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tornando sem efeito a aludida autuacdo (...)"

Em 08/05/2012, a Procuradoria desta AGENERSA, ao se pronunciar,
opinou pela tempestividade da referida impugnagéo, bem como enfatizou a caréncia de
embasamento legal quanto a alegagdo da auséncia de previsdo no Contrato de

Concessao, o que obstaria a lavratura do Al

Ato continuo, afirmou terem sido observadas as exigéncias formais
previamente estabelecidas para a lavratura do Auto de Infragdo, além do amparo de sua
autuacéo conforme disposicao da Lei estadual n.° 4.556/05.

Por fim, concluiu que o Auto de Infragdo atendeu seus requisitos legais,

devendo o mesmo ser mantido, com o consequente improvimento da impugnacao.

As fls. 41, consta despacho da Secretaria Executiva remetendo os autos a

meu gabinete para ciéncia e manifestagao.

Por intermédio de minha assessoria, a Concessionaria foi instada' a

apresentar suas manifestacées.

Através da correspondéncia DIJUR - E - 903/12, ao se pronunciar, a CEG

reiterou os argumentos defendidos na pega de Impugnacéo.
E o relatério.

José B n\& Viantha de Souza

Conselhkiro - Presiplénte - Relator

! AGENERSA/CODIR/JB n°059/2012.
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AUTO DE INFRACAO N.° 042/2012

£ 2—LOCAL, DATA E HORARIO:

1-AUTO DE INFRAGCAQ n@. 042/2012 AGENERSA, RIO DEJANEIRO, 17/04/2012 1503

3 - Concessiondria AUTUADA 4—CNPJ

COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRO - CEG 33.938.119/0001-69

5 - Enderego 6 - Bairro 7—MUNICIPIO/UF

Av. Pedroll, n®. 68 S0 Cristovao Ric de Janeiro/R)

8- N2. da Deliberagdo / Data de Publicagdo 9- PROCESSO

Deliberagdo AGENERSA n? 949, de 20 de dezembro de 2011, publicada no Didric Oficial de 30/12/2011. Processo  Administrativo n2.  E-12/020.631/2011 (autuado para
acompanhamento de aplicacio de penalidade)
Processo Regulatdrio n?. E-12/020.317/2009

10- RELATO E ENQUADRAMENTO DA INFRAGAOQ

10.1 - Relato da Conduta:

Processo Regulatério n2. E-12/020.317/2009. Em vistoria realizada no dia 22/09/09, em obras de Emergéncia e Manutencio de Redes na Rua Marechal Floriano, n® 79 ao 235- Centro, na
Rua Joaquim Palhares, Bairro do Estécio, na Rua Felicio dos Santos, no Bairro de Santa Teresa , no Municipio do Rio de Janeiro, os itens abaixo enumerados se encontram em
desconformidade, conforme Relatdrio de Fiscalizagio CAENE P-0010/09. Foram verificadas principalmente as condigGes de acabamento e seguranga das obras, nos aspectos de
durabilidade, identificacdo, sinalizacdo, protecio para os pedestres, e Prevengdo de acidentes vidrios. A sinalizagdo para o desvio de trafego deficiente, sem cavaletes, cones, sem iluminagdo,
apenas com pedagos de baldes vermelhos, sem lémpadas internas ou fiagdes, em alguns poucos pontos das obras, alguns funcionarios sem equipamentos de protegdo, A identificagdo da
obras, neste caso, uma placa identifica apenas seus responsaveis diretos, ndio contendo informacBes necessarias do drgdo regulador.

10.2 - Enquadramento da(s) conduta(s} descrita(s) no item 10.1, tipificando o(s) fato(s) como infragio(Ges) as disposicdes:

Descumprimerito das NT-215 —BRA, NT-813-BRA e NT-131-BRA: Manual de Sinalizag3o de trénsito da CET-RIO; Padrdes Basicos de Sinalizacio de Obras da CET-RIO; Normas para execugdo
de Obras, Reparos e Servicos em vias publicas — 0-COR - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro; Manual EspecificagBes Sinalizagio — Geréncia de Relagbes Externas - CEG; Manual de
Seguranga para Obras de Construcdo e Manuteng&o de Redes e Ramais - CEG, bem como art. 16, VIl da Instrugdo Normativa CD n2 001/2007 e a Cléusula Quarta, §12, item & do Contrato de
Concessdo.

10.2.1 - Descumprimento da(s) seguinte(s) Clausula(s) do Contrato de Concessdo:

Cldusula Primeira, § 32 e Clausula Quarta, §12, item 6 do Contrato de Concess3o.

10.3 - Natureza da penalidade:
Penalidade de multa, no valor de 0,001% (um milésimo por cento), do montante do seu faturamento dos (itimos 12 (doze) meses, com base na Cléausula Décima, do Contrato de Concessdo
eno art. 16, VI, da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n2 001/2007, de 04/09/07.

10.3.1-Valor da multa (acrescido atualizagio monetaria): R$ 27.585,88 {vinte e sete mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e oitenta e oito centavos).

Valor RS 23.478,05
Juros Moratdrios RS

Atualizagdo Monetaria RS 4.107,83
Total RS 27.585,88

10.4 - Prazo para Impugnagio:

Ap6s o recehimento do auto de infracdo, conceder-se-a um prazo de 05 (cince) dias (teis para apresentacio de eventual Impugnacdo, relativa a forma do Auto de Infragdo.

1-Decreto n®. 38.618/05 alterado pelo Decreto n®. 40.431/06 {art. 23, inciso XX — paragrafo tinico); 2-Regimento Interno - art. 21, inciso XX a; 3-Instrugdo Normativa CD n2, 001/2007, art. 10,
inciso V e pardgrafo tnico, art. 11 e seu paragrafo (nico.

10.5 - Prazo para recolhimento da multa: 30 (trinta) dias.

O autuado tera o prazo de 30(trinta) dias contados da data da ciéncia deste auto de infrag3o para recolhimento do valor através de depdsito no Banco Bradesco, Agéncia 6898-5 e conta
corrente 170-8 em nome ER! — AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DEJANEIRO.

(Instrugdo Normativa CD n?. 001,/2007, artigo 10, inciso VI / Decreto n2. 38.618/2005, Segdo I, artigo 42, inciso Il)

11 - NOMES DO AGENTE DE FISCALIZAGAO 12 - Cargo 13- MATRICULA
Cinthia Pitz P. Pinheiro Secretéria Executiva 210-5
Fabio Cortes do Nascimento Gerente de Camara 154-5
Jorge Luiz Gomes Calfo Gerente de Camara 1479
14 - Representante da Concessiondria 15-Cargo 16-RG
17 - ASSINATURA DO AGENTE DE FISCALIZACAQ 18- ASSINATURA DO AUTUADO
Data, / /
Cinthia Pitz P. Pinheiro Fabio Cortes do Nascimento  Jorge Luiz Gomes Calfo Declaro estar ciente do conteddo do presente Auto de Infracdo.
Secretaria Executiva Gerente de Camara Gerente de Cimara
Assinatura do Agente de Fiscalizagdo
Assinatura do Autuado

19— OBSERVACOES

Anexo: Meméria de Céleulo, Deliberagio AGENERSA n2 949, de 20 de dezembro de 2011, publicada no Didrio Oficial de 30/12/2011. Relatério de Fiscalizagdo CAENE P-0010/08
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VOTO

Cinge-se a analise de impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG

em face do Auto de Infragéo - Al n°. 042/2012 (vide fls. 56).

Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em
vista sua apresentagcdo em tempo habil, conforme disposi¢do expressa da Instrucao
Normativa CODIR n.° 001/2007.

Em carater preliminar, ndo posso prover a impugnacao em analise, vide

razoes abaixo.

Como primeiro argumento, a Concessionaria alega suposta auséncia de
previsdo do Auto de Infragdo no Contrato de Concessdo, e por isso, no seu

entendimento, ensejaria ébice a aplicagdo da penalidade.

Neste diapasao, destaco pronunciamento da Concessionaria, que assim
se manifestou:

L Ora, se fosse intencdo do Poder
Concedente que as penalidades aplicadas em face
desta Concessiondria, se dessem através da
lavratura de auto de infracdo, sem divida alguma
haveria expressa disposigdo neste sentido no
Contrato de Concessdo, tal como ocorre com
outras Concessiondrias de Servigo Publico deste

Estado. "
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Desta feita, entendo que para aplicagdo de uma penalidade quando da

fiscalizacdo contratual, basta uma imposicao legal, ndo sendo a auséncia de previsao no

Instrumento Concessivo causa obstativa.

Nunca é tarde relembrar que, como principal mandamento nuclear do

sistema administrativo, o principio da legalidade subsume a imposicdo legal frente a

atuacéo administrativa, devendo a Administragdo Publica somente atuar de acordo com

os ditames legais.

Logo, fazendo uma andlise entre a legalidade dos atos administrativos e a

atuacdo da AGENERSA, trago a disposicao do inciso IV, previsto no artigo 4°, da Lei n.°

4.556/05, ipsis verbis:

"Art. 4° - Compete a AGENERSA, no dmbito de suas
atribuicbes e responsabilidades, observadas as

disposicbes legais e pactuais pertinentes:

Iv ~ fiscalizar, diretamente ou mediante
delegacdoc, os aspectos técnico, econdémico,
contabil e financeiro, sempre nos limites
estabelecidos em normas legals, regulamentares
ou pactuais, 0os contratos de <concessdo ou
permissdo de servicos publicos, aplicando

diretamente as sancgdes cabiveis;" (Grifei)

Cabe asseverar que a atribuicdo para aplicacdo das sang¢des impostas &

de competéncia da Secretaria Executiva, consoante inciso XX, artigo 23, Decreto n.°

38.618/2005:

"Art. 23. Compete a Secretaria Executiva:

XX - expedir auto de infracdo, para execucgdo das
penalidades impostas por Deliberacdo emanada do
Conselho Diretor, em conjunto com as Cdmaras

Técnicas."
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Sendo assim, em que pese qualquer auséncia de previsao no instrumento

concessivo a respeito do Auto de Infragao, a atuagdo da AGENERSA encontra guarida

no principio da legalidade, sobrepondo qualquer omissao contratual.

Ainda em preliminar, quanto ao requerimento de efeito suspensivo,
indefiro o mesmo por ndo terem sidos demonstrados, pela Concessionaria, os

preenchimentos dos requisitos autorizadores para sua concessao.

Visto o conteudo preliminar, passo a analise meritéria da presente

impugnacgao:
I - Da Auséncia de Descumprimento das Formalidades Legais

A impugnacao é o instrumento idéneo que possui o0 escopo de contestar
os requisitos formais do Auto de Infragdo, ou seja, apontar a existéncia de vicios

inerentes ao revestimento exterior do ato administrativo.

O argumento que a Concessionaria traz ndo é suficiente para ensejar a
nulidade do presente Auto, pois, tendo em vista a existéncia de um processo principal,
onde foi discutido toda questao fatico-probatéria do meérito, sua referéncia, através da
Deliberagdo originada do mesmo, supre qualquer vicio alegado, pois, 0 mesmo

consubstancia motivagdo para imputacdo da penalidade.
Nesse diapasao, trago manifestagao da Procuradoria, verbis:

"e...)

Como se nota, a defesa trazida pela
Concessiondria CEG é desprovida de amparo

juridico, pois os documentos menciomnados no

anexo do Auto de Infracdo, tais como

Relatério/Voto/Deliberacdo e Memoria de Calculo

sdo considerados pela legislagdo como parte

integrante do ato administrativo, traduzindo,

polis, © conceito de motivacdo na forma do $1°,

art. 48 da Lei n°. 5.427/20089.

(...)" (Grifei)
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Portanto, ndo prospera a alegacao da Concessionaria.

Il - Da Necessidade de Exigéncia de Regulacao Prévia a Imposi¢cao de Eventual
Penalizacdo

Nesse ponto, ao analisar os argumentos da Concessionaria, constato seu

intuito de revolver matéria diversa do que se impde ao instrumento da Impugnacao.

Sendo assim, por nao se tratar de questao direcionada ao aspecto formal
do Auto de Infragéo, invoco o Enunciado n.° 2, da Instrugao Normativa CODIR n.° 009 -
2010, vejamos:

"A impugnagdo ao Auto de Infragdo decorrente da
decisdo do Conselho-Diretor ndo & sucedineo
recursal e, portanto, deve se restringir aos

aspectos formais do Auto de Infracdo."
Desta feita, ndo conhego o argumento esposado.
Il - Da Sugestao ao Conselho Diretor

Pelo exposto, torna-se possivel extrair - dos argumentos apresentados -
que nao merece prosperar os argumentos da Concessionaria, e, por isso, sugiro ao

Conselho Diretor:

* Conhecer a Impugnagao apresentada pela Concessionaria CEG em face do

Auto de Infragao n.° 042, de 17/04/2012, negando-lhe provimento.

E como voto.

WA

José Bismarck Vi de Souza
Corjselheiro - Pr nte - Relator
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DEL|BERAQAO AGENERSA N° fﬁ 13 DE 28 DE AGOSTO DE 2012.

Concessionaria CEG - Auto de Infracdo -
Penalidade de MULTA - Processo Regulatério
E-12/020.317/2009.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO

BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e

regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n° E - 12/020.631/2011, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de
Infragdo n.® 042, de 17/04/2012, negando-lhe provimento.

Art. 2° - A presente Deliberagédo entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Rio de Janeiro, 28 de Agosto de 2012.

José B aﬁiﬁanh e Souza

Conselfyeiro - Presidenid - Relator

Darcilia Aparecida da Silva Leite

e

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro

|/
ardo Troisi
Gonselheiro




