DELIBERACAO AGENERSA N°. 1191

DELIBERACAO AGENERSA N°. 1191 DE 26 DE JULHO DE 2012.

CONCESSIONARIA CEG - Auto de Infracédo - Penalidade de MULTA -Processo Regulatorio E
12/020.335/2009.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuicoes legais e regimentais,
tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/020.579/2011, por

unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacao apresentada pela Concessionaria CEG ao Auto de Infracéo
n°. 040/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o integro para que surta seus juridicos e

legais efeitos.

Art. 2°. Esta Deliberacdo entrara em vigor na data da sua publicacao.

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2012.

José Bismarck Vianna de Souza

Conselheiro - Presidente

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Conselheira

Luigi Eduardo Troisi

Conselheiro

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

Roosevelt Brasil Fonseca

Conselheiro - Relator
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RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado com o assunto “Aufo de Infragéo -
Penalidade de MULTA - Processo Regufatério E - 12/020.335/2008" tendo
como justificativa o art. 1° da Deliberagao AGENERSA n° 933/11."

I DELIBERACAQ AGENERSA N° 933 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

CONCESSIONARIA CEG - SUSPEITA DE INTOXICACAO POR GAS OU PRODUTO DA
COMBUSTAD — RUA VISCONDE DE PIRAJA, 306/302 IPANEMA — RJ. ; :

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA: E SANEAMENTO
BASICO DD ESTADO ]:‘}CI RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais ¢
regimentais. tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-12/020.335/2009, por
unénimidﬂde, :

DELIBERA;

Art. 1. — Aplicar 4 Congessiondria CEG a penalidade de multa no valor de 0,05% (cinco centésimos por
cento) do seu faturamento nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores & praﬁcé da infragfio, ou sgja,
13/10/2009, com base na Cliusula Dez do Contrato de Concessio, combinado com o art. 19, IV, da
Instrucio Normativa AGENERSA/CD 1n°001/2007, por deixar de cumprir as normas legais,
regulamentares e contratuais dos servigos concedidos no tocante a seguranca, 0 que acabou por contribuir
para o dano fatal de uma menor por intoxicagde por produto de combustdo na Rua Visconde de Piraja,
n°306/302, bairro Ipanema — RJ. :

Art. 27, — Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com as Cdmaras Técnicas CAENE e CAPET,
a lavratura do Auto de Infracio, nos termos da Instrugio Nommativa AGENERSA/CD n®00 L2007,

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagfio.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2011.
José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente; Darcilia Aparecida da Silva Leite -
Conselheira; Moacyr Almeida Fonseca - Conselheiro : Roosevelt Brasil Fonseca - Conselheiro-Relator;

Sérgio Burrowes Raposo - Conselheiro @
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A fl. 13 consta a copia da Deliberagzo slupramencionada, publicada no
DOERJ em 13/122011.

Em 08/12/2011 a SECEX encaminha os autos a CAPET para o calculo
_da multa pecuniaria e a Camara Técnica aponta o valor total de R
1.381.466,98 (um milhao, trezentos e oitenta e um mil, quatrocentos.e sessenta
e seis reais e noventa e oito centavos), conforme fls. 11/12.

- A Deliberagdo que aplicou a penalidade g deu origem ao Auto de
Infragdo foi alvo de Recurso interposto pela CEG e resultou na Deliberagao
AGENERSA N? 999/2011, que decidiu por conhecer o Recurso interposto pela
Concessionaria para, no mérito, negar-lhe provimento. (copia da publicagio de
15/03/2012 a fl. 15). '

A fl. 16 foi confeccionado Minuta de Auto de Infracdo, sendo o processo
encaminhado a Procuradoria da AGENERSA para verificagdo quanto a
conformidade em relacédo ao disposto na DELIBERACAO AGENERSA N° 933,
integrada pela DELIBERACAO AGENERSA N° 999/2011, bem como
verificagdo quanto a existéncia de demanda judicial e parecer quanto a
possibilidade de aplicagéo da penalidade.

Em 12/04/2012, a Procuradoria informa nao constar em seu banco de
dados demanda judicial para o administrativo em questao, como também a
inexisténcia de pendéncia na seara recursal administrativa. Conclui que a
Minuta de Auto de Infragao atende as exigéncias da legislacdo em vigor,
recomendando acrescentar ao item 10.2.1% a Clausula Quarta, § 1°, item 11 do
Contrato de Concessao. Por fim, aconselha o regular prosseguimento do feito.

A fl. 20 consta o Auto de Infracdo n° 040/2012 lavrado, assinado e
entregue ao Autuado (CEG) na data de 24/04/2012 com a adigao recomendada
pela Procuradoria. '

De fls. 22 a 30 tem-se copias do relatorio do processo regulatorio E-
12/020.335/2009, do voto nele proferido, da publicagéo da Deliberagéo 933/11,
e a apuracgéo do valor da muita realizado pela CAPET.

Em 02/05/2012 a Congcessionaria oferece IMPUGNACAQ (fls. 30 a 34)
ao Auto de Infragdo n°® 040/2012 e suscita os seguintes argumentos:

) Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua impugnagdo, bem
como a auséncia de previsdo do Auto de Infragdo no Contrato de Concessao.

* "Descumprimenta da {3) seguinte (5) Cldusula (5} do Contrato de Concessdo”. \;_v-"(
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Afirma que dispoe do prazo de 05 (cinco) dias Uteis para o oferecimento
de Impugnacdo e, por ter recebido o Auto de Infragdo em 24/04/2012 e
apresentada sua peca em 02/05/2012, esta se faz tempestiva.

Aduz, em sintese, que em razéo do § 2° clausula dez, do Contrato de
Concessao, '(...) a aplicacdo de penalidades em face da Concessionara
somente & possivel por meio de processo administrativo, regularmente
instaurado no émbito dessa Agéncia Reguladora” e "em via de consequéncia, a
aplicagédo de penalidades em face desta Concessionaria, por meio da favratura
de auto de infragdo, € medida que ndo encontra amparo no Contrato de
Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual &
manifestamente indevida."

Sustenta que ndo obstante a previso da lavratura do Auto de Infragdo
no Decreto 38.618/2005, o legislador quis referirse a '(.) oufras
Concessionarias cujos marces regulatérios prevéem f{al situacdo, fa que,
inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo
que a aplicacdo de penalidades far-se-4 por meio da lavratura do auto de
infragdo.”.

II) Do descumprimento das formalidades legais

Alega que o Auto de Infragdo devera ser considerado nulo, na medida
em que nao foram cumpridas as formalidades legais exigidas para sua
lavratura e que (..} o auto de infragdo n° 040/2012, ndo preenche os
requisifos necessarios e impréscindiveis para que possa ser considerado
valido.”.

1

Afirma que no campo 10 do Al ndo consta de forma pormencrizada a
motivagao que ensejou a aplicagao de penalidade de multa, o que dificulta o
direito amplo de defesa.

Esclarece que "(..) a motivagdo apenas faz referéncia ao processo E - .
12/020.335/2009 e seu objeto” e que se os julgamentos proferidos pelo Poder
Judiciario, assim como as decisdes administrativas dos Tribunais, devem ser
fundamentados, deverdo ser igualmente motivados os atos administrativos
oriundos de-quaisquer dos outros Poderes.

Pede a nulidade do Al por inexisténcia de motivacdo, uma vez que a
falta de informagoes e formalidades fere a legislagao vigente e cerceia o
contraditério e ampla defesa. \}}\'
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[y Conclusado :

Requer o acolhimento da matéria elencada preliminarmente para
considerar nulo o Auto de Infrago e, no mérito, pugna pela sua improcedéncia,
porque ausentes os fundamentos que justificam sua lavratura.

Em parecer conclusivo (fls. 36/40), a Procuradoria se manifesta a
respeito da impugnagao. '

Em sintese, expbe que a Concessionaria CEG ofereceu,
tempestivamente, impughacéo em face do Auto de Infragdo e, no que tange a
auséncia de sua previsao no Contrato de Concessao, afirma que *(...} ainda
que ndo exista clausula contratual que preveja a lavratura de Auto de Infragéo,
a esta AGENERSA compete nofificar a Concessionaria da penalidade aplicada
pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a teoria geral
do processo que se aplica subsidiariamente ao processo administrative” e "fal
comunicagdo se da afravés dos instrumentos: auto de infragdo efou
nofificagdo.".

-Ainda no gue se refere a preliminar levantada, o juridico registra a
existéncia da -nstrucdo Normativa AGENERSA/CD n°® 01/2007 e ‘lembra,
destacando trecho do voto da llm? Conselheira Darcilia Leite nos autos do
processo E-12/020.059/2007, que ainda quek a AGENERSA nao possuisse tal
regulamento de fiscalizagdo e aplicagao de penalidades, “(..) néo é razoavel
imaginar que, até entdo, esta Agéncia Reguladora nédo dispusesse de
instrumentos para efetivar a aplicacdo das sangoes previstas no Contrato de
. Concessdo (...)"

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, a Procuradoria
_ verifica que a defesa trazida pela Concessionaria. (...) € desprovida de amparo
juridico, pois os documentos mencionados no anexo do Auto de Infragdo, tais
como Relatério/Voto/Deliberacdo e Memdria de Céleulo s&o considerados pela
legistacdo como parte integrante do ato administrativo, traduzindo, pois, 0
conceito de motivagdo na forma do § 1°, art. 48 da Lei n° 5.427/2009."

Por fim, observando que a atuagdo da AGENERSA estd amparada na
competéncia regulatoria disciplinada na Lei estadual n°. 4556/2005, conclui que
‘0 Aufo de Infracdo impugnado atende aos requisitos legais, razdo pela qual
deve ser mantido e, consequentemente improvida a impugnacdo apresentada
pefa Concessionaria CEG". \é)
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Em razoes finais, a Concessionaria reitera as respostas antericrmente

" encaminhadas & AGENERSA, ratifica a impugnacéo oferecida em face do Auto
de Infragdo n°® 040/12 "(...) ante a absoluta auséncia de disposicdo contratual

que o fundamente” e requer o provimento da Impugnacao ofertada.

Roosevelt BE&%JI\:;;seca

Conselheiro Relator

E o relatério.
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Processo n“: E-12/020.579/2011

Autuacio: 05122011

Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infragdo - Penalidade de
MULTA - Processo Regulatdrio E -
12/020.335/2009

Sessio Regulatoria: 26 de Julho de 2012

VOTO

Trata-se.de analisar Impugnacéo tempestivamente apresentada pela
Ceg ao Auto de Infracdo n® 040/2012, através do qual a AGENERSA realiza a
cobranca da multa imposta na Deliberagdo n°. 933/2011", originaria do
processo E 12/020.335/2009.

Em analise aos argumentos apresentados pela Concessionaria,
tenho a afirmar, em principio, que a CEG foi garantido amplo direito de defesa
no processo E-12/020.335/2009, sendo certo que, nesse feito, todas as
exposicoes meritorias foram apreciadas e, esgotadas as instancias
administrativas, aplicada a sancao cobrada atraves do Auto de Infragao ora
impugnado.

A sustentacdo, em preliminar, sobre a auséncia de previséo do Auto
de Infragcdo no Contrato de Concessao, ndo prospera, diante da sua
regulamentagao pelo art. 23, XX, do Decreto Estadual n°. 38.618/2005%
salientando-se que nao cabe ao intérprete restringir o que a lei néo restringiu,
motivo pelo qual inconsistente é a alegacdo da Concessionaria de que o
Decreto, ao prever a lavratura do Auto de Infracdo, quis referir-se a °(_..) outras
Concessionarias cujos marcos regulaténios prevéem taf situacdo, fa que,

£ Integrada pela Deliberagio AGENERSA n2 999/2011.

! "DECRETO N.2 38.618 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2005

Regulamenta e fixa a estrutura administrativa,
atribuicdes e normas de funcionamento da
AGENERSA conforme a caput do artige 12 da
Lel Estadual n2 4,556, de 06 d& junho de 2005.

||
e :
Art. 23. Compete a Secretaria Executiva: i
. o

¥X. expedir auto de infragio, para execugdo das penalidades impostas por Deliberacdo emanada do
Conselhe Diretor, em conjunto com as CAmaras Teécnicas.”!
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inexiste no Contrato de Concessao da CEG, qualquer norma estabelecendo

que a apﬂcagac:- de penalidades far-se-a por meio da lavratura do auto de
infragdo.”.

No mérito, diante dos fundamentos apresentados pela CEG, destaco
que o Auto de Infracao & valido.

A pretensio de sua nulidade por auséncia de motivacdo é destituida
de razoabilidade. :

MNesse sentide, cito trecho do voto proferido nos autos do prdcesso E
-12/020.083/2011, de relatoria da [Im?. Conselheira Darcilia Leite:

"(...) ndo é razoavel pretender que o inteiro feor da
fundamentacdo para a aplicagcdo da penalidade .
imposta fosse franscrito no afacado Auto de

. Infragdo, instrumento que materializa a penalidade
imputada em processo especifico {...)"

Além disso, & importante ressaltar que no Auto impugnado se
encontram-o relato e enquadramento da infragao, e tanto no voto original como
no gue analisou o Recurso, ambos proferidos nos autos do processo E-
12/020.335/2008, cujo teor € de pleno conhecimento da Concessionaria, que
nele se manifestou, consta a motivacédo que a CEG alega inexistir.

Concluindo pela existéncia da motivagcdo e o parecer da
F’rocuradona que cfestacﬂ '

(...} os documentos menmonad&s no anexo do Auto

de Infracdo, tais como Relatorio/\Voto/Deliberacéo e
Memoria de Calculo s8o considerados pela
legislacdo como parte integrante do  ato
administrativo, fraduzindo, pois, o conceifo de
motivagdo na forma do § 1°, art. 48 da Lei n’
5.427/2008.".

: Dessa forma, ndo ha descumprimento das formalidades legais, uma

vez que o Auto de Infragdc preenche, sim, os requisitos necessarios e
imprescindiveis para gue possa ser considerado. valido, evidenciando-se que
0s principios constitucionais do contraditorio e ampla -defesa foram
corretamente observados por esta Agéncia Reguladora.

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1°. Conhecer a Impugnagdo apresentada pela Concessicnaria
CEG ao Auto de Infragdo n°. 040/2012, negando-lhe provimento e mantendo-o
integro para que surta seus juridicos e legais efeitos.

Assim voto.

Rouseyeit Brasil Fonseca .
Conselheiro Relator-
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DELIBERACAO AGENERSA Ne {404

CONCESSIONARIA CEG - Auto de
Infracic - Penalidade de MULTA -
Processo Regulatorio E -12/020.335/2009."

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no
uso de suas atribuices legais e regimentais, ‘tendo em vista o que mnsta no
Processo Regulatdrio E-12/020.579/2011, por unanimidade.

DELIBERA:

Art. 1°. Conhecer a Impugnacéo apresentada pela Concessionaria CEG ao
Auto de Infragdo n®. 040/2012, negando-lhe provimento & mantendo-o integro
para que surta seus juridicos e legais efeitos. '

Art. 2°, Esta Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2012.

Darcilia hparec.ida da Silva Leite Moacyr Almeida Fonseca
Conselheira : AR Conselheiro

e g

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro Relator
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